Denna PM innehéller uppgifter som har framkommit 1 arbetet

med en vitbok om romer.

Uppgifter ur kartlaggningar av romer

Inledning

Tusentals personer 1 Sverige har under hela 1900-talet
registrerats som “tattare” och ”zigenare”. Forsta initiativet till en
systematisk kartliggning togs av en statlig utredning i bérjan av
1900-talet och direfter har ett flertal inventeringar dgt rum. Det
ir uppenbart att arbetssitt med kartliggning av romer har
overlevt strukturomvilvande sambhillsférindringar som det
tidiga  1900-talets  demokratiseringsprocesser och  senare
rtiondens vilfirdsbygge.

Detta kapitel beskriver flera systematiska kartliggningar av
romer som gir lingt in 1 vdr nirtd. Syftet ir inte bara att
beskriva kartliggningen med avseende pd vad som faktiskt
registrerades och beskrevs om enskilda individers bakgrund,
karaktir och beteenden, utan ocksd att soka svar pd frigan om
vad som har motiverat upprittandet av dessa register. Kapitlets
framstillning bygger pa en genomging av
Fattigvdrdslagstiftningskommitténs kommittéarkiv,
Socialstyrelsens  arkiv,  Arbetsmarknadsstyrelsens  arkiv,
Zigenarutredningens kommittéarkiv, Nordiska museets arkiv,
Stockholms stads arkiv och Malmé stads arkiv.
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Vitboken beskriver svenska férhillanden. Register som kodar
eller anger etnisk tillhorighet, dr eller har dock inte varit unikt
for Sverige. I borjan av 1900-talet tog flera europeiska linder
initiativ till statistiska underlag som anvindes som verktyg i
tgirder mot romers existens.' I Tyskland inrittades en "zigensk
informationsbyrd” med uppgift att registrera alla romer i landet.
Romer férklarades vara ett hot som man maéste férsvara sig mot.
Sirskilt varnades fér “rasblandning”. Registren kom att utgéra
underlag fér att identifiera och deportera romer till
koncentrationsligren.”

Den offentliga statistiken med registrering av olika uppgifter har
en ldng historia i Sverige. Redan 1749 inrittades Tabellverket och
drygt hundra &r senare, ar 1858, dess efterfoljare Statistiska
Centralbyrdn (SCB). Historikern Henrik Héjer har i sin
avhandling analyserat statistikens roll 1 1800-talets nationsbygge.
Statistikens huvudomride var befolkningen, den faktor som
under 1700-talet sdgs som viktigast f6ér allmint vilstind och
framitskridande. Kyrkans folkbokforing var en utgdngspunkt
for  faktainsamlandet och fér folkbokféringen. Denna
folkbokforing  overfordes  dr 1991  fr@n  kyrkan il
skattemyndigheten. Hojer menar att med 6kade kunskaper om
demografiska, ekonomiska och sociala férhillanden skulle
gemensamma nationella referensramar skapas och dirmed skulle
“en form av nationalanda” uttryckas. Med statistikens hjilp
kunde man ocksd mita sig med andra nationer 1 den
internationella tivlan om framgdng och tillvixt. Statistiken sigs
som oantastlig och som en sann skildring av verkligheten. Frin

! Norge, Finland, Bulgarien, Tyskland och Skottland ir nigra av de linder som under
1900-talet har registrerat romer.

? Jansson, Karl-Axel och Schmid, Karl-Axel (2005) "Fére folkmordet” 1 Ezt fordrivet folk.
Antologi om fortryck och diskriminering av romer/zigenare/resande,(red. Jansson och
Schmid) sid 24-26; se dven sid 70 i samma antologi; Barsony, Janos och Agnes Daroczi (
2004) “Chronology — the Pharrajamos in the Third Reich” i Pharrajamos, the Fate of the
Roma During the Holocaust, red (Barsony, Janos och Agnes Daroczi) sid 13; Johansen,
Jahn Otto (2008) Sigoynerne “Furfulgt i &rhundrer” i Folkmordens svarte bok red. Bernt
Hagtvet; Bruchfeld, Stéphane & Levine, Paul A (2010) Om detta md ni beritta. En bok
om forintelsen i Europa 1933-1934, sid 16.
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1800-talet och framdt gav den ocksd underlag till myndigheter
och staten si att de kunde avgdra vad de ansig behovde goras for
att frimja samhillet.’

De senaste &rens forskning har omprovat statistikens begrepp
och visat pd att disciplinering och underordning ofta utgjort
centrala teman i den. Statistiken har analyserats som sociala
konstruktioner och en del i maktutévning.* Genom att studera
kategoriseringar som viglett statistiska underlag kan man f3
kunskap om de ramar inom vilka myndigheter tinker och
handlar och om de ménster och forestillningar som haft och
alltjimt kan ha betydelse fér minoriteters villkor.” Med dessa
utgdngspunkter kommer vitboken att synliggora vilka perspektiv
och mélsittningar som varit vigledande 1
kategoriseringsprocessen av romer.

> Hojer, Henrik (2001) Svenska siffror. Nationell integration och identifikation genom
statistik 1800-1870.

* Lokke, Ann (1998) ”1800-talets Danmark — ett exempel pd social kategorisering vid
livets grinser.” Historisk tidskrift, nr 4.

> Se Harvard, Jonas och Nilsson, Torbjérn (2011) "Det offentligas tryck. Killorna som
styrt svensk historieforskning” i Dolt i offentligheten. Nya perspektiv pd traditionellt
kéllmaterial, sid 170.
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Fattigvardslagstiftningskommittén 1907-1921

Den férsta statliga utredning som gav myndigheter i uppdrag att
genomfora inventeringar for att registrera romer i Sverige var
Fattigvirdslagsstiftningskommittén. Kommittén tillsattes 1907
och lade fram fyra betinkanden.® Kommitténs sista betinkande
SOU 1923:2 Forslag till lag om losdrivares behandling, blev den
forsta 1 en hel rad utredningar om en lagstiftning om 16sdriveri.
Lagstiftningen skulle 6verleva en bra bit in pd 1900-talet —
faktum ir att det skulle till ytterligare sex offentliga utredningar
och droja inda fram till 1965 innan 16sdriverilagen avskaffades.
Historikern Johan Edman menar att den d& kom att ersittas av
en snarlik lag om ”sambhillsfarlig asocialitet”. Det ir forst 1
samband med 1982 &rs socialtjinstreform som den kom att

avskaffas helt.”

I borjan av 1900-talet framholls i flera motioner, utlitanden,
betinkanden och debatter 1 riksdagen att “tattarnas” levnadssitt
utgjorde en fara fér samhillet. En dterkommande friga handlade
om hur “tattarna” och ”zigenarna” kunde inarbetas 1
samhillsordningen. Diskussionerna handlade till stor del om
gruppen romers vilja, eller snarare ovilja, till arbete. Losdriveri
och brottslighet ansigs vara tv4 sidor av samma mynt och dirfor
var fostran till arbetande medborgare central.?

¢ Redan 1911 lade kommittén fram ett fdrslag till alkoholistlag, 1915 férslag till
fattigvdrdslag och lagstiftning rérande minderdriga férbrytare, 1921 avgav man ett
betinkande om den offentliga barnavirden och 1923, férslag till revidering av 1885 ars
l6sdriverilag.

7 Edman, Johan (2008) ”Lésdrivarlagen och den samhillsfarliga littjan” i Villkorandets
politik: Fattigdomens premisser och sambillets dtgirder — dd och nu.

¥ Bidrag ull Sveriges officiella statistik, Kungl. Maj:ts Befallnings Hafvandes
femérsberittelse 1886-1890, se sirskilt Hallands lins beskrivning, Statistiska centralbyrin
(1895), sid. 8, Andra kammarens motion nr 70, 1897; Kommittébetinkande nr IT 1900;
Betinkande och férslag angdende vanartade och i sedligt afseende férsummade barns
behandling, s 110-117; Kyrkoherde Kronvalls skrivelse 1911 och hiradshévding
Kronlunds skrivelse 1917 1 SOU 1923:2; Andra kammarens motion nr 234, 1921, Andra
kammarens protokollnr 17, 1921, s. 133-140, Andra kammarens tillfilliga utskott nr 2
1921.
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En riksdagsledamot menade i en motion som behandlades i1
riksdagen runt sekelskiftet att samhillet hade ett ansvar for
”tattarnas” villkor.

“Det borde icke lingre g2 an att behandla dessa olyckliga endast
sdsom en besvirlig samhillsohyra, den man, fér si vidt ske kan,
soker gdra sig utaf med, utan menniskokirleken och
barmhertigheten bjuda, att man anser att behandla dem sisom
medminniskor, dem som man vill géra i ndgon min delaktiga 1
samhillets  forminer och  rittigheter, naturligtvis  under
forutsittning att de efter f6rméga skola arbeta.”

Om personer hade mojlighet att mantalsskrivas och pd s& sitt
tillgdng till god fattigvdrd och skolging skulle levnadsvillkoren
for dessa personer avsevirt férbittras, menade ledamoten.

Riksdagsbehandlingen av motionen visar att motionirens
hillning métte invindningar. Forsta kammaren framholl att
“tattarnas” levnadssitt utgjorde en samhillsfara och férordade i
stillet dtgdrder som p4 sikt skulle utrota “tattarnas” levnadssitt:

”Den enda &tgird, som kan p3 ett fullt verksamt sitt motarbeta och
sminingom utrota de s.k. tattarnes och med dem jimférliga
personers kringflackande och oordentliga lefnadssitt, ir att
undandraga deras barn frin forildrars och anhériges inflytande
(...)om barnen vid tidiga &r skiljas fr8n den vanartiga skaran vid
tidiga &r och 6fverlemnas till uppfostran inom en anstalt eller hos
enskilda personer pd en ort, der férildrarne icke pliga upptrida
kunna de uppfostras till ordentliga och arbetssamma medborgare.”'

I en motion till 1921 &rs riksdag framholls, med rasbiologiska
argument, behovet av 4tgirder som skyddar sambhillet och

? Andra kammarens motion nr 70, 1897.

1% Forsta kammarens tillfilliga utskott nr 1, utlitande nr 6. 1897. Frigan hinskots till
Kommittén f6r beredande af uppfostran it minderriga férbrytare samt vanartade och i
sedligt avseende forsummade barn, se kap 3 om rasbiologins framvixt dir betinkandet
utgdngspunkter och syn pa romer behandlas utférligare.
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nationen frin “tattare” och ”zigenare.” I motionen yrkades
tgirder som syftade pd ”samhillets befriande frin zigenare och
andra tattare”™:

”Man miste (...) se detta spdrsmil frin rashygienisk synpunkt, om
man tar sikte pd en nations framtida lycka. Se t.ex. hur Amerika
obénhérligt avvisar frin landstigning sddana invandrare, som genom
blodsblandning ~ kunna  forsvaga eller rent av  forgifta
folkstammen.”"!

Det var tonliget 1 borjan av 1900-talet som utmynnade i de
utgdngspunkter och arbetssitt som vigledde
Fattigvirdslagstiftningskommitténs arbete. Betinkandet Forslag
till lag om losdrivares behandling, SOU 1923:2, innehdll forslag
till revidering av 1885 &rs losdriverilag och i den definierade
kommittén de personer som identifierades som ”tattare” och
”zigenare”. Kommittén menade att “tattarna” var en blandras
mellan ”zigenare” och svenskar, vilket forklarade att “tattarna”
till stor del var bofasta och hade assimilerats, nigot som
”zigenarna” inte ansdgs ha gjort."

Kommittén ansdg dock att “tattarna” ocksd var en ”samhillsfara”
och ”inom vissa orter ett avsevirt men for den bofasta
befolkningen.”” Kommitténs framstillning av problemet och
dess diskussioner om &tgirderna siger en del om den ppet
fientliga hillningen mot romer 1 Sverige p& 1920-talet:

"De dtgirder mot tattare, vilka under tidernas lopp vidtagits sdvil
hos oss som 1 andra linder, hava i allminhet icke visat sig effektiva
(...) Skall nagot kunna vinnas, miste det ske genom en serie av
dtgirder, som pd samma ging taga sikte pd en méjlig utvig for dem
att livnira sig och med obeveklig stringhet ingripa mot deras
vagabondliv. Ur rashygienisk synpunkt hivdas, att dessa individers
inblandning i den svenska folkstammen innebir en férsimring av

"' Andra kammarens motion nr 234, 1921.
2SOU 1923:2, Férslag till lag om l6sdrivares bebandling, sid 89.
© SOU 1923:2, Forslag till lag om l6sdrivares behandling, sid 84.
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vér folkras. Hirmed m4 nu vara hur som helst, ty i stort sett saknas
fér nirvarande méjligheter att férhindra det. D3 det i de flesta fall
giller svenska medborgare, kan utvisning av dem icke dga rum. Lika
litet l3ter det sig goéras att genom nigra direkta eller indirekta
dtgirder utrota dem.”"

Kommittén ansdg dirfor att 16sningen av tattarfrigan” stod att
finna 1 att ”med eller mot tattarnas vilja inarbeta dem 1
samhillsordningen” och att inskrinka romers traditionella
niringar genom olika férordningar om handel och lésdriveri."”
Med andra ord menade kommittén att “tattare” borde
kriminaliseras ytterligare, d3 de underforstitt till sin natur var
kriminella. Deras medel borde beslagtas eftersom de hade
forvirvats pd “ohederligt” sitt — ndgot som kommittén antog dd
de var “tattare” och dirmed kriminella. Antagandet att “tattare”
var kriminella och det outtalat rasbiologiska argumentet till detta
fick sledes std som forklaring till och bira upp varandra. Det
blev en sjilvbekriftande rundging i1 kommitténs resonemang,
ndgot som senare ocksd gir att skonja i argumenteringen for
vilka personer som utsattes for sterilisering.'®

Kommittén dgnade minga sidor 1 betinkandet 3t att beklaga sig
over romers levnadssitt. Den férvintade sig att en fortsatt
tillimpning av 18sdriverilagen samt hot om att med stéd av
barnavirdslagen skilja barnen frin forildrarna, pd sikt skulle
kunna fd romer att leva ett liv under mer ordnade former™:

”En viss benigenhet att borja ett liv under mera ordnade former
torde ock vara att férvinta, dirigenom att vid ett fortsittande av
kringstrykarlivet 18sdrivarlagen hotar dem sjilva och deras barn
kunna med barnavirdslagen tagas ifrdn dem.”"”

" SOU 1923:2, Forslag till lag om lssdrivares bebandling, sid 85

5 SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares behandling, sid 86 och 89. Se kapitel 8
Ingripanden i férsérjningsmdojligheter som beskriver vilka hinder romer har métt 1 sina
méojligheter att férsorja sig.

!¢ Se kap 5 Sterilisering och tvingsomhindertagande av barn dir detta utvecklas och
preciseras.

7SOU 1923:2, Forslag till lag om l6sdrivares behandling, sid 89.
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Kommittén ansdg dven att “zigenare” var en mindervirdig ras,
men problemen med den gruppen var av en annan art dn
“tattarna”. Genom att konsekvent férsvdra “zigenarnas”
levnadsvillkor hyste kommittén férhoppning om att de
sjilvmant skulle limna landet:

”D4 zigenarnas inordnande i sambhillet hos oss synes vara ett
olésligt problem, ir enda utvigen att pi ett eller annat sitt f3
zigenarna ut ur landet. D§ de flesta av dem torde vara svenska
undersitar och i allt fall deras medborgarritt i annat land svérligen
later sig bevisa, kan deras férsvinnande ut landet icke nds pd annat
sitt, 4n att sd starka inskrinkningar liggas p3 deras rorelsefrihet, att
de finna med sin egen férdel forenligt att limna landet och utvandra
till ett land med f6r dem gynnsammare férhillanden.”'®

Kommittén framhéll att det egentligen var 1 och med dess arbete
med inventeringar som problemen med den si kallade “tattar-
och zigenarfrigan” kunde formuleras och nédvindiga tgirder
vidtas:

”Det nu for forsta gingen gjorda forséket att samla material for
frigans bedémande [...] som erhills ur de inkomna uppgifterna,
giva klart vid handen, att det rér sig om ett spérsmal, vars l6sningar
icke vidare liter avvisa sig. De rop pi tingens ordning, som d& och
d3 hérs frin landsbygden, fi icke férklinga ohérda[...] [och] om
mdjligt hindra dem att fortsitta med sitt hittillsvarande
levnadssitt.”"?

Kartlaggningarnas syften och aktorer

Vid fyra tillfillen tog Fattigvé’lrdslagstiftningskommittén initiativ
for att myndlgheter skulle inventera romer i landet. Vid de tv3
senare inventeringarna understilldes frigan statsridet, tillika
chefen for ddvarande kungliga Socialdepartementet. Genom
skrivelser  tillit  statsrddet kommittén att  genomféra

8 SOU 1923:3, Férslag till lag om l6sdrivares bebandling sid 89.
' SOU 1923:2, sid 86.
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undersékningar  betriffande férekomst av “tattare” och
», » 20
zigenare” 1 landet.

Den forsta inventeringen gjordes i samband med att
Fattigvirdslagstiftningskommittén tillsattes 1907/08.
Kommittén skickade enkiter till landets fattigvirdsstyrelser med
frigor om vilka som hade sokt stéd av fattigvirden. I formuliret
efterfrigades sirskilt i vilken utstrickning romer hade sokt detta
stod. Ett stickprov av svaren frin socknarna i Jonkopings lin,
Hallands lin och Malmohus lin visar att 1 ingen av dessa socknar
gjordes noteringar om att romer fick stéd av fattigvirden.”' T
betinkandet 3dterfinns heller inga uppgifter frdn denna
inventering om att romer sdkte eller fick fattigvard.”

Den andra inventeringen genomférdes samtidigt med ett
formulidr som kommittén skickade till landets polismyndigheter.
Kommittén begirde in upplysning om hur 16sdriverilagen hade
tillimpats mellan &ren 1905-1907 och sokte sirskild information
om personer som var “tattare” och “zigenare”. I betinkandet
SOU 1923:2 presenterade kommittén uppgifterna frin landets
polismyndigheter 1 en tabell 6ver lsdriveri. Man presenterade
ocksd hur minga romer som under nimnda period hade anhillits
for losdriveri.”

1921 tog Fattigvirdslagstiftningskommittén initiativ till ett
tredje frigeformulir som landets pastorsimbeten skulle svara
pa.** Inventeringen syftade denna géng till att i “klarhet rérande
de vigar, pd vilka man bér insl, di det giller att ingripa mot
tattarnas och zigenarnas landstrykeri och samhillsvadliga
levnadssitt”. Av det skilet begirde kommittén uppgifter for en
ny inventering om dessa gruppers antal, sysselsittning och

2 Skrivelse till Statsrddet och Chefen fér Kungl. Socialdepartementet den 30/11 1922,
YK 213:A1, Riksarkivet,

2! Svar fran fattigvirdsstyrelser till kommittén, YK 213: A1, Riksarkivet.

22 SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares behandling.

2 SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares bebandling, sid 285 {.

2 Frigeformulir till pastorsimbetena, YK 213: A1, Riksarkivet.
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levnadsférhillanden.”” Kommittén var medveten om att inte alla
de personer som av kommittén betraktades som “zigenare” eller
“tattare” var upptagna 1 kyrkobockerna.  Dirfor skulle
pastorsimbetena ange de individer som “utan att kunna bestimt
angivas som tattare eller zigenare, pd grund av kringstrévande
levnadssitt eller eljest kunde betraktas sisom med dem
jimstillda.”?

Flera pastorsimbeten svarade Fattigvirdslagstiftningskommittén
att en del personer mojligen var “tattare” men mdinga var
l6sdrivare som inte gick att hinféra till “tattare” eller *zigenare”.
Andra beskrev “tattare” som landspldga fér den bofasta
befolkningen och att “tattarnas” levnadssitt medforde att deras
barns uppfostran och skolgdng forsummades samt att “tattarna”
skulle koloniseras 1 sirskilt anvisade omrdden. Dessutom menade
flera pastorsimbeten att polismyndigheterna hade mer kunskap
om de forhillanden som kommittén ville ha besvarade.”
Kommittén sammanstillde enkitsvaren och presenterade 1
betinkandet en tabell dir antalet "tattare eller med den likstillda
personer” presenterades linsvis.”

Kommittén beaktade svaren fr@n landets pastorsimbeten och
onskade foreta en ny inventering dir formuliret nu skulle stillas
till landets olika polismyndigheter. Hur nista inventering skulle
goras var enligt kommittén en friga som dven kunde vara
intressant ur rasbiologisk synpunkt. Det var skilet ull att
kommittén féreslog att professor Herman Lundborg, chef pd
Statens institut for rasbiologi och ”vir frimste fackman”, skulle
delta 1 planeringen och genomférandet av en sidan
undersdkning.” Kommittén anhéll dirfér hos statsrddet och

2 Skrivelse frdn Fattigvirdslagstiftningskommittén 30/1 1922 till Statsridet och Chefen
for Kungl. Socialdepartementet, YK 213: A1, Riksarkivet.

20 SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares behandling, sid 338.

¥ SOU 1923:2, Forslag till lag om losdrivares bebandling, sid 338.

2 SOU 1923:3, Férslag till lag om [osdrivares behandling, sid 339.

# Protokoll frin Fattigvirdslagsstiftningskommittén, den 4 november 1921, § 2, YK 213:
A1, Riksarkivet.
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chefen f6r Kungl. Socialdepartementet att Lundborg m.fl. skulle
delta i utformningen av undersékningen. Kommittén kom dock
att, efter att statsridet hade formedlat ekonomiska
betinkligheter mot ett s& allmint uppdrag, A&terkalla
framstillningen. T stillet anholl kommittén om att lands- och
stadsfiskaler samt polismin skulle genomféra en ”snivare”
undersékning, vilket medgavs av statsridet. *°

Kommittén ville nu ha svar pd om det 1 polisdistrikten fanns
nigra “tattare” eller “zigenare” boende samt hur deras
boendeférhdllanden sig ut. Kommittén ville dven ha svar pd om
andra romer in de bofasta passerade genom distriktet. Likasd
begirde man in omdémen om de romska barnens uppfostran och
skolgdng, uppgifter rorande &tal och bestraffningar for brott
samt om romer som bodde i distriktet besékte andra distrike.
Avslutningsvis ville kommittén att polismyndigheterna skulle
uppge vilka oligenheter som romer medférde samt om och 1 s&
fall vilka 6nskemadl polisen hade om 4tgirder mot romer.

% Protokoll frin Fattigvirdslagstiftningskommittén den 30 januari 1922, § 2, sista
stycket. YK 213: A1, Riksarkivet
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Kommitténs syn pa "tattare” och "zigenare”

Vad och vem sdg Fattigvirdlagstiftningskommittén framfor sig i
de formulir som kommittén tog initiativ till? Forskning om
rasism framhéller att en av dikotomiseringens grunder ir en ytlig
kategorisering utifrdn utseende, med en forestilld norm” som
jimforelsepunkt. "De andra” tillskrivs vissa fenotypiska och/eller
kulturella karaktiristika. Det normala sitts 1 relation till det
definierade och kategoriserade samt till vad som upplevs som
negativt.”! Med ledning av denna utgdngpunkt ir det relevant att
synliggora vilka begrepp och uttryck som kommittén anvinde i
formuliret. Det sitt pi vilket “tattare” och ”zigenare”
definierades och anvindes har betydelse fér vad som pd lokal
nivd kom att undersokas.

Det ir uppenbart att “tattare” och “zigenare” ansdgs vara litta att
identifiera, definiera och avgrinsa fr&n Ovriga invdnare.
Formuliren ger vidare vid handen att uppgifter efterfrigades om
romer var ett problem eller en belastning fér samhillet och 1
vilka avseenden de skiljde sig frin den  svenska
majoritetsbefolkningen. Siledes ir frigorna om romer och deras
levnadsforhdllanden  lingt  ifrdn  virdemissigt  neutrala.
Inventeringen blev en del av den statliga politiken kring
uppdelning av befolkningen, dir kunskap efterfrigades om
befolkningens kvalitet och kvantitet. Romer férutsattes vara ett
hot och ett samhillsproblem som kommittén efterlyste
information om: Var fanns romer? Hur levde de? Vilka dtgirder
dnskade polisen att statsmakten skulle vidta mot dem?

31 Se Borevi, Karin och Strémblad, Per (2004) “Kategorisering och integration — en
introduktion” 1 Kategorisering och integration. Om forestillda identiteter i politik,
forskning, media och wvardag, SOU 2004:48, sid 11 och Wigerfelt, Anders (2004)
“Forskning och forestillningar — betydelsen av hur rasism definieras inom forskning och
i utredningar, i Kategorisering och integration. Om forestillda identiteter i politik, forskning,
media och vardag, SOU 2004:48, sid 23.
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Ds 2013: Kartlaggning av romer

Svaren fran polisdistrikten

Svaren frin polisdistrikten sammanstilldes av kommittén och
nigra av svaren presenterades i sin helhet i det som kom att
utgdra sjilva betinkandet. Kommittén sammanstillde ocks3,
utifrdn svaren, en tabell som angav antalet “tattare” och
”zigenare” i landet.”® T en bilaga till betinkandet presenterade
kommittén ocksd en karta, dir en svart markering angav var 1
landet som romer bodde.

En genomging av de 680 svaren frin polismyndigheterna, visar
att drygt 200 var behiftade med mycket stigmatiserande
forestillningar om romer. Flera polisdistrikt beskrev romers
utseende som en av utgdngspunkterna till distriktens missnoje
med  gruppen. Romer  beskrevs  &verhuvudtaget 1
motsatstorhdllande till den 6vriga lokalbefolkningens utseende,
moraluppfattning, seder och levnadssitt. ”Smutsiga”, “fula”,
“opélitliga”, “besvirliga”, “ohederliga”, oirliga”, ”odigor”,
“samhillsvidliga”  och  “odugliga” dr  &terkommande
beskrivningar som landets polismyndigheter framholl. T det
foljande dterges nigra av svaren.”

Flera polisdistrikt beskrev romers levnadssitt som en landspliga
eller som en “tattarpldga” i lokalsamhillet. De beskrevs ocksd
som “parasiter” och en belastning fér samhillet.

Ett polisdistrikt ansdg att inga dtgirder skulle rida bot pd den
”landspliga” som “tattarna” ansdgs utgora:

”Att genom lagstiftning rida bot f6r det onda vore oméjligt. En
skirpning av l6sdrivarlagen skulle knappast vara lycklig. Tattarna
iro dock en fullstindig landspldga.”

32SOU 1923:2, sid 339 och 340.
3 HYV, Fattigvirdslagstiftningskommittén. Riksarkivet.
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Andra distrikt menade att romer var “fullstindigt onyttiga
minniskor” som borde "utrotas”:

”D34 de silunda iro fullstindigt onyttiga minniskor vore det frin
alla synpunkter onskvirt att, om si liter sig gora, med tjinliga
medel f6rdrifva och utrota densamme.”

”De synas i allminhet vara f6dda med diliga anlag och dro ogirna
sedda av ortsbefolkningen varhelst de férekomma. Ingen vill girna
anvinda personer ur deras stam 1 sin tjinst emedan de i allminhet
anses vara lata och opélitliga.”

Det kom ocksd forslag till dtgirder som rérde férbud mot
nirings- och rérelsefrihet. Okad kontroll genom registrering och
foreskrivningar om sirskilda tillstdnd, pass och inférandet av
anmilningsplikt f6r romer, foreslogs ocksa.

En del polisdistrikt forklarade att romer inte bodde 1 deras
distrikt, eftersom det 1 distriktet hade utvecklats en praktik som
forsvirade romers mojligheter att 6verhuvudtaget vistas 1
distriktet. Ett distrikt menade att:

”Tack vare den allminna ovilja som ir ridande inom distriktet emot
tattarsillskap har ndgon egentlig olidgenheter icke visat sig, mihinda
dirigenom att ndgot uppehill ej sker.”

I ett annat distrike tillimpades en liknande praktik:

”Hir 1 staden torde kringresande zigenares delvis kunna férhindras
dirigenom att staden, si som nu ofta sker, ej vidare uthyr plats till
dylika personer [...].”

Ett annat polisdistrikt skrev att:
”Genom en konsekvent genomférd, lingvarig uppmirksamhet,
stindigt anhdllande f6r varje f6rseelse med ty dtfoljande polisférhor,

hiktning eller varning fér 16sdriveri, hava samtliga tattare numer,
med undantag av en familj, funnit fér gott att limna staden.”

14



Ds 2013: Kartlaggning av romer

Svaren synliggér dessutom det forhdllande, som i vitbokens
kapitel 7 om bostad utvecklas ytterligare, att det fanns en praktik
som drev bort romer ut ur kommuner genom att férsvara deras
mojligheter att 3 tillging till bostad.

”Oligenhet uppkomma givetvis genom deras besok [...] vite for
dem av byborna som hyser tattarsillskap.”

”[Av ortstidningarnas] annonsavdelningar, kungéres det vanligen,
att den av byaminnenn, som hyser tattare skall béta visst
penningbelopp, varierande mellan 10 och 25 riksdaler.”

”Sedan kom.stimma 1919 genom upprop m.m. uppmanat
sockenborna att icke hysa tattare, har tattarvandringarna hir
betydligt avtagit.”

”Genom att {6rm3 jordigarna vigra upplata plats for tiltning &t dem
[...] orten varit fri frin deras besok.”

”Kommunen har beslutat att képa ut tattarna[...]Fér att f6rmi dem
att flytta frin socknen fér fattigvirdens skull har kommunen ink&pt
samtliga ligenheter, vilket haft till f6ljd att tattarna flyttat dirifrin.”

Praktiken att med vite férdriva romer och som hade utvecklats 1
en kommun borde legaliseras, menade ett distrike:

*Ibland bestimma kommunerna viten f6r dem, som giva allmosor 4t
tattare och giva dem husrum, vilka viten naturligtvis icke kunna
uttagas. Det vore dock av storsta betydelse, om kommunerna kunde
fatta ett sidant lagligt beslut, d4 hade befolkningen vid tattarebesok
nigot att skylla ifrin sig med.”

Av flera svar framgdr att det inte fanns nigot klart samband
mellan de polisdistrikt dir romer bodde och de féreslagna
dtgirderna. Det fanns flera distrikt, dir romer inte bodde eller
ansigs utgora nigon oligenhet. Andj foreslog minga av dessa
distrikt dtgirder for att komma 4t vad som uppfattades som en
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“tattarpldga.” Ett polisdistrikt motiverade sin instillning med
foljande:

"Det ir ju ind3 otrevligt med dylika kringflackande personer och 1
allminhet ir nog deras pdhilsningar mindre 6nskvirda.”

Ett annat distrikt, som inte hade nigra synpunkter eller
onskema3l om &tgirder, talade indd om “tattarpligan”:

“Hir p& orten har ej tattarpligan gjorts kdnnbar och dirfor
foreligger inte ndgra sirskilda 6nskem4l.”

Det vanligaste dénskemilet som polisdistrikten uttryckte var att
romers vandring skulle forbjudas eller hindras, vilket
framkommer 1 77 svar. Flera distrikt menade att 16sdriverilagens
bestimmelser borde skirpas, d8 de ansig att romer medvetet
kringgick dessa. Aven Onskemilet om att romer borde
kontrolleras och iliggas uppehillsbok, anmailningsplikt eller
liknande, dr vanligt féorekommande. Ett polisdistrikt framhéll:

”Sdvil tattare som zigenare ir ett opilitligt folk, varfor bictre
kontroll 6ver detta folks kringvandring borde féreskrivas.”

Ett annat distrikt skrev att kontrollen 6ver romer borde skirpas.
Som skil angavs att:

”Tattarna iro osnygga och éverhuvudtaget otrevliga.”

I ménga distrikt 6nskade polisen lagstiftning som skulle férsvéra
romers mojligheter att {3 tillstdnd att uppehilla sig 1 distriktet
eller att fa tillgdng till ett boende. Flera polisdistrikt ansig att
romers barn skulle omhindertas, vilket uttrycktes genom
foljande:
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"For att 1 en framtid f8 bort denna landspliga, det allminna
dnskemdlet voro, dels att alla tattares barn vid skoldlderns bérjan
intagas i statsunderstddda skolor fér lirande av ndgot yrke.”

“Den mest effektiva dtgirden emot tattarna anser jag vara [...] att
barnen togs ifrin dem och inackorderades hos limpliga familjer.”

Andra 3tgirder som foreslogs var utvisning, kolonisering,
sterilisering och férslag som forsvirade romers mojligheter att
vara tillsammans med andra romer:

“Tattare och zigenare som icke iro svenska medborgare, bora
givetvis ur riket utvisas.”

”Zigenare borde forbjudas inkomma 1 riket och behandlas sdsom
icke énskvirda utlinningar. ”

”I den min dylika individer icke kunna utvisas borde de genom
statens forsorg interneras for livstiden eller till dess de ville f6rsérja
sig som bofasta minniskor.”

”Zigenare, som icke dro svenska undersétar, torde icke bora tillitas
inkomma 1 landet. Ofriga torde genom lag foérbjudas vandra
omkring. Tattare, som icke iro bofast, torde béra omhindertagas pa
arbetshem.”

”Kolonisering av zigenare torde vara enda verksamma medel mot
deras kringstrévande.”

”Dir en zigenarsamling uppenbarar sig skulle den utan vidare
fiomhindertagas och med fingbevakning hemsindas.”

Ett  polisdistrikt  efterfrigade 1 sitt  svar  will
Fattigvardslagstiftnings-kommittén  kraftfulla dtgirder mot
romer:

”D4 numer en stor del av zigenare rikat bli fédda 1 Sverige och
3beropa sig lagen om forvirfande af svensk medborgarritt torde vil
ifven virt land f3 tdla att inom sig hysa dessa parasiter pd
samhillskroppen, och landets invinare {3 deras littjefulla blod pi sig
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inympat. Alla hir i Sverige ej foédda zigenare bora sisom icke
onskvirda hemskickas till det land, hvarifrin de inkommit, eller
steriliseras. Férbud om idktenskapet mellan zigenare och rena arier
borde stipuleras.”

I ett annat distrikt begirde polisen liknande dtgirder:

”Skyldighet att hava tillstdnd att f3 kringvandra, sterilisering, f6rbud
mot iktenskap mellan zigenare och svenskar, utfirdande av
generellt férbud mot zigenarnas tillstillningar, meddelande av
sirskilda foreskrifter om histhandel, férbud fér tattarna att idka
gardfarthandel.”

Kommittén tog 1 sirskild ordning kontakt med polisdistrikten 1
Malmé, Jonkoping, Géteborg, Ljusdal och Viddé for att {4 en
mer omfattande utredning om romer som befann sig 1 dessa
omréden.

De rapporter som dessa polisdistrikt tog fram bestdr av in mer
detaljerade  kartliggningar av romer med ingdende
levnadsbeskrivningar av ménga enskilda individer. Distrikten tog
fram uppgifter om antalet romer 1 respektive distrikt, hur minga
som hade fitct wllstind for  girdfarihandel,  deras
familjeforhillanden, barnens nirvaro i skolan, hur de forsorjde
sig, deras bostadsférhillanden, i vilken omfattning de fick bessk
av andra romer, information om vilken stad dessa romer kom
fr&n samt uppgifter om de fanns med i brottsregister.”

Svartsjoanstalten tog, pd eget initiativ, fram en ingdende
kartliggning av en familjs sliktférhdllanden och delgav den till
kommittén. Kartliggningen innehdll en beskrivning av de
romska familjemedlemmarnas utseenden och
familjeforhallanden, samt dven en kartliggning av var personerna
hade vistats under ett antal &r. Till kartliggningen bifogades ett

3 HIV:2, Fattigvirdslagstiftningskommittén, Riksarkivet.
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brottsregister. > De personer som beskrevs i Svartsjéanstaltens
beskrivning av den romska familjen, presenterades i valda delar i
Fattigvirdslagstiftningskommitténs  betinkande.”® Fadern i
familjen beskrevs i betinkandet som:

”[t]yst och f6ga meddelsam samt med ett ansikte, oberdrt av alla
hans kinslostimningar, ir det svirt att férskaffa sig nigon
underrittelse om, vad som dir finnes pd djupet, och vad som letar
sig fram &ver hans lippar, torde i de flesta fall vara mindre visst.”

Barnen i familjen beskrevs pd féljande sitt:

*De verka fysiskt klena och har ett typiskt 16mskt utseende, som
emellanit itergiver ett kallt leende. [...] De idro fullkomligt
obildbara och hava klen fattningsférmiga. Detta torde vil dock
orsakas dirav, att deras intressen stir i uppenbar strid mot
studier.”

Hur manga?

Ett av  syftena med Fattigvirdslagstiftningskommitténs
kartliggning var att ta reda pd hur minga romer som fanns i
landet. Kommitténs sammanstillning av pastorsimbetenas svar
visar att det fanns 1268 “tattare” och ”zigenare” kyrkobokférda i
landet och att det dven fanns 235 personer som hade noterats
som obefintliga. Pastorsimbetena redovisade att ytterligare 1072
personer var “med tattare eller zigenare likstillda.” Kommittén
tolkade detta som ”att en del mojligen [var] att hinféra till
tattare, men att dtskilliga [var] l8sdrivare, som ej hava nigot att
gora med zigenare och tattare.””’

» Svartsjdanstalten, PM den 22 augusti 22,  Fattigvirdslagstiftningskommittén,
Riksarkivet.

*SOU 1923:2, Forslag till lag om losdrivares bebandling.

7 SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares behandling, sid 356.

¥ SOU 1923:2, Forslag till lag om losdrivares bebandling, sid 361.

¥ SOU 1923:2, Férslag till lag om losdrivares behandling, sid 338.
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Polisdistrikten kom att limna uppgifter om 1833 personer.*

Polisens syn pa "tattare” och "zigenare”

Polismyndigheternas svar visar att de 1 sina verksamheter delade
in befolkningen 1 rasmissiga grupptillhorigheter. I svaren till
kommittén definierades dterkommande “tattare” och zigenare”
som vilavgrinsade grupper i samhillet. Romer ansdgs vara av
annan art in svenskar. Gemensamt foér mdinga svar ir att
kombinationen romers utseende och levnadssitt utgjorde en
forklaring till polisens upplevda svrigheter med gruppen.

I polismyndigheternas svar speglas ocksd romers villkor 1
lokalsamhillet. Flera svar &terger hur det i kommuner hade
utvecklats en praktik som syftade till att férdriva dem och
forsvdra deras mojligheter att 6verhuvudtaget existera. De
synliggér siledes ocksd vilka grinser som lokalsamhillet under
denna tid satte upp mot romer och de krinkningar som romer
utsattes for.

I flera svar pdtalade polismyndigheterna att den di ridande
lagstiftningen gjorde att dessa grupper kunde undandra sig
myndigheternas och polisernas méjligheter att utéva tillsyn och
att det dirfér behovdes &tgirder mot romer.

De stereotypa  beskrivningarna av  romer och de
utestingningsmekanismer som mdinga polisdistrikt férordade,
legitimerade och bidrog till den fortsatta ivern att definiera
romer som ett hot mot samhillet. Socialstyrelsen formulerade
det pd foljande sitt 1 sitt utlitande 1924 6ver kommitténs
betinkande:

“Inom samhillet férefinnes ett icke obetydligt antal individer, som,
utan att vara hemfallna under kriminellt ansvar, iro att anse ej blott

0 SOU 1923:2, Férslag till lag om [osdrivares behandling, sid 339.
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sdsom samhillsparasiter, utan iven sdsom uppenbarligen farliga for
rittsordningens uppritthdllande.”*

Kommitténs forslag mot “tattare” och ”zigenare” lovordades av
Socialstyrelsen som understrék att betinkandet “erbjuder en
mangfald belysande och intressevickande uppgifter” men att det
saknades "forslag till ndgon mer fullstindig och slutgiltig l6sning
av problemet.” Socialstyrelsen ansig inte heller att den kunde ta
stillning till detta ”svarldsta problem” utan att det behévdes mer
studier 1 imnet.”

Losdriverifragan i statliga utredningar pa 1920-talet

Nigra &r senare, 1926, tillsattes en ny statlig utredning om
losdriverifrdgan. Utredningen fick dven 1 uppgift att se &ver
Fattigvirdslagstiftningskommitténs forslag fran 1907.

I utredningen hivdades 4terigen att ett problem var att “tattarna”
oftast undgick straff sdvil som pafoljder for l6sdriveri. I och med
polisreformen dret innan, fanns stérre mojligheter att ingripa i
enlighet med lagen.

*Skirpta dtgirder mot tattarna och zigenarna vara av behovet

pikallat. Det levnadssitt, som sirskilt en del av tattarna fora,

innebir en betydande samhillsfara”.*

De nyinrittade skyddshemmen f6r barn lyftes sirskilt fram som
en lyckad 16sning 1 strivan att “civilisera tattarbarnen” som
konstaterades vara ett “svirarbetat material”.  Sirskilt
betydelsefullt var att i och med den nyligen utfirdade lagen om
samhillets barnavird, hade mojligheten {6r att ingripa mot mot
“tattarnas” barn visentligen o6kat. Lika viktigt var att den

* Socialstyrelsen (1924) Sociala meddelanden 1924:4, sid 367
# Socialstyrelsen (1924) Sociala meddelanden 1924:5, sid 376.
50U 1929:9.
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kommun dir barnen vistades 1 kunde kriva ersittning av den
kommun dir barnet dgde hemortsritt eller frn staten. Detta
trodde man i utredningen skulle gora fattigvirdsnimnderna mer
benigna att ingripa mot “tattarbarnen” frdn frimmande ort. Att
uppmirksamheten i sd hog grad riktades mot barnen forklarades
med att dessa uppfostringsitgirder hade ”vida stérre utsikter att
krénas med framging in tvingsdtgirder mot de vuxna.”
Fattigvardslagstiftningskommittén ~ 6vriga  forslag ~ om
systematiska dtgirder bedémdes vara alltfér kostnadskrivande.*

”Direst tattar och zigenarbarn, som vid spid lder omhindertas
jamlikt lagen om samhillets barnavird, kunde en {6]jd av &r erhilla
uppfostran 1 dylika, sirskilt {6r barn av tattare och zigenare avsedda
barnhem, skulle ett betydelsefullt steg vara taget i riktning mot
denna frigans 16sning.*

Som framgdr av féljande avsnitt 1 detta kapitel si avtog inte
intresset for att med utgdngspunkt 1 Kkartliggningar och
statistiska underlag formulera negativa uppfattningar om romer
efter 1920-talet. Framstillningarna om behovet av kartliggningar
av romer grundade sig minga ginger pd uppfattningen att de
utgjorde en ”pldga” och att barnen borde omhindertas och att
gruppen borde utsattas for steriliseringar.

* SOU 1926:9, Betinkande med forslag till om och behandling av vissa arbetsovilliga och
sambillsvddlig m.fl. forfattningar, sid 98-99; se dven SOU 1929:9, Betinkande med forslag
till lagstifining om dtgirder mot losdriveri samt dtgirder mot sedeslost leverne av
sambillsskadlig art som innehiller liknande formuleringar.
* SOU 1929: 9, Betinkande med forslag till lagstifining om dtgérder mot lésdriveri samt
dtgdrder mot sedeslost leverne av sambillsskadlig art sid 99.
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Socialstyrelsen 1942- 1944

I borjan av 1930-talet kom statens inspektdr for fattigvird och
barnavird, tillika kanslirdd, att med en skrivelse till
Socialdepartementet, vicka frigan om behov av dtgirder for att
ta itu med “tattarna”. Inspektéren menade att:

“tattarna har sedan 4rhundraden genom sitt asociala levnadssitt
villat den 6vriga befolkningen i riket avsevirda oligenheter.” *

Inspektoren hivdade att de hittillsvarande &tgirderna inte hade
haft nigon effekt pd "tattarpligan” och han efterlyste dirfor att
en statlig eller kommunal myndighet skulle f3 till uppgift att
”systematiskt kontrollera tattarnas liv och ingripa mot deras
asociala tendenser”:

"Det [ir] Onskvirt att nigon bestimd myndighet [fir] sirskilt
uppdrag att i alla avseenden &va tillsyn 6ver tattarna. Fér en dylik
tillsyn torde erfordras ett centralt register dver samtliga tattare i
riket. Kostnaderna hirfér synas kunna héllas ganska l3ga.”"

Inspektéren framholl att  kommunerna 3sidosatte  sina
befogenheter och skyldigheter att vidta dtgirder mot romska
barn. Han menade att det fanns tillrickligt juridiskt stéd for att
ingripa mot de foérhdllanden som barnen levde med, men att
kommunerna av frimst ekonomiska skil inte gjorde det.

Skrivelsen gick pd remiss till Socialstyrelsen, Skoloverstyrelsen,
Lantbruksstyrelsen, samt linsstyrelserna 1 Stockholm,
Jonkoping, Kristianstad, Malmoéhus, Hallands, Vistmanlands,
Kopparbergs, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens

* Skrivelse frin G H von Koch till chefen fér Socialdepartementet 3/12 1934
Socialdepartementets konseljakt, 25/9 1942 nr 101, sid 1, Riksarkivet.
# Skrivelse frin G H von Koch till chefen fér Socialdepartementet 3/12 1934
Socialdepartementets konseljakt, 29/9 1942 nr 101 sid 1. Riksarkivet.
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lin. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte inspektorens
begiran om en ny inventering. Flera av remissinstanserna
patalade dessutom behovet ett centralt register. I det foljande
dterges ndgra av instansernas synpunkter.

Visternorrlands linsstyrelse understrok vikten av ett kraftfulle
statligt ingripande:

”D3 sivil zigenare som tattare i stor utstrickning f& anses vara
typiskt asociala element med utpriglade diliga rasegenskaper synes
samhillet, fér skyddande av egna intressen, béra ingripa med kraft
och dirvid lita sidana maktmedel komma till begagnande, att
vederbérande asociala tendenser 1 gorligaste man? betvingas.”
[...]JF6r detta indamil torde ett centralregister over tattare [...]
bliva av stort virde. Ett sidant register torde dven utgdra en
forutsittning for att ytterligare lagstiftning angdende kontroll &ver
tattarna skall kunna med framging genomféras.”*

Linsstyrelsen framholl att ett av linets polisdistrikt, som hade
yttrat sig Over skrivelsen, inte hade en wlltro wll att
centralregister dver antalet “tattare” skulle vara en ullricklig
dtgird. Istillet forordades sterilisering av gruppen:

"Steriliseringsdtgirder sdsom de enda verkligt effektiva tminstone 1
viss m&n borde tillgripas.”*

Socialstyrelsen framférde 1 sitt remissvar en tveksamhet om det
dverhuvudtaget var mojligt att rikta dtgirder mot gruppen:

“Hir [stdr] man infor ett specifikt rasproblem dir ett for oss till
kynne och liggning och dirur framspringande livsféring frimmande
folkelement icke med fordel 1iter sig férenas med vir egen ras.”™

* 18 juni 1935, remissvar frin Visternorrlandslin, Socialdepartementets konselj 25/9
1942, nr 101, Riksarkivet.

# 18 juni 1935, remissvar frin Visternorrlandslin, Socialdepartementets konselj 25/9
1942, nr 101, Riksarkivet.

* Yttrande frin Socialstyrelsen till Socialdepartementet dat. 28 juni 1937, s 2,
Socialdepartementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
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Socialstyrelsen  forordade  dirfor  ”irftlighetsforskning”.
Bakgrunden var att myndigheten inte var 6vertygad om att
gruppen ndgonsin skulle kunna bli en del av samhillet:

*[A]tt samhillsitgirder, som ledde till, att dessa for oss frimmande
raselement nirmare assimilerades, 1 lingden skulle vara oss till gagn.
Man Iépte, synes det, risken, att de fér oss frimmande, konstitutiva
lynnesdragen skulle leva kvar hos kommande, 1 det yttre
assimilerade generationer och ge upphov till ett frdn vart samhillsliv
divergerande levnadssitt.”!

En rent yttre “forsvenskning av tattarnas livsforing” paverkade,
menade Socialstyrelsen, inte de djupt liggande orsakerna till
olikheterna mellan ”tattare” och ”svenskar” i kynne, intelligens
och karaktir. Socialstyrelsen menade dirfér att man borde kunna
overviga steriliseringsdtgirder:

”[1] de fall, dir vederbérande iro of6rmégna att ens elementirt fylla
faders — eller moderskapets plikter, sddana dessa te sig enligt svensk
3skddning.”?

I Malmohus lin genomférde polisen, som en del 1 arbetet med
att ta fram remissvaret, en katalog 6ver “tattarnas” antal 1 linet.
Kyrkoherdar, folkskollirare och barnavirdsnimnder i Malmé
gav ocksd sin uppfattning och beskrivning av de problem som
fanns 1 skrivelsen frn statens inspektor for fattigvird och
barnavird. Malmépolisen samlade in dessa uppgifter och skapade
ett kortregister om 1500 personer, dir de idldsta uppgifterna var
frin 1790-talet. Med denna kartliggning ville polisen visa hur en
enda “tattare frin slutet av 1700-talet gett uppgett upphov till
inte mindre in 600 ittlingar. Till remissvaret fogades dven

' Yttrande frdn Socialstyrelsen till Socialdepartementet dat. 28 juni 1937, s 2,

Socialdepartementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
2 Yttrande frin Socialstyrelsen till Socialdepartementet, dat. 28 juni 1937, s 2,
Socialdepartementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
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fotografier och ett antal polisrapporter, som enligt polisen
vederla” tattarnas kriminalitet.>

Socialstyrelsen skrev 1940:

”I nira sammanhang med frigan om allminna profylaktiska dtgirder
mot l8sdriveriet och annan asocialitet stir tattarproblemet. Det ir
allbekant, att tattarnas andel 1 kriminalitet och [6sdriveri vida
overstiger deras andel i befolkningstalet. Drip, knivskirning och
andra vildsbrott av tattare férekomma allt som oftast[...] Atgirder
for att dstadkomma en social anpassning av dessa individer iro
merendels fruktlosa, dirfér att deras forhillande till andra
minniskor i stor utstrickning bestimmes av deras sliktmentalitet
och att de ofta sakna psykologiska férutsittningar for att en
anpassning till gingse moralbildning och uppférandenormer. Bide
biologiskt och socialt utgéra de genomgdende en belastningsfaktor
for det svenska samhillet.”**

Den férebyggande mddra- och barnavirden var pd 1940-talet
under uppbyggnad. Dirfor gav riksdagen Socialstyrelsen i
uppdrag att sdsom tillsynsmyndighet 6éver médravdrds- och
barnavirdsnimnden ta fram rdd med enhetliga riktlinjer for
modravdrden. I Socialstyrelsen handbok fér modravird
uttrycktes en oro for att den nya sociala reformen skulle
missbrukas och leda fel. Romer var den enda grupp som
utpekades. Socialstyrelsen ansdg inte att denna grupp skulle ha
en sjilvklar tillging till médrahjilpen.*

Vid samma tid uppvaktade linsstyrelser, barnavirdsnimnder,
fattigvrdsstyrelser, kyrkoherdar, folkskolldrare,
museiintendenter och privatpersoner genom skrivelser och
kontakter Socialdepartementet och Socialstyrelsen. De beklagade
sig Over “tattarnas” och ”zigenarnas” levnadssitt och krivde

# 1 vyttrande frin Malmohus lin till Socialdepartementet, dat januari 1936,
Socialdepartementets konselj 25/9 1942, nr 101, Riksarkivet.
> Sociala meddelanden 1940, sid. 807.

5> Se vidare i kap 6 om mddrahjilpens kopplingar till sterilisering.
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skyndsamma tgirder for att anpassa dem till samhillet. Minga
av de inblandade pitalade vilka méjligheter en inventering av
dessa grupper kunde medféra, men iven problemen med en
sidan inventering.® En forskare framholl till exempel i sin
skrivelse till Socialstyrelsen:

“Behovet av ett riksomfattande register dver zigenare och tattare ir
ju tydligt.[...] [D4] skulle en verklig kontroll kunna komma till
stdnd.””’

En barnavirdsnimnd uppvaktade Socialdepartementet och
Statens Fattigvirds- och Barnavirdskonsulent med ett utlitande
om skil for att en romsk kvinna borde utsittas for sterilisering.
Det angivna skilet for en sterilisering var kvinnans arvsanlag:

“svirigheter att finna sig till ritta i det lagbundna kultursamhillet.
De individer som komma till virlden under sddana férutsittningar
bliva icke till glidje for vare sig sjilva eller andra. Aven om man kan
skaffa dessa barn goda fosterhem, alltsd férbittra miljon, torde man
ha allt skil att befar att arvsanlagen iro starkare in miljon. Alle skil
som talar f6r att sterilisering bér vidtagas under férutsittning av
[kvinnans] medgivande.””®

I borjan av 1940-talet publicerades bécker och artiklar som
gjorde ansprdk pd att kunna faststilla vilka “tattarna” och
”zigenarna” egentligen var. Tidskriften Allers menade i en artikel

 En skrivelse till Socialdepartementet visar att en f&ngvaktare i sin tjinstgéring vid
fingelset 1 Falun hade foretagit en egen inventering av de personer som han hade
identifierat som “tattare” dat, 1943 12 07, Socialdepartementets konselj 25/9 1942,
Riksarkivet. Skrivelse frdn Uddevalla stads socialbyr, 24 december 1942, Skrlvelse frén
Vendels Barnavirdsnimnd dag 23 november 1942. ; se dven Sjdgren, David (2010) Den
sikra zonen. Motiv, dtgirdsforslag och verksambet i den sirskiljande utbildningspolitiken for
inhemska minoriteter 1913-1962, sid. 150.

% Skrivelse till Kanslisekreterare Nils Moreau frin Allan FEtzler, 1942 03 16,
Socialstyrelsens arkiv, H 10:6, Riksarkivet.

% ”Skrivelse frin Barnavirdsnimnd [...] ull Statens Fattigvdrds - och
barnavirdskonsulent” den 23 november 1942, Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrdn, H 10:6,
Riksarkivet. I kapitel 6, Steriliseringar och omhindertaganden av barn, behandlas
skrivelsen utforligare.
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att alla egentligen visste vilka “tattare” och ”zigenare” var och att
de &tgirder som hittills hade vidtagits var alltfér valhinta:

”Som vil var och en vet utgora tattarna en blandras mellan zigenare
och svenskar. Forr gjordes ingen 3tskillnad mellan tattare och
zigenare. Det ir forst pd sistone man har borjat sirskilja bastarderna
frdn dess renrasiga frinder, vilkas ursprung och forsta hemvist
forlorar sig i sagans dunkel.””

”Och mot allt detta ha myndigheterna till dags dato inte p4 nigot
annat dn att sdka skapa ett riksregister 6ver tattare och zigenare.
Man har inte ens kommit sig {6r med att préva det norska systemet
med sirskilda barnhem fér tattarbarnen. Det bérjade man med for
en mansilder sedan, och man har idel goda erfarenheter av systemet.
Det har naturligtvis, studerats av svenska sakkunniga, men
iakttagelserna ha tydligen malts till atomer 1 den stora
papperskvarnen.®

I boken Tattarpligan beskrev etnologen Carl Martin Bergstrand
sin syn pd frigan. Han menade att det var déligt stillt med deras
fostran och begdvning och ivrade f6r en definitiv 16sning. Med
det menade han “tattarnas” forsvinnande och féreslog bland
annat sterilisering, lobotomering och internering. *'

I Jonkoping, som ansigs vara den stad dir det bodde flest
“tattare” 1 landet, hade sysslomannen Tor Jacobsson, pd uppdrag
av stadens fattigvdrdsstyrelse, undersokt férhdllandena bland
“tattarna”. Hans slutsatser himtade han frin polisunderrittelser
och polisregistraturer samt pastorsimbeten, skolmyndigheter,
fattigvirdsnimnder och enskilda kommunalmin.*

En inflytelserik folkskolelirare, fil. lic. Manne Olander, hivdade

att “tattare” och ”zigenare” var avsevirt mindre begivade in

59 1942-10-06, "Tattarna — svenska folkets problembarn” i Allers .

0 1942-10-06 "Tattarna — svenska folkets problembarn” i Allers.

¢! Bergstrand, Carl Martin (1942) Tattarpligan

2 Jacobsson (1944) Om tattarna i Jénkoping. Redogirelse for vissa, pd uppdrag av
Jonkopings Stads Fattigudrdsstyrelse foretagna undersokningar, se forordet.
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svenskar.”> Ohlander var férestdndare foér hjilpskolan i
Goteborg, aktiv  skribent, drivande 1 skolans sortering,
bitridande expert vid flera utredningar. Likasi var han redaktor
for tidskriften Hjdlpskolan samt gjorde ansprdk pd att undersoka
“tattarnas” begdvning. Ohlander undersokte detta genom tvd
tillvigagdngssitt. Dels genom att undersoka och spdra tre
“tattarslikter” ldngt bak 1 tiden. Dels genom att skicka ett
frigeformulir tll ett 80-tal skoldistrikt med frigor om antalet
tattarbarn” som det fanns i varje distrikt och hur minga av
dessa som gick 1 hjilpklass. Manga av svaren innehéll inte bara
information om eleverna vid skolorna utan iven om slikter och
familjer. Ohlander kom att samla informationen 1 personakter,
vilket av Ohlander uppfattades som viktigt for att {3 en bild av
familjernas moraliska och ekonomiska standard samt vilka som

var “tattare”.%

”D3 socialregistren dirjimte limna virdefulla 6verblickar éver dessa
familjers sliktskapsforhillanden, ir det méjligt att anvinda dem
som utgingspunkt {ér vidare forskningar dven i tattarnas vanligen
tillkrdnglade genealogi med sirskild hinsyn tll de arvsbiologiska
synpunkterna. En dylik sliktforskning, anvind 1 nyssnimnda
sammanhang, avslojar i regel f6rr eller senare, att tattarmentaliteten
icke dr ett konstruerat komplex av oférdelaktiga egenskaper, som
16st klistrats pd vissa tvivelaktiga personer, utan verkligen hinfér sig
till avkomling av tattare.”®

Ohlander och folkskolliraren, senare rektorn Gull Bérjesson,
kom att spela en stor roll i den landsomfattande inventering som
Socialstyrelsen féretog i bérjan av 1940-talet och dir frégan om
hur ménga romer som fanns i bland annat Géteborg ingick. Efter
denna inventering fortsatte Borjesson och Ohlander att fora ett

% Se mer om Ohlander i vitbokens kap 8 om ingripanden i f6rsérjningsméjligheter.

¢ Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1940-1970, sid 14-16. Dnr
2012/1804/DISK.

¢ Axelsson, Thom (2007,) Rdtt elev i ritt klass: Skola, begdvning och styrning 1910-1950,
citat himtat frn sid 156.
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register Over tattare.®® For elever som anmildes till hjilpklass 1
Goteborg gillde att de, efter anmilan av en lirare, ocksd skulle
provas av hjilpklassforestdndare, vilket under minga &r var
Manne Ohlander. Ohlander hivdade att 18g begdvning ansdgs
korrelera med ett omoraliskt leverne och stor fruktsamhet och
dyra barnkullar. Bristen pd intelligens ledde dessutom till att
man, enligt Ohlander, var simre limpad att uppfostra barnen
Detta kostade samhillet pengar, vilket kunde pavisas med hjilp
av genealogiska undersokningar parade med intelligensmitningar
och olika socialregister.”

Att det fanns en koppling mellan romers etniska tillhérighet och
begdvning menade iven fingvirdaren Allan Etzler, som 1944
disputerade pd en avhandling om ”zigenarnas” ursprung:

“Tattarens intellektuella utrustning ligger delvis pi ett annat, ett
primitivare plan in den bofastes. Hans brist pd social kinsla gor
honom oemottaglig f6r kunskaper och tankar, som ur vanlig
sambhillelig synpunkt iro sjilvklara hos en normalt utrustad individ.
Hans begdvning sitter i instinkten och i 6gonen.

Skrivelserna och det allminna debattklimatet spelade en roll i att
Socialstyrelsen senare fick 1 uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering. I sammanhanget kan det vara virt
att notera att de aktdrer som tog fram skrivelserna ingick 1 ett
socialpolitiskt sammanhang och de bidrog till uppfattningen att
romer ansigs utgdra ett stort sambhillsproblem. Det ir mot
denna bakgrund som Socialstyrelsens kartliggning sdvil
motiverades som  genomférdes.”  Uppdragsgivaren  var
Regeringen som genom kungligt brev den 25 september 1942 gav

¢ Axelsson, Thom (2013), Tattare, zigenare och skolan 1940-1970, sid 24-25. Dnr
2012/1804/DISK.

¢ Axelsson, Thom (2007,) Rdtt elev i rdtt klass: Skola, begdvning och styrning 1910-1950,
sid 168.

 Etzler, Allan (1944) Zigenarnas och deras avkomlingar i Sverige. Historia och sprik, sid
173.

¢ »PM angdende planliggning av undersdkning rérande tattare och zigenare”, sid 4.
Socialstyrelsen, Socialvirdsbyrin, FXO:3, Riksarkivet.
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Socialstyrelsen 1 uppdrag att ”verkstilla en inventering av de
tattare och zigenare som finnas inom riket, samt att till Kung.
Maj:t inkomma med en redogérelse for resultatet dirav.””

I en PM om planliggning av inventeringen uttryckte
Socialstyrelsen syftet med undersékningen:

”Att ge begrepp om omfattningen av de sociala spérsmil, som
kunna yppa sig betriffande tattare och zigenare i deras egenskap av
specifika befolkningselement: uppdraget kan icke omtolkas att gilla
en inventering av &verhuvudtaget antalet individer, som genom
asocialitet eller som genom sitt levnadssitt i allminhet villa
oligenheter f6r den 6vriga befolkningen och f6r samhillet. Vare sig
tattarna frin Gvriga invdnare avvikande livsférsel gir tillbaka till en
ursprunglig skillnad i ras och kultur eller enbart hirleder frin sociala
och ekonomiska miljéfaktorer, synes det icke heller kunna
bestridas, att man har att géra med en speciell befolkningsgrupp.””!

Kartliggningen kom att genomféras drygt tjugo &r efter att
Fattigvardslagstiftningskommittén  hade  presenterade  sitt
betinkande med férslag om dndringar av lésdriverilagen. Som
framgdr av PM:et uppfattade Socialstyrelsen att uppdraget skulle
stricka sig lingt over att enbart faststilla gruppernas antal och
spridning.

Samma &r, det vill siga 1942, behandlade riksdagen en motion
som innehéll en begiran om en sirskild steriliseringslag som
enbart skulle rikta sig mot “tattarna”. Riksdagen hinvisade till
att det pdgick ett arbete vid Socialdepartementet om vilka
dtgirder som skulle vidtas for en mer effektiv tllsyn over
“tattarna”:

"Efter samrdd med chefen {6r Socialdepartementet ir jag i tillfille
att meddela, att denne &verviger att foresld upprittandet av ett

7® ”Angiende uppdrag for socialstyrelsen att verkstilla inventering av tattare och

zigenare”, Socialstyrelsens arkiv, H 10:6, Riksarkivet.
7t ”PM angdende planliggning av undersdkning rérande tattare och zigenare”, sid 4,
Socialstyrelsen, Socialvirdsbyrin, FXO:3, Riksarkivet.
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centralt register, som kan tjina till ledning vid bedémande av frigan
om anordnande av sociala dtgirder med avseende § medlemmar av
den angivna befolkningsgruppen, vilka genom sitt levnadssitt ge
anledning hirtill.””

Som en forberedande 4tgird till inventeringen genomférde
Statens rasbiologiska institut, p& uppdrag av Socialstyrelsen, en
antropologisk undersékning av ”tattare” for att utreda huruvida
“tattare” var en ras eller inte. Frigan hade understillts
Socialdepartementet som biféll férslaget och anslog medel till
Statens rasbiologiska institut.

Vidare fick linsstyrelserna 1 Stockholm och Virmland i uppdrag
att  genomféra en forsdksinventering. I uppdraget till
linsstyrelserna bifogades en férteckning éver 39 personer och 70
hembygdsforeningar som Nordiska museet hade foreslagit skulle
anlitas sdsom sagesmin vid inventeringarna i Stockholms och
Virmlands lin. Forst sedan inventeringen 1 dessa lin hade
verkstillts och analyserats avsig Socialstyrelsen att verkstilla
inventeringen i dvriga lin.”

Syftet med den rasbiologiska undersokningen av “tattare” var att
utreda “tattarbefolkningens beskaffenhet”. Genom att soka
klarhet om huruvida ”tattarna” hirstammade frin ”zigenarna”
och om deras kroppars utseende skiljde sig frdn svenskars,
bestimdes det att frdgan skulle bli utforskad. Gunnar Dahlberg,
som 1936 hade eftertritt Herman Lundborg p& Statens
rasbiologiska institution, verkstillde den rasbiologiska
undersokningen.

72 Forsta kammarens protokoll, nr 4, 1942:5 om minskande av den s.k. tattarpligan, se
iven Andra kammaren, lagutskottets utlitande 1943 nr 41, bilaga 22 Angdende
tattarfrigan.

73 Skrivelse frdn Socialstyrelsen till Linsstyrelserna i Stockholms och Virmlands lin, 1943
09 20, Socialstyrelsens arkiv, H 10:6, Riksarkivet.
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Rasbiologisk undersékning

Samtida forskning och den politiska diskussionen visar att det
fanns en oro som var kopplad till kvalitén for den svenska
folkstammen.” Frigan om hur ”tattare” och “zigenare” skulle
definieras var dirfér en friga som samtida forskare och politiker
dgnade mycket moda 3t att vetenskapligt beligga. For att ta reda
pd vilka “tattarna” och ”zigenarna” var, ansigs det viktigt att
kunna ange kriterier f6r vem som var “tattare” eller *zigenare”.”
Frigan om ursprung var viktig ocksd i ett annat avseende:
ursprunget avslojade nimligen, menade manga, graden av
svenskhet och mojligheter till anpassning till den svenska
kulturen och det svenska levnadssittet. Det biologiska
ursprunget var siledes av politisk betydelse och &tgirder mot
grupper 1 samhillet avvigdes 1 foérhdllande till deras férvintade
anpassning.

Socialstyrelsen var medveten om ursprungsproblematiken och
dirfor anlitades statens rasbiologiska institut fér att utréna om
“tattarna 1 antropologiskt avseende verkligen ha annan karaktir
in svenska folket 1 genomsnitt.””® Socialstyrelsen ansdg att det
var nddvindigt att fi detta klarlagt innan en fullstindig
inventering av “tattarna” skulle kunna genomféras.”

Den rasbiologiska undersékningen genomférdes pd 66 personer
som var intagna pd straffanstalter och alkoholistanstalter och
som av anstalterna hade betecknats som “tattare.” Vidare
genomférdes undersokningen pd personer som sokt stod hos

74 Se mer om detta i kapitel 4 om Inreseférbudet

7> Bergstrand, Carl-Martin (1942) n menade i Tattarpligaan att “tattarna” hade nigot
zigenarblod i sina &dror, men i huvudsak var de en produkt av minga irhundraden av
blandning av asociala element, sid 7.

76 Statens rasbiologiska Institut (1944) Utredning rérande tattares beskaffenbet ur
rassynpunkt, sid 2. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.

77 Socialstyrelsens hemstillan till Konungen om anslag fér antropologiska undersékning
av tattarna m.m., Stockholm 3 juli 1943. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6,
Riksarkivet.
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fattigvirden och dir hade noterats som tillhérande nigon av
dessa grupper.

Socialstyrelsens bestillning hade féljande instruktion:

"For faststillande av rasbeskaffenhet skulle anvindas samma
undersokningsmetoder som tidigare kommit till anvindning vid
Rasbiologiska institutets undersékning av svenska virnpliktiga.””®

Séledes kom institutet att anvinda sig av den metodik som hade
utvecklats och tillimpats 1 en tidigare undersékning av 57 263
virnpliktiga i1 Sverige 1922-1924. Forutom skallindex togs en del
andra mitt pd kroppen. Hir- och égonfirg registrerades likass.”
Resultatet frin den tidigare undersdkningen kom att anvindas
som jimférelsepunkt med den rasbiologiska undersokning som
foretogs 1943.%

Rasbiologiska institutets redogoérelse for den rasbiologiska
undersdkningen konstaterade att manga personer till en borjan
hade vigrat att medverka i1 granskningen. Flera gick dock med p3
en undersokning efter att de dvertalats om att det var friga om
en rent vetenskaplig undersokning, som inte medfér nigra som
helst oligenheter.”

En av slutsatserna 1 undersdkningen var att “tattarnas”
huvudmétt var betydligt mindre dn hos virnpliktiga svenskar.
Ansiktet var betydligt kortare, nisan bredare och kortare.
Kroppsbyggnaden var kortare och smalare och deras hdr- och

7® ”PM angdende planliggning av undersdkning rorande tattare och zigenare”

Socialstyrelsen, socialbyrin, FXO: 3 RA.

79 Statens rasbiologiska institut (1926) ”The racial character of the Swedish nation”,
Antrophologia suecica.

0Statens rasbiologiska Institut (1944) Utredning rorande tattares beskaffenhet ur

rassynpunkt,. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.

#1Statens rasbiologiska Institut (1944) Utredning rorande tattares beskaffenbet ur

rassynpunkt,. Socialstyrelsen, Byrd 5, H 10 volym 6, Riksarkivet.
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dgonfirg var morkare in svenska virnpliktigas. Det rasbiologiska
institutets slutsats var dock att skillnaderna var si sm4 att de inte
avvek frdn vad som var “normalt” och att de mitt som kunde f3s
fram av undersdkningen pd “tattare” kunde vara normala p3
svenskar. Detta forhllande innebar dock inte att institutet drog
sig for att formulera spekulativa pdstdenden om “zigenares” och
“tattares” kriminalitet.

”Den kriminalitet, som utmirker zigenare, ir f6r 6vrigt enligt nyare
undersdkningar knappast si stor, som man i allminhet férestiller
sig. Det ir troligt, att kriminaliteten bland tattare ir vida stérre.”™

I rapporten konstaterades att det inte hade genomférts nigon
antropologisk undersékning av “zigenare” 1 Sverige. I stillet
presenterades en sammanstillning av undersékningar frn andra
linder:

“Kroppslingden ir i genomsnitt mer in 1 dm mindre in for
svenskar i genomsnitt. Zigenare har diremot 1 motsats till tattare ej
sirskilt liten axelbredd. I proportion till kroppslingden ir den
ungefir lika stor som {or svenskar. De iro vidare 1 genomsnitt nigot
mera kortskalliga och ha ungefir lika avlingt ansikte som svenskar.
Nisformen ir 1 mycket stor utstrickning konvex eller rak, medan
didremot konkava nisor iro forhdllandevis ovanliga. Pigmenteringen
ir starkt utvecklad, vilket framtrider redan i hudfirgen. Flertalet ir
brundgda och har mérke hdr och ett ej obetydligt antal individer ha
rent kolsvart hir.”®

I rapporten framhoélls dven att “zigenarna” inte bara skiljde sig
frin svenskarna eller “tattarna” med avseende pd utseende, utan
dven 1 forhllande till hur de klidde sig och deras levnadssitt.

82 Statens rasbiologiska institut (1944) Utredning rorande tattares beskaffenbet ur
rassynpunkt,. Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.
# Statens rasbiologiska institut (1944) Utredning rorande tattares beskaffenbet ur
rassynpunkt, Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.
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”Zigenarna [utmirks] som bekant av sin egendomliga livsféring. De
avvika speciellt med hinsyn till klidedrikt, sprik etc.”®

Kartlaggningen

Socialstyrelsen menade att “tattarna” och ”“zigenarna” skulle
inventeras var for sig, samt att inventeringarna borde dga rum vid
olika tillfillen. Inventeringen av “zigenare” hade dirfor redan
verkstillts ett halvdr innan Rasbiologiska institutets rapport.
Socialstyrelsen motiverade denna hillning med att detta lig 1
linje med gruppernas egna énskemal:

”Detta synes vara att foérorda redan av psykologiska skil, di tattare
och zigenare icke 6nska identifieras med varandra.”®

Socialstyrelsen ansig dessutom att en inventering av antalet
tattare” 1 landet var en lingt mer omfattande och svirare uppgift
in en inventering av “zigenare” 1 landet. De skil som angavs var
att “zigenare” ansdgs littare att skilja ut fr&n den 6vriga
befolkningen och att de 1 stérre utstrickning sjilva kunde
bekrifta sin etniska tillhérighet. Socialstyrelsen ansig dirfor att
lansstyrelserna skulle 3 i uppgift att be landets pohsmyndlgheter
att en viss dag inom orten uppsdka “zigenare” for att besvara
Socialstyrelsens frigeformulir.

“Betriffande zigenarna kan ett enklare tillvigagingssitt anvindas
[4n vad som anvindes f6r “tattarna”], di dessa kunna férutsittas 1
de flesta fall sjilva vidgd sin sirart. Inventeringen av zigenare kan
dirfor forsiggd pd det sittet, att linsstyrelserna anmodas lta

8 Statens rasbiologiska institut (1944) Utredning rorande tattares beskaffenbet ur
rassynpunkt., Socialstyrelsen, Byrd 5, H Volym 6, Riksarkivet.

% PM angdende planliggning av undersékning rorande tattare och zigenare, sid 5,
Riksarkivet.
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polismyndigheterna en viss dag uppséka inom orten férefintliga
zigenare och efterfriga 6nskade data.”*

Socialstyrelsen var medveten om att kartliggningen kunde
uppfattas som hotfull. T anvisningar till formuliret framhélls
dirfor foljande:

*Vid uppgifternas inhimtande kan det vara limpligt att framhilla
for vederbérande, att inventeringen icke igingsatts for vidtagande
av ndgra speciella tvingsitgirder mot zigenarbefolkningen, utan har
endast till syfte att klarligga de férhillanden, varunder zigenarna
leva.”¥

Socialstyrelsen menade att en forutsittning fér genomférandet
var att den landsomfattande inventeringen genomférdes en
specifik dag, den 31 maj 1943. Det kan inte uteslutas att
planering och genomférande byggde pd uppfattningen att om
inventeringen genomférdes vid olika tidpunkter, skulle romer
kunna varsko varandra, och kartliggningen skulle di ha
misslyckats.

Socialstyrelsen ansig att en inventering av “tattarna” krivde ett
annat tillvigagdngssitt dn en inventering av “zigenare”. I ett
forsta skede skulle linsstyrelsen anmoda polisen att inforskaffa
mantalsuppgifter och folkbokféring f6r dessa personer. Direfter
skulle polisen vinda sig till "med ortstraditionen fértrogna
personer” som skulle kunna faststilla vilka personer som
identifierades som ”tattare” i bygden. Vidare skulle en sirskild
forteckning upprittas over vilka “tattare” som tidigare bott 1
bygden men som hade flyttat dirifrdin. Med hjilp av denna
metod hoppades Socialstyrelsen att man skulle kunna identifiera

8 ”PM angdende planliggning av undersékning rérande tattare och zigenare” sid 6,
Socialstyrelsens arkiv, 5:e byrin, H 10:6, Riksarkivet.

% Socialstyrelsen, utredningsbyran, ”Anvisningar till formulir rérande zigenare, 1943 04
217, 5 :e byrdn, H 10:6, Riksarkivet
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“tattarfamiljer” som flyttat frin landsbygden till stiderna.*®

Enligt anvisningar till frigeformuliret skulle i forsta hand de
personer som var upptagna i forsamlingsboken som rtattare
redovisas.

Prister var "sjilvskrivna sagesmin” eftersom de hade hand om
kyrkobokforingen. Direfter skulle personer som inte stod i1
forsamlingsboken, men som enligt trovirdiga utsagor” ansdgs
som “tattare” tas med. Socialstyrelsen bad dirfér polisdistrikten
att forutom pristerna dven anvinda sig av lirare, och
representanter f6r kommunala myndigheter som fattigvird och
barnavird, som uppgiftslimnare.”

Som framgdr skiljde sig Socialstyrelsens formulir om “tattare” i
flera avseenden frin det formulir som
Fattigvardslagstiftningskommittén tog fram 1923. Ménga frigor
1 formuliret rér uppgiftslimnaren och vad denne grundade sina
uppgifter pd. En central del av undersékningen handlade sledes
om att soka faststilla vad som kunde bestimma vem som kunde
betecknas som “tattare”. I anvisningarna poingterade
Socialstyrelsen att dven ”skétsamma och samhillsdugliga familjer
och personer skola redovisas, direst de anses vara av
“tattarslikt.”

Socialstyrelsens syn pa "tattare” och "zigenare”

Vad och vem sdg Socialstyrelsen framfér sig nir information och
omdémen om “tattare” och “zigenare” efterfrigades 1
formuliret? I likhet med det formulir som
Fattigvirdslagstiftningskommittén tog fram férmedlade inte
heller Socialstyrelsens frigeformulir en neutral utgdngspunkt

88 >PM angiende planliggning av undersékning rorande tattare och zigenare,” sid 6,
Socialstyrelsens arkiv, 5 :e byrin, H 10:6, Riksarkivet.

% >Uppgifter till inventering av tattare”, Socialstyrelsen, 5:e byrin, H 10:6, Riksarkivet.

% » Anvisningar till formulir rérande tattare” 1944 04 19, Socialstyrelsen, 5:e byrin, H
10:6, Riksarkivet.

38



Ds 2013: Kartlaggning av romer

eller uppfattning om de grupper som gjordes till féremal for
inventeringarna.

Till bilden hér idven att Socialstyrelsen 1 ménga andra
sammanhang en negativ bild av romer och de framhélls som en
grupp som antogs skilja sig frdn en outtalad ”svensk” norm.
Bland annat var myndighetens héllning att romer skulle
sirbehandlas och inte ha tillgdng till generella vilfirdsreformer
som mdodrahjilp. En mojlig tolkning ir att Socialstyrelsen genom
formuliret, 6nskade f& dess forestillningar om “tattare” och
*zigenare” sdvil identifierade som bekriftade av andra
samhilleliga aktorer.

Svaren fran lanen

En genomging av svaren frin linen visar att de innehéller
detaljerade uppgifter om hur personer var kopplade till varandra

enom sliktskap och andra  personliga  férhdllanden.
Aterkommande uppgifter om de berdrda personerna ir:
“tattare”, ”e] tattare” “tattare(?)”, “tattare 57,
“tattarel/4”, tattare ¥”, “hustru till ...”, har varit hustru till ...”,

»

“oift  med ...”, “make ull ..”, Ztrolovad med

» »

.”,”sammanboende med ...”, ”svirson till ...”, ”barn tull ...”,

» »

“barn 1 tidigare dktenskap ull ...”, “fosterbarn ull ...”,
“utomiktenskapligt barn till ..”, "utomiktenskapligt barn ...”,
fadern okind.”, “utomiktenskapligt barn till nr 2. fadern okind”,
” barnet adopterat av fiskaren ...”, “forildrarna okinda”,
*trolovnings barn till ...”, osv.” I svaren finns dven virderande
omdoémen om utseende, levnadsvanor och karaktir. Likasi finns
uppgifter som visar att midnga av de familjer som ocksd blev

foremdl f6r inventeringen hade varit féremdl for

91

39



Kartlaggning av romer Ds 2013:

samhillsingripande &tgirder som omhindertaganden av barn och
steriliseringar.

I det foljande 3terges svar frin ett av linen som ger en
allmingiltig bild av vad fér uppgifter som finns 1 denna
inventering. Inventeringen 1 linet utgick frdn 43 personer. Som
stdd for att nigon skulle definieras vara “tattare” fanns fyra
alternativ 1 formuliret;

1) Enligt en i orten hivdvunnen uppfattning?

Denna frga har besvarats med ja 1 39 fall och med nej 1 ett
fall. Nigra exempel: ”Ja, halvtattare. Hustrun lir vara helt av
tattarslikt”, ” ir enligt gingse uppfattning ej tattare, men
diremot hans hustru. Dock vissa karaktirsdrag piminnande om
tattarna”, ”ja, dock endast till hilften tattare. Fadern ir svensk”.

2) P34 grund av frin den 6vriga ortsbefolkningen avvikande
utseende eller rasdrag?

Frigan besvarades av linet med ja 1 23 fall och med nej 1 tio
fall. Nigra exempel pd utlitanden: ”Ja, utseendet, men stadig 1
sitt levnadssitt.” "Mojligen till utseendet, men har gjort sig kind
for god vandel och pélitlighet 1 affdrer, stadig i sitt levnadssitt.”
”Ja, typiskt tattarutseende” och “har ej tattarutseende.” “Barnens
utseende piminner ej om tattare. Rasdragen framtrider
efterhand som de vixa till. Under skoldldern ha de visat sig ritt
vilartade.” ”Ej utseende, men diremot karaktirsdrag.”

3) P& grund av familjemedlemmarnas levnadssitt?

Svaren redovisar 12 ja och 11 nej. Nigra utlitanden: ”Nej,
mycket skotsam och stadig”, “ja, vill helst gora affirer 1
marknader o. festplatser med div. saker”, ”ja, idkar histhandel
samt handlar med skrot 0.d.”, *fér ett kringflackande leverne”

och ?ja, sénerna kringflackande.”
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4) Av andra skil och i s8 fall vilka?

Frigan besvaras med tre nej och ett antal pdstdenden och
anmirkningar: “Enir vederborande har mycket umginge med
kringflackande  tattare och har vil reda pd dessas
sliktskapsforhillanden.”, *vill girna umgas med tattare och dven
zigenare di tllfille dirtill gives”, ”ir gift med tattare och ir
mycket tillsammans med sidana”,”enligt uppgift skulle fru
[namn] och fader vara tattare”. "Fér minga ar sedan gick fru
[namn] omkring 1 orten och “krimade” med diverse
manufakturvaror. Nu har makarna en mindre manufakturaffir 1

[staden]”.

I inventeringen efterfrigades ocksi om ndgon av de berdrda
personerna forde ett vagabonderande levnadssitt? Ocksd hir dr
inventeringen 1 det aktuella linet representativ med en kraftig
overvikt for nej svaren med f6ljande kommentar; ”1 viss man kan
sd anses, d3 familjen sirskilt sommartid reser omkring frén ort
tll annan sysslande med skrothandel och histhandel samt
mojligen olaga girdfarihandel.” Overlag kan konstateras att
mainga av de personer som ingick i inventeringen uppgavs vara
sjilviorsorjande.

Historikern David Sjégren har i sin avhandling Den sikra zonen,
om svensk utbildningspolitik riktad mot tattare” och ”zigenare”
och ”nomadiserande lappar” 1913 ull 1962 gjort en
sammanstillning 6ver vilka som var informationslimnare samt
vilka skdl som angavs for att en person identifierades som
“tattare”.”” Sjogrens sammanstillning visar att en Svervigande
majoritet, s8 minga som 90 procent av svaren, identifierade
tattare” pd grund av lokal hivd. Denna anledning kombinerades
ofta med omdémen om deras utseende, rasdrag och levnadssitt.

2 Sjogren, David (2010) Den sikra zonen. Motiv, dtgirdsforslag och verksambet i den
sdrskiljande utbildningspolitiken for inhemska minoriteter 1913-1962, sid 168-169.
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De som rapporterade var poliser och/eller prister. I nira en
tredjedel av svaren hade sociala myndigheter varit polisen
behjilpliga och i vart femte fall hade polisen vint sig till personer
som inte representerade sociala myndigheter. Sjogrens
genomging visar att polisen och pristerna 1 mindre utstrickning
bedémde “tattarna” utifrin deras levnadssitt, “avvikande”
utseende eller rasdrag, in vad representanter foér sociala
myndigheter och andra uppgiftslimnare gjorde.

Socialstyrelsens redogorelse

Mindagen den 31 maj 1943 8kte landets poliser till de liger dir
romer bodde och stillde frigor utifrdn det formulir som
Socialstyrelsen hade utformat.

I Socialstyrelsens redogorelse fér “zigenarnas antal och
levnadssitt” konstaterades att antalet personer som av polisen
hade identifierats som ”zigenare” var runt 500.

I tabeller redovisade Socialstyrelsen var i landet romer befann sig
vid inventeringstillfillet, hur de fordelade sig med avseende pd
kvinnor och min, antalet vuxna respektive barn under 15 ar samt
om de var kringflyttande eller bofasta. Vidare upprittade
myndigheten en tabell som informerade hur minga av de vuxna
personerna som var gifta, ogifta eller tidigare hade varit gifta.
Socialstyrelsen redovisade ocksd hur minga romer som var gifta
eller sammanlevde med personer som var ”icke-zigenare” samt,
som en foljd av “rasblandningen”, var “halv- eller
kvartszigenare”.” Vidare beskrev Socialstyrelsen hur personerna
forsorjde sig, deras trosbekinnelse och skolging. Av de 500
personerna identifierades 23 vara bofasta och de utgjordes till
storre delen av minderdriga, som omhindertagits pd anstalt eller
av fosterforildrar. Socialstyrelsen konstaterade att “zigenarnas

% Socialstyrelsen (1944) Sociala meddelanden 1944, nr 2, sid 124.
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kringflackande levnadssitt” pdverkade barnens skolging, vilket
var orsaken till att m&nga var analfabeter.”

I Socialstyrelsens redogérelse for “tattarnas antal och
levnadssitt”, stilldes Rasbiologiska institutets rasbiologiska
undersdkning av professor Gunnar Dahlbergs och forskaren
Allan Etzlers teorier om ”zigenare” och "tattare”, emot varandra.
I redogorelsen framholls att bland de “tattare” som ingick 1
institutets rasundersdkning var det endast en som motsvarade
Etzlers definition av begreppet “tattare”. Ett par andra kunde ha
betraktats som tillhérande slikter med en dylik “typisk
tattarprigel”. For inventeringen var siledes Etzlers definition for
sniv, medan Dahlberg ¢j kom med nigon definition alls.”

Socialstyrelsen kom dnd3 fram till en definition av ”tattare”:

Tattare [...] dr en sirskild befolkningsgrupp, mindre sirpriglad och
primitiv 1 sin livsféring in zigenare men piminnande om dessa
genom sin benigenhet {6r ett vagabonderade levnadssitt och dven
enligt en timligen spridd folklig férestillning i friga om utseende.”

Socialstyrelsen konstaterade att inventeringen visade att
“tattarbefolkningen” uppgick till ca 8000 personer.” Sedan
inventeringen 1923 hade siledes antalet “tattare” okat ungefir
fem ginger, vilket Socialstyrelsen férklarade med att 1923 ars
undersokning hade varit summarisk och i ndgon mening slarvigt
genomférd, medan den forevarande inventeringen var

fullstindig.”

Socialstyrelsen sammanstillde, utifrdn svaren, detaljerade tabeller
med uppgifter om var i landet som “tattare” hade identifierats.
Vidare upprittade Socialstyrelsen tabeller som redovisade var i

% Socialstyrelsen (1944) Sociala meddelanden 1944, nr 2, sid 127.
% Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, sid 379.
% Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1944, sid 377.
7 Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, sid 380.
% Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, sid 381.
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landet personerna befann sig vid inventeringstillfillet samt deras
fodelseort. Syftet var att kartligga deras rorlighet. Tabeller
upprittades dven for deras ilder, yrkesutdvning, hushillens
sammansittning med avseende pd deras storlek samt om
personerna i friga var ensamstiende eller makar och hur minga
som 1 hushillen som var barn eller sliktingar. I socialstyrelsens
redogorelse angavs dven hur manga barn som var omhindertagna
av  barnavirdsmyndigheterna, antalet personer som var
frihetsberovade, antalet personer som var intagna p3
alkoholistanstalter samt hur minga som virdades for
sinnessjukdom.”

? Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, 8 tabeller med dessa uppgifter
presenteras i meddelandet om 16 sidor.
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Socialstyrelsens forslag

Socialstyrelsen betonade i sin redogérelse till regeringen 1945 att
de synpunkter som myndigheten tidigare framhdllit «ill
regeringen hade styrkts av den féretagna inventeringen.
Socialstyrelsen efterlyste dock ytterligare utredning “om
dtgirder 1 syfte att motverka befolkningsgruppens bristande

anpassning i samhillet samt de sociala oligenheterna dirav”:'®

[M]an borde till évervigande upptaga de 4tgirder, som kunna
ifrigakomma fér att upphiva denna befolkningsgrupps bristande
anpassning i samhillet. Den nu éverlimnade utredningen bestyrker,
att ett starkt behov av dylika éverviganden féreligger. Visserligen
kan det anses &dagalagt, att man icke kan tinka sig Atgirder,
avseende  tattarna  sisom  en  antropologiskt  avskild
befolkningsgrupp, men & andra sidan ger utredningen starka skil for
att denna ur social m.fl synpunkter sirpriglade grupp gores till
foremal for dtgirder inom den allminna lagstiftningens ram.'®!

Efter denna inventering avtar det statliga intresset for att gora
“tattare” foremdl for kartliggningar. De omfattande politiska
dtgirderna leder till att minga resande doljer sig sin tillhorighet
till resandekulturen i1 syfte att undgd krinkande behandling. Som
framgdr vidare 1 detta kapitel avtar emellertid inte intresset att
kartligga, men nu enbart med fokus pd ”zigenare”.

Exempel pa hur materialet spreds pa 1940-talet

I materialet finns ett antal handlingar som visar att Socialstyrelsen 1
l&nade ut resultaten av inventeringarna och 1 andra fall bidrog till att
personer som ingick 1 inventeringarna kunde spiras av andra

1% Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, sid 392.
191 Socialstyrelsen (1945) Sociala meddelanden 1945, sid 392.
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intressenter.'” Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus lin fick till
exempel efter en begiran i juli 1944, uppgifter om en namngiven
person och hennes férildrar ”som vid zigenarundersékningen den
31 maj 1943 insindes till styrelsen av landsfiskalen i ....” . Den 23
maj 1946 inkom en ny begiran frin linsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin som Socialstyrelsen tillmétesgick genom att sinda
avskrift av de “uppgifter angdende nimnda person, vilka vid
zigenarinventeringen den 31 maj 1943 inhimtades av landsfiskalen i
....” Denna ging fiste Socialstyrelsen ”uppmirksamheten pd att
ifrdgavarande uppgifter iro skyddade jimlikt 16 § lagen om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna handlingar den 29
maj 1937.” Av en annan handling framgar att Socialstyrelsen fick ett
erbjudande om att fi 1dna ”det material rérande tattare, som finnes i
Vistsvenska Folkminnesarkivet.” Samtidigt dversinder
Socialstyrelsen en “forteckning éver de uppgifter om tattarhushill,
som inkommit vid styrelsens provundersékning for Virmlands lin.
“Ytterligare ett exempel ir en begiran frdn Lunds lasarett i
november 1943 om en namngiven patient for att {8 uppgifter om var
hon och hennes man ir mantalsskrivna. Socialstyrelsen sinder
“avskrifter av vissa uppgifter som limnats till styrelsens inventering
av zigenare.”

Den 1 oktober 1946 skriver Socialstyrelsens utredningsbyr3 till
Statens rasbiologiska institut och anhéller om ett kvitto 78
emottagandet av det statistiska material angdende zigenare och
tattare, som institutet erhllit till lins av styrelsen. Samtidigt erinras
om materialets konfidentiella karaktir enligt lag.” P4 handlingen
finns tvd noteringar skrivna for hand; "Materialet dterk 5/8 48” och

“utlinat igen”.'®

192 Arkivhandlingar Socialstyrelsen 5. Byran H10,6
1% D.N:r v 339, Exp.d. 1/10 1946 Socialstyrelsens utredningsbyra
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Zigenarutredningen 1954-1955

Det skulle dréja drygt tio &r innan polismyndigheterna fick 1
uppdrag att genomfdéra en ny inventering av romer i Sverige.
Inventeringen gjordes d& inom ramen for 1954 4rs
Zigenarutredning, som 1 sitt betinkande 1 mingt och mycket
kom att inta en annan hillning mot romer in vad Socialstyrelsen
hade i samband med 1940-talets inventeringar, samt den hillning
som Fattigvirdslagstiftningskommittén hade presenterat 1923.

Frigan om en utredning hade genom en interpellation och tvd
motioner vickts 1 riksdagen 1953. Gemensamt f6r dessa initiativ
1 riksdagen ir att de betonade att romers villkor piverkades av
samhillets sirbehandling och negativa attityd mot romer som
grupp.'® Riksdagen begirde att Kungl. Maj:t skulle verkstilla en
utredning om ”vilka dtgirder som borde vidtas for att zigenare
skulle kunna inpassas 1 ett normalt samhillsliv.”'®

Zigenarutredningen kom 1 sitt betinkande att betona samhillets
ansvar for de missférhillanden som romer levde med.
Utredningen konstaterade att hat och férdomar hade viglett och
paverkat myndigheters beslutsfattande:

”Det finns otaliga exempel pa fall, dir zigenare blivit illa behandlade
av sdvil enskilda som myndigheter. De har blivit trakasserade och
bortmotade frin arbetsplatser, férvigrade tilltride till affirer och
restauranger och pd olika andra sitt fitt sin tillvaro forsvirad. Att
finna ligerplatser ir allgjimt de ambulerande zigenarnas storsta
problem. Dir inte upplételse av ligerplatser direkt férhindrats, har
upplitelse mestadels medgivits f6r endast mycket korta perioder.
Det kanske tr3kigaste uttrycket fér samhillets attityd mot

194 Motion 1 férsta kammaren 1953 nr 196, motion i andra kammaren 1953 nr 82.
105 Riksdagens skrivelse 1953, nr 374.
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zigenarna har dock varit vissa kommuners behandling av dem, d& de

inte velat ordna fasta bostider”.!%

I utredningen konstaterades att romers bostadsférhillanden fick
allvarliga féljder for romers livsvillkor 1 6vrigt och kvarhsll
minga romer 1 en negativ spiraleffekt med dilig hilsa,
forsimrade mojligheter att ha en rimlig inkomst, uteblivna
sociala forméner till f6]jd av att de inte var folkbokférda och en
omfattande analfabetism. Dirtill menade utredningen att romer
utsattes for omfattande forfoljelse inom samhillslivet samtliga
omriden. '

Kartlaggningens syfte och aktorer

De arbetssitt som hade wvarit vigledande for sdvil
Fattigvirdslagstiftningskommitténs som Socialstyrelsens arbete
anammades emellertid av Zigenarutredningen. Den genomférde
olika typer av kartliggningar for att 3 en bild av ”vilka hinder
som for nirvarande moter for zigenarnas fasta bosittning samt
huruvida sirskilda tgirder frin det allminnas sida dro pikallade
for att underlitta denna.”'®

Zigenarutredningen understillde frigan om en inventering
regeringen. Utredningen menade att en totalundersokning var
pdkallad och skulle genomféras i tvd steg. Forst skulle en
inventering genomfdras av polisen i varje distrikt en viss dag
under vinterhalviret 1954-1955. En sidan skulle ge kommittén
uppgifter om namn, slikttillhérighet, 8lder, giftermélsfrekvens,
fruktsamhet, dédlighet etc. Vidare ansig utredningen att romers
lis-  och  skrivkunnighet samt deras bostads- och
arbetsforhillanden behévde kartliggas. Det var ocksd angeliget
att kartligga romers vandringsvanor samt deras ekonomiska och

10 SOU 1956:43, Zigenarfrigan, betinkande avgivet av 1954 drs zigenarutredning, sid. 12.
7 SOU 1956:43 Zigenarfragan. Betinkande avgivet av 1954 drs Zigenarutredning.
1% Direktiv till utredningen, dtergiven i SOU 1956:43, sid 7 -8.
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hygieniska standard. Direfter skulle en sirskilt sakkunnig, ”en
med zigenarnas forhdllanden vil fortrogen person genom besok
hos zigenarna inhimta ytterligare upplysningar.”'®

I en intern promemoria preciserade kommittén vilka som var
foremdl foér inventeringen samt inventeringens innehill,
uppliggning och organisation. Féremdl fér inventeringen var
”alla zigenare 1 landet, sdvil helzigenare som zigenare av blandras
och sivil ambulerande som fast boende.”'® ”Ambulerande”
romer konstaterades vara litta att identifiera di deras utseende
och levnadsvanor ansdgs skilja sig frdn den 6vriga befolkningen. I
promemorian framholls vikten av att inventeringen dven skulle
omfatta personer som inte var fédda som romer, men som
genom giftermal eller av annan anledning levde tillsammans med
romer. Bofasta romer skulle registreras, vilket kommittén
menade var férenat med vissa svarigheter:

“Inte alltid déljer sig zigenarna under sina 21genarnamn och minga
ginger har de ju ocksi namn, som starkt pdminner om de rent
svenska. Trots zigenarnas mingomtalade sliktkirlek kan det ju
ocksi tinkas att, did en =zigenare avsiktligt séker délja sin
zigenartillhérighet.”111

Inventeringen skulle inte bara kartligga antalet romer som bodde
1 tilt samt hur de var spridda i landet. Lika viktigt var att
kartligga deras sliktskap, bland annat 1 syfte att ocksi fi
kunskap om antalet romska personer som var bofasta.

”Vid inventeringen bora inhimtas sidana uppgifter, som kan ge
ledning vid efterspanandet av bofasta zigenare. Varje antriffad

1% PM till Herr Statsrddet och Chefen fé6r Kungl. Socialdepartementet, dat 21 oktober
1954, YK 1506, volym 1, Riksarkivet.

10 Zigenarutredningen, 1954, PM angiende en ny zigenarinventering, sid 3, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

! Zigenarutredningen 1954, ”PM angiende en ny zigenarinventering”, sid 4, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.
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zigenare kan helt enkelt tillfrigas betriffande sin kinnedom om
frinder.”'"?

For att 3 ett tillforlitligt resultat skulle polisen;

”en viss dag "finkamma” hela landet p4 zigenare.”'"

Utredningen tog fram en uppgiftsblankett och anvisningar till
linsstyrelser och polismyndigheter.'*

Kommitténs instruktion till Linsstyrelserna redogjorde ocksa att
inventeringen skulle kompletteras med en sakkunnig som skulle
gora en “intensivundersékning.” 1 instruktionen begirde
utredningen dessutom att polisen skulle hilla uppsikt och
rapportera om romer, under tiden frin den 10 december 1954 till
varen 1955, flyttade. Polisen 1 den ort dit den romska personen
flyttade skulle informera utredningen om detta.'

Med ledning av dessa formulir och anvisningar genomférde
polismyndigheterna 1 Sverige den 10 december 1954
inventeringen. Genom inventeringen fick Zigenarutredningen en
kartliggning av vad romska personer i landet hette, den romska
gruppens storlek, var romer uppehéll sig, hur romer fordelade
sig 1 landet och deras bostadsférhdllanden. Kartliggningen gav
ocksd uppgifter om antalet kvinnor och min, hur gamla de var
och hur aldern var fordelad i1 gruppen, deras civilstind,

112 Zigenarutredningen 1954, ”PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 5, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

'3 Zigenarutredningen 1954, ”PM angdende en ny zigenarinventering”, sid 5, YK 1506,
volym 3, Riksarkivet.

"4 Zigenarutredningen 1954, ”Anvisningar” och “Uppgifter till 1954 &rs
zigenarinventering” “Byriskrivelse till samtliga linsstyrelser, angiende inventering
angdende zigenare i riket” 1954-11-18, YK 1506, Volym 3 Riksarkivet. Se dven SOU
1956:43, Zigenarfrigan. Betinkande avgivet av 1954 drs Zigenarutredning, sid 9.

"5 Byrdskrivelse till samtliga linsstyrelser, angdende inventering angdende zigenare i
riket” 1954-11-18, YK 1506, Volym 3 Riksarkivet.
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sliktforhdllanden, sysselsittning samt om de var lis- eller
skrivkunniga.'®

Svaren frin landets polismyndigheter sammanstilldes av
kommittén och kom att bilda ett register dver landets romer.
Registret skickades kort efter att det hade upprittats av
kommittén till Fingvirdsstyrelsen, d4 man 6énskade fa uppgifter
om dessa personer forekom i straffregistret.'”” Vidare skickades
registret till Statens utlinningskommission fér att undersoka om
de romer som fanns i férteckningen var svenska medborgare.'®
Pensionsstyrelsen fick ocksd ta del av registret for att med
ledning av den ta fram uppgifter om personerna i1 friga fick
folkpension.'’

Registret utgjorde underlag f6r en sirskilt sakkunnig, som fick 1
uppgift att kontrollera om de uppgifter som polismyndigheterna
hade tagit fram stimde, samt genom besdk 1 ligren ta fram
ytterligare och kompletterande uppgifter.

I en promemoria till kommittén framhéll den sakkunnige strax
innan han gjorde kartliggningen, att de redan genomférda
inventeringarna  hade medfért att  “zigenarna ir lite
misstinksamma  infér vad som dir pd firde”. Denna
misstinksamhet var ytterst viktig att neutralisera, si att
utredningsarbetet inte skulle f6rsviras. Att l8ta romska personer
framtrida i radio och beritta om sin situation var den sakkunnige
tveksam till och menade att romers rost inte skulle f3 foretride:

!¢ Zigenarutredningen 1954, "Uppgifter till 1954 4rs zigenarutredning” YK 1506, volym
3, Riksarkivet.

7 Zigenarutredningen 1954, "PM till Kungliga Fingvardsstyrelsen” 1956-01-31, YK
1506, Volym 1, Riksarkivet.

18 Zigenarutredningen 1954, "PM till Statens utlinningskommission” 1956- 01-31, YK
1506, Volym 1; Riksarkivet.

19 Zigenarutredningen 1954, ” PM till Kungl. Pensionsstyrelsen” 1956-01-31, YK 1506,
Volym 1, Riksarkivet.
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”Under inga férhdllanden fi emellertid detta inslag [att romer fir
redovisa sina egna synpunkter] bli en huvudpunkt i programmet
[...] L ett ev. program skulle jag girna sjilv vilja komma till tals.”'*

I promemorian framkom synpunkten att romer frin Finland
borde fordrivas ut ur landet:

”De finska zigenarnas infiltration bidar intet gott. Det synes
mig emellertd vara sjilvfallet, att dessa dterpassas till sitt
hemland. Beslut om detta borde snarast ordnas av dem som
makten haver. Visserligen ir de finska zigenarna inte erkinda
som jimlikar med de svenska, men bristen pd
giftermélskandidater ir nu s stor 1 virt land bland zigenarna,
att de sikert tar vad de fr tag i. Kommer detta, niml. att ta
sig man eller kvinna frin Finland, att bli mod, d& kan
zigenarfrigan inte losas 1 vdr generation. Kan inte nigon
”|6sdrivarlag” tillimpas pa dessa ?réimmande zigenargister.”'?!

Det kan konstateras att de synpunkter som den sakkunnige
framforde 1 promemorian inte kom att utgéra hinder f6r hans
mojligheter att genomféra intensivundersékningen”.

For att ringa in for den sakkunnige relevanta frigeomriden for
“intensivundersékningen”, tog kommittén fram en PM som
fungerade som en intervjuguide. Enligt intervjuguiden skulle den
sakkunnige bland annat ta reda pi om det hade skett nigra
férindringar med avseende pd antalet personer i hushillet sedan
den 10 december 1954. Vidare ville kommittén ha en
fullstindigare information om sliktférhdllanden, religitsa
forhillanden, utbildning, ekonomiska férhdllanden, musikaliska
och konstnirliga firdigheter, kunskaper 1 sémnad och teknik,
sociala foérméner, bostadsférhillanden, de senaste 4rens
ligerplatser, vandringsvigar samt “zigenarnas” egna synpunkter
om de sjilva ansdg sig bli vil eller illa bemétta och eventuell

120 Zigenarutredningen 1954, "Skrivelse till Herr Kanslisekreterare Olof Sirnmark” 1954-
10-27, YK 1506, Volym 1, Riksarkivet.

12! Zigenarutredningen 1954, "Skrivelse till Herr Kanslisekreterare Olof Sirnmark” 1954-
10-27, sid 2, YK 1506,Volym 1, Riksarkivet.
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skuld som de sjilva hade till de egna levnadsférhillandena.
Vidare skulle den sakkunnige soka f8 polismyndighetens eller

annat kommunalt organs omdéme om ligret.'”

Intensivundersokning

Varje liger och bostad som hade registrerats av
polismyndigheterna fick besdék av den sakkunnige. I enlighet
med uppdraget stillde han detaljerade frigor om deras livsvillkor
och familjeférhillanden. Den sakkunnige steg in 1 hem dir de
boende betraktades och bedémdes och gjorde dessa personer till
foremal for sin samtid och f6r eftervirlden.

Varje individ tilldelades genom intensivundersékningen ett z-
nummer och varje familj fick ett z-familjenummer som senare
kom att folja personerna i den statliga och kommunala
forvaltningens arbete under ménga 4r.'” Intensivundersékningen
medférde  siledes att  kommittén fick uppgifter om
sliktforhdllanden 1 ligret eller bostaden, men ocksd vilka som 1i
ovrigt var slikt med varandra. Den hir typen av uppgifter kom
sedermera att f6r myndighetsforetridare utgora underlag for att
uppritta romska slikttrid.

Av den sakkunniges utlitanden om varje individ, familj och
sliktforhillanden med mera, finns ocksi en outtalad manual 6ver
vilka aspekter och bedémningar som skulle trida fram, vad som
forstorades och gjordes till huvudsak. I det féljande dterges
nigra exempel pid hur romer 1 undersékningen omskrevs,
bedémdes och kategoriserades, utan av allt att déma ha ndgot
inflytande 6ver utredarens utldtanden:

12 Zigenarutredningen 1954, “PM  fér intervju vid  zigenarutredningen

intensivundersokning viren 1954”, YK 1505, Volym 3, Riksarkivet.

2 Den sakkunnige utredaren kom att fortsitta kartliggningen genom
Arbetsmarknadsstyrlsens férsorg och det finns ett register dren 1947-1962 som
innehdller person- och sliktregister, inklusive slikttrid samt foton. Kartliggning kom
senare dven att bli en del av Stockholms kommuns och Socialstyrelsens arbetssitt. Se mer
om detta i de féljande avsnitten.
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”[Han] verkar snill och hygglig, liksom hans hela familj. De ildre
barnen se inte si intelligenta ut precis.[Hans dotter] ir tjock och
vulgir.”

» e . . . . .

Ligrets medlemmar kan emellertid inte sigas vara over sig
intelligenta. De tillhor en sorts underklass, bland zigenarna, som
inte tinker lingre dn nisan ricker.”

"De verkar vakna och foérstindiga utan att man kan siga att de
verkar sirskilt intelligenta.”

”[Han] gor ett synnerligen sympatiskt intryck. Han talar klokt och
omdoémesgille. Han dr helt instilld pd att zigenarna i gemen borde
assimileras och med makt hillas till skolgdng. [...] Han ir utan
tvekan en 6ver det vanliga begdvad karl, och piminner i detta stycke
mycket om sin kusin.”

”[Han] ger ett mycket vederhiftigt intryck. Han ir sannolikt ingen
stérre begdvning, men heller ingen dumbom.”

”[Han] har en stor charm. Han talar mjukt och musikaliskt.”

”[Familjen ] ir en av de besvirligaste i landet. [...] De kommer med
all sannolikhet att bli svdra att inordna i samhillet.”

”[Familjen] dr i alla sina levnadsvanor fortfarande i hég grad
zigenares. De dter zigenarmat, deras kvinnor klider sig som
zigenerskor, deras instillning till samhillet ir nomadens.”

”[Hon] verkar enfaldig, men snill.”

"Hon ser fryntlig och hygglig ut, utan att f6rrida nigon storre
intelligens.”

”[Han] 4r den storste zigenare, jag sett. Han skulle kunna tas for
svensk, d& han inte ir pifallande mork till hudfirgen.”

”Familjen ger ett fattigt och i viss mén efterblivet intryck.”

”Hon ir svart som natten.”
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Varje tiltliger, bostad och husvagn som den sakkunnige besokte,
blev noggrant beskriven med avseende pd dess storlek, mobler
och évriga inventeringar som fanns i hemmen. Undersdkningen
synliggér att de romer som genom intensivundersékningen
kartlades, levde med en ytterst svir ekonomisk situation och var
utsatta for sirbehandling. Detta férhdllande framtridde framfor
allt nir den sakkunnige citerade romer:

*Jag har ingen drift att vandra. Nej, zigenarna maste leva, dirfor
vandrar de. Nu nir jag har mitt hir [bostad] behover jag inte vandra
lingre. Zigenarna i allminhet blir heller inte accepterade som
riktiga minniskor. De miste flacka bara fér att de stdts bort. Ville
bara folk tinka pd detta. Vi 4r alla minniskor. Ingen kan siga vem
som ir bittre.”

Dra 3t helvete, Zigenardjéivel' skriker de efter oss. Har vi
barnbidrag? Nej, det f&r vi inte. De stryker oss ur bockerna. Far vi
arbete. Du duger ingenting till, din férbannade 21genartorsk' siger
de. Har jag inte fullgjort alla skyldigheter? Men fir jag g8 in pd ett
kafé i stan och fi mig en kaffe? Nej, d3 svir svenskarna. Vi fir klara
oss ind3. Vad gor staten for oss? Ingenting. Skickar polisen efter

»

0OSS.

”Varfor vi vandra? Vi ska leva. En farande figel fir nigot, en
sittande intet. Vi har sdna yrken. Du vet ju sjilv. Vi fir inte jobb
som andra. Det fattas oss kunskaperna. Man misstinka oss for allt
sattyg. Man vill inte ha oss. S3 ir det. Vi drar omkring f6r att finna
vir utkomst.”

”De til oss inte. Vi gér dem ingenting, men de ska ind3 skilla och
vara fricka. Det idr svdrt att {3 platser. Vi kan tjina, tigga och be
linge innan vi fir hyra en markbit f6r en vecka. Jag kan inte lisa och
skriva, det vet du nog, men jag skulle ha velat kunna det. Den
konsten ir inte tung att bira. Den skulle vara till nytta f6r mig och
mina barn.”

"Vi dr trott pa att flacka. Vi tjanar ingenting. Det I6nar sig inte att
resa. Ar det nigot fér en 60 irs man att bo i en masonitvagn. Kallt
och jikligt. Dyrt och bedrévligt. Vad ved gir det inte 4t! Och hur vi
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eldar, ir det ind3 kallt, fuktigt och ritt. Det gir inte att om vintern
kinna som en minniska. Vidare hur dyr ir inte en vagn att flytta?
Hur litt kor vi inte sonder den? Den stir ute 1 ur och skur, och hur
linge stoppar den for detta? Efter nigra dr, mdste man ut med
slantar f6r att reparera den. Efter ett par &r till, s3 ir den utsliten.
Och vad kostar inte en ny? De ser, kira du, vir bostad ir inte billig.
Den ir dilig, men dyr. Vem skulle d& inte vilja bo i en ligenhet?
Men tak éver huvudet, vi slapp tigga och be. Vi slapp hamna p3 alla
galna avkrokar, dir vi inte tjinar ett 6re. Vi kunde se oss om efter
fast arbete.[...] Jag skulle inte siga nej till en ligenhet. Den kan inte
bli dyrare dn en vagn. Men den skulle bli battre.”

” Aven vi vill vara minniskor. Vi vill ocks komma oss fram, och inte
bara alltid ha landsvigen och ligerplatserna att tinka pd. Vi ir inte
dumma. Ingen kan siga att zigenare dr tjockskalligare in en svensk.
vi vill bli behandlade som minniskor och blir vi bofasta och skoter
oss som alla andra, s blir vi det.”

”Réttor ir ocksd en pliga, och det ir rittor stora som kattor.”

”Nog kunde behandlingen av zigenare vara bittre. Vi ir inte erkinda
som riktiga svenskar. Vi fir hora dtskilligt efter oss. Vi har det
besvirligt med att f plats, vi har det svirt att fi gd pd krog och vi
har besvirligt med att f8 mantalsskrivningsort.”

I flera utlitanden framkommer den sakkunniges synpunkt att
romer inte alltid gjorde sitt yttersta for att hilla tiltet, bostaden
eller husvagnen 1 bra skick. I det f6ljande dterges nigra exempel
pd utlitanden som visar att de fattiga levnadsomstindigheterna i
sig, de yttre och synliga tecknen som kunde tolkas i termer av
armod och torftighet, kopplades till en forestillning om att
romer inte anstringde sig tillrickligt:

56

”Vagnen verkar sliten och nétt. Bristen pd mélning gor den ganska
ogistvinlig.”

”[De] bor i husvagnar i ungefir samma storlek som [en sliktings
husvagn], men de ir inte si trevligt inredda. De har annars den
vanliga zigenarinredningen.”
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”Jag har inte bestkt familjen, men min chauffér, som kinde
familjen ganska bra, och som besokt hemmet flera ginger, ansig, att
det var ganska slarvigt och vanvirdat. Dir umgicks ocksi en hel del
tattarliknande element.”

”[Hans] vagn ir osnygg och ostidad, annars hirskar en viss reda
och snygghet.”

*Hemmet ir ovardat och osnyggt.”

I enlighet med uppdraget tog undersékningen fram uppgifter
om vem som definierades som “zigenare”, “halv zigenare” och
personer som inte var fédda som romer, men levde med
romer. Den sistnimnda kategorin ignades utrymme i
undersékningen.

”Kvinnorna gir klidda som zigenerskor bruka, iven [Anna], fast
hon ir svenska. [Anna] talar romani, hon spdr som zigenarkvinnor
bruka, och hon i allt antagit zigenarseder. Jag har tidigare diskuterat
hennes liv med henne, och hon har férsikrat mig att hon levt
lyckligt tillsammans med sin man. Hon &ngrar inte sitt gifterma3l,
zigenarna har varit snilla mot henne.”

”Mannen har aldrig ngrat att han gifte sig med en zigenerska.”

Hur manga?

I likhet med  Fattigvdrdslagstiftningskommitténs  och
Socialstyrelsen  inventeringar syftade Zigenarutredningens
kartliggning till att ta reda pd antalet romer 1 landet.

Utredningen kom fram till att det fanns 740 ”zigenare”. 372 var

g g

min och 368 var kvinnor. Av dessa definierades 560 som

“helzigenare”, medan 6vriga ansigs vara barn till ”zigenare” och
8 g 13 g

”icke-zigenare”.  Inventeringarna  visade ocksd, menade
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utredningen, att det fanns 55 svenskar som sammanbodde med
romer. De ingick inte 1 antalet om 740."**

"Betriffande vilka som skall anses som zigenare [...]finner
utredningen heller ingen tvekan bor rida, enir det numera finns en
inom utredningen upprittad mycket noggrann férteckning 6ver alla
sdvil hel- som blandzigenare i landet, ivensom 6ver de svenskar,
som lever tillsammans med zigenare.”'?

Kommittén tog fram en detaljerad tabell éver hur minga romer
som bodde inom olika lin och orter. Tabellen var férdelad efter
kvinnor och min, vuxna och barn samt efter
bostadsférhillandena. Den tabellen kom inte att publiceras i
betinkandet. '*

Diremot  presenterades 1  betinkandet en  kvantitativ
framstillning av gruppens problem och tillstdnd. I betinkandet
redovisades 1 tabeller dlder och civilstind inom gruppen. Det
upprittades tabell om vilka yrken personerna i friga hade,
skolgdng med fordelning efter &lder, bostadsforhillanden med
avseende om de bodde 1 bostad, tilt eller husvagn samt en tabell
om vad romer ansdg vara den mest pikallade 3tgird som staten
skulle vidta for att férbattra situationen.'”

Kommitténs férslag

I betinkandet konstaterades att romers villkor frimst priglades
av omstindigheter som de sjilva inte kunde r3da 6ver. Den

12 SOU 1956:43 Zigenarfrigan, betinkande avgivet av 1954 dr Zigenarutredning, sid.142,
bilaga 2.

125 SOU 1956:43 Zigenarfriagan, betinkande avgivet av 1954 dr Zigenarutredning, sid. 19.
126 Zigenarutredningen 1954, ”Tab 1. Antal zigenare inom olika lin och orter med
fordelning av min och kvinnor, vuxna och barn samt efter bostadsférhillandena” YK
1506, volym 4.

7 SOU 1954:43 Zigenarfrdgan, betinkande avgivet av 1954 drs Zigenarutredning, sid 143-
145, bilaga 2.

58



Ds 2013: Kartlaggning av romer

omfattande analfabetismen och de dirav  férsvdrande
forutsittningarna att erhilla arbete, piverkade mojligheter att
ocks3 f3 tillgdng till en bostad. I utredningen menades att bostad
i forsta hand skulle ordnas inom ramen f6r Dbefintlig
bostadsbebyggelse. D3 det ofta var svirt att anskaffa limpliga
bostider, foreslog utredningen att man skulle anvinda vissa
monteringsfirdiga  trihus, diribland den hustyp som
Arbetsmarknadsstyrelsen anvinde som forliggningsbyggnad for
arbetare. Utredningen fann iven att kommunernas medverkan
var avgdrande for anskaffande av bostider. Di en sidan
medverkan skulle komma att belasta kommunerna ekonomiskt,
foreslog utredningen att staten skulle pita sig ansvaret fér den
ekonomiska hjilp, som romer skulle kunna behéva i samband
med erhillandet av en bostad. I utredningen hinvisades till det
forfarande som hade tillimpats vid utgivning av understdd till
flyktingar.

I betinkandet framkommer uppfattningen att problemet med
romer var av sirskild art och att ”zigenare” inte var f6rmégna att
ta vara pd sig sjilva och sin situation. Dirfor féreslogs en
zigenarkonsulent, med uppgift att hjilpa gruppen:

”Det ir ju sd, att samhillet erbjuder den enskilde bistind i nigot
avseende, det vanligtvis fordras, att den enskilde sjilv kan dverblicka
sin situation iven som att han ocks3 kan ta vissa initiativ {or att
komma till ritta med sina forsdrjningsproblem och sina problem
dverhuvudtaget. Nir det giller zigenarna kan det pa grund av deras
olika handikapp dessvirre inte antagas, att de 1 nigon utstrickning

har denna fé6rmiga”.'?®

12 SOU 1956:43 Zigenarfrigan. Betinkande avgivet av 1956 drs zigenarutredning, sid 74.
Ar 1959 inrittades en zigenarkonsulent i Stockholms kommun. I bérjan av 1960-talet var
zigenarirenden ett etablerat begrepp inom socialférvaltningen och en sirskild enhet
Zigenarsektionen, arbetade bara med frigor som berdrde romer.
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Arbetsmarknadsstyrelsen 1962-1965

Zigenarutredningen ledde till att riksdagen &r 1958 beslot att
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skulle {8 i uppdrag att i ansvar
for tgirder som var nodvindiga for att “trygga zigenarnas
forsorjning och deras anpassning till det moderna samhillet”.
AMS menade dock i en skrivelse till Kungl. Maj:t att med
erfarenhet av kommunernas avvisande hillning, var det mer
limpligt att Statsverket'” skulle st foér de kostnader som
zigenarfrigan” skulle medféra. Riksdagen godkinde de dtgirder
som socialministern med anledning av AMS skrivelse
rekommenderade och 1 ett kungligt brev av den 25 mars och den

10 juni 1958 gavs anvisningar om hur zigenarfrigan skulle l6sas.
130

Atgirder som skulle prioriteras var romers sysselsittning och
tillgdng till bostad. Ansvaret fér detta delades upp mellan flera
myndigheter. P4 nationell nivd var det AMS, Socialstyrelsen och
Skoloverstyrelsen som hade huvudansvar foér finansiering och
administration av  dtgirderna. P3 lokal nivd var det
Socialférvaltningen,  Arbetsférmedlingen  och  den lokala
skolmyndigheten som skulle se till att beslut fullféljdes kring
romers bosittning, sysselsittning och skolgdng. Genom
vuxenutbildning och barnens skolgdng involverades fler
myndigheter. Pedagogiska institutionen 1 Stockholm
kontaktades for att folja upp en nystartad vuxenutbildning for
romer 1 Stockholm. Samarbete mellan AMS:s tjinstemin och
pedagogiska institutionen ledde till nya uppdrag 1964. Senare
samma &r fick pedagogiska intuitionen ett stort uppdrag, som
gillde att undersoka romska barns skolsituation. I det féljande

129 Statsverket ir en ildre beteckning fér svenska staten som ekonomisk enhet. Oftast
avsdgs specifikt den del av statens ekonomiska verksamhet som lydde under Kunglig
Majestit (regeringen), men inte den del som lydde under riksdagen via Riksgildskontoret
och Sveriges riksbank, se Nationalencyklopedin, band 17 (1995) uppslagsord Statsverket.
130 R&d och anvisning i Socialvirdsfrigor, Kungl. Socialstyrelsen, nr 129 1960.
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beskrivs de kartliggningar som finansierades och godkindes av

AMS.

Ar 1962 kom n3gra forskare dverens om att de skulle uppvakta
AMS om forskningsanslag, d3 myndigheten férmodades ”vara
intresserad av att fi reda pd zigenarnas individuella
forutsittningar for rehabilitering”. Forskarna menade att det var
viktigt att fi fram en fullstindig kartliggning av gruppen:

“En noggrann socialmedicinsk penetration av hur zigenarna
egentligen har det, f§ fram ndgot om morbiditet och mortalitet,
deras krav pd stéd frin samhillets sida i olika former och allt det dir
vanliga, kanske inte minst férséken till arbetsanpassning. Frin
genetikernas sida giller det att fi blodprov fér nirmare analys samt
en del mitningar, som skulle vara av intresse fér deras
undersékning.”"!

Zigenarutredningens (SOU  1956:43) Kkartliggning ansdgs
betydelsefull, men mer kunskap behévdes for att {3 fram ett dn
mer tillférlitligt och dirmed bittre statistiskt underlag.'*

Frigan kom med ett brev att understillas AMS. I brevet
redogjordes for att docent Lars Beckman, verksam vid genetiska
institutionen och professor Ragnar Berfenstam, verksam vid
socialmedicinska institutionen i Uppsala, hade tagit fram en plan
fér en undersékning av de svenska ”zigenarna” i Stockholm.
Undersékningen skulle innefatta en historisk beskrivning av vad
statliga och kommunala myndigheter gjort och gjorde for
”zigenarnas” rehabilitering.  Undersokningen skulle dven

31 Brev frin professor Ragnar Berfenstam vid Socialmedicinska institutionen till John
Takman, dat 1962 -05 -18, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, volym A:7. Brev frin
John Takman till professor Ragnar Berfenstam vid Socialmedicinska institutionen, datum
1962 -05-28, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, volym A:7.

132 Brev frin John Takman till professor Ragnar Berfenstam, vid Socialmedicinska
institutionen i Uppsala, dat 1962-06-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym
A:7; ”Utkast till undersdkning, Zigenarna 1 Stockholm” datum 1962-06-16, Stockholm
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

61



Kartlaggning av romer Ds 2013:

omfatta en antropologisk - genetisk - demografisk
undersokning samt en socialmedicinsk undersékning som skulle
foretas av likaren John Takman, som di& var verksam 1
barnavdrdsnimnden i Stockholm.'*

AMS fattade efter ett antal férhandlingar med professor
Berfenstam  beslut om att ge Uppsala universitets
socialmedicinska institution 1 uppdrag att i samarbete med
Institutionen f6r medicinsk genetik vid Uppsala universitet och
Nordiska museet 1 Stockholm, verkstilla en undersékning av
romer 1 Stockholm. Enligt beslut av AMS skulle undersékningen
tjina som underlag for “arbetsvrdsitgirder” och genomféoras i
enlighet med en plan som presenterades i en PM.
Undersokningen skulle omfatta 200 personer.”* I PM:et
framférdes uppfattningen att det var svirt att yrkesanpassa
vuxna romer och ge dem ett arbete “som passar deras egenart
och férutsittningar.” Det krivdes en grundlig undersékning av
romers hilsostatus och 6vriga faktorer for att kunna genomfora
effektiva  dtgirder fér romers  yrkesutbildning  och
arbetsanskaffning.'*

Socialmedicinska institutionen skulle enligt planen gora en allsidig
socialmedicinsk undersékning av varje romsk person 1
Stockholm. Institutionen skulle ta fram en social- och medicinsk
anamnes genom att undersoka journaler frin sjukvardsanstalter,
socialregisterakter,  upplysningar  frin  skolmyndigheter,
yttranden frin arbetsgivare och ungdomsvérdsskolor, utdrag ur

133 Brev till Generaldirektdr Bertil Olsson, Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsen av John
Takman, datum 1962-07-19, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

Bt AMS (1962) ”Ang socialmedicinsk undersdkning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande tgirder” Dnr V 599/62, Beslut 1962-
11-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

15 AMS (1962) ”Ang socialmedicinsk undersdkning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvdrdande dtgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersdkning, ”P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersdkning av Stockholmsomridets zigenare” dat 1962-11-04, Dnr V 599/62, Beslut
1962-11-16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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kontrollstyrelsens'*® register samt utdrag ur straffregister.
Kroppslig status och information om hygien skulle ocksd tas
fram. Det innefattade rutinundersdkningar, ergonomiska
undersdkningar, EKG och statistiska uppgifter. Psykisk status
identifierades ocksd som viktig information att ta fram. Det
handlade om en bedémning av socialgrundsinstillning,
motivation, samarbetsvilja, grad av alkoholisering med mera.

Genetiska institutionen skulle gora en genetisk undersokning.
Enligt planen skulle institutionen géra blodundersékning och
urinundersékning. Institutionen skulle faststilla 6gonfirg,
hirfirg, éron lob, bestimning av digital hdr, mita huvudindex
och handavtryck samt gora en bedémning av muskelutveckling
och grov kraft.

Nordiska museet skulle ta fram uppgifter om bostider,
yrkesutévning, inkomstférhdllanden, kostvanor och dagsrytm
innefattande relation mellan arbete, vila och férstréelse. Vidare
skulle museet ta fram information om hygien, seder och bruk,
skolutbildning, lisvanor och bildningsgrad, kulturkontakt samt
zigenarnas onskemal infér framtiden.”’”

Vidare skulle en socialvdrdslikare genomfora en sociologisk
undersdkning.”*® Resultatet av undersdkningen skulle redovisas

13¢ Kontrollstyrelsen var ett imbetsverk som existerade mellan 1909 och 1970. Det hade
tillsyn 6ver "de accisspliktiga nidringarna" (de som betalade tillverknings- och
omsittningsskatter). Med Brattsystemets inférande 1919 blev det ansvarigt for
alkohollagstiftningens tillimpning, sirskilt systembolagens verksamhet. Ambetsverket
uppgick den 1 januari 1971 upp i det nybildade Riksskatteverket, Nationalencyklopedin
(1995) uppslagsord Kontrollstyrelsen.

17 AMS (1962) ”Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomradet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande &tgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning,”P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk-sociologisk
undersékning av Stockholmsomridets zigenare.”

B8 AMS (1962) Ang socialmedicinsk undersékning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag fér arbetsvirdande &tgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, ”P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersdkning av Stockholmsomradets zigenare” sid 1-2, Dnr V 599/62, Beslut 1962-11-
16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7
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till AMS dels i ett utlitande foér varje enskild person frin
Socialmedicinska institutionen 1 Uppsala, dels 1 en
sammanfattande redogorelse frin Socialmedicinska institutionen,
Nordiska museet och Genetiska Institutionen."”

Zigenarundersokning i Stockholm 1962-1963

Forskarna skrev en summarisk rapport till AMS om hur arbetet
med undersokningen av romer i Stockholm hade bedrivits.
Inledningsvis understroks att AMS visserligen var intresserad av
att f3 en undersékning som kunde anvindas som underlag for
arbetsvirdsitgirder. Det innebar att undersokningen skulle
fokusera pid de romer som hade Dbostads- och
sysselsittningsproblem. Ur vetenskaplig synpunkt var det dock
motiverat att samtliga romer skulle undersékas:

“Frin vetenskaplig synpunkt var det naturligtvis av virde att
samtliga zigenare kom med i undersékningen, alltsd iven de som nu

hade acceptabla bostider och sedan minga &r hade ordnade

arbetsforhillanden”.'*

Av rapporten framgdr att samtliga romer som hade registrerats
av zigenarkonsulenter 1 Stockholm hade undersokts. Vidare hade
dven familjegrupper frén Finland och Spanien, vilka under
pigdende undersékningsperiod hade flyttat tll Stockholm,
undersokts.'*! Det innebar att 328 personer var féremdl f6r en
undersokning dir ett 20-sidigt journalformulir med detaljerade
frigor hade utarbetats. Bland de uppgifter som samlades in var

D% AMS (1962) ”Ang socialmedicinsk undersdkning av i Stockholmsomridet boende
zigenare avsedd som underlag for arbetsvirdande dtgirder”, Bifogad plan till beslut om
socialmedicinsk undersékning, ”P.M rérande en socialmedicinsk-genetisk- sociologisk
undersékning av Stockholmsomridets zigenare” , sid 4, Dnr V 599/62, Beslut 1962-11-
16, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7

0 Takman (1963) Zigenarundersokningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2 a:1.

Y Takman (1963) Zigenarundersékningen 1962-1963. Stockholmspopulationen, En
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2a:1. I avsnittet
Zigenarsektionen i Stockholm beskrivs sektionens kartliggningar av romer.
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namn, adress och sliktskap. Aven rastillhérighet, med avseende
pd om personerna i friga var “helzigenare”, “halvzigenare” eller
”icke-zigenare” registrerades samt i vilket land personen ifriga
var f6dd. Koder for social-, yrkes-, inkomst, utbildnings- och
bostadsklass samt information om personen hade utnyttjat ngot
av sambhillets service som hilsokontroller, folktandvird,
institutioner som &dlderdomshem, spidbarnshem och fitt
vaccinationer ansigs  viktiga. Uppgifter om korkort,
militirtjinst, eventuellt straff, rittspsykiatriska undersékningar
och fylleriférseelser behovdes. Likasd ansdgs frigor om skolging,
bildningsnivd, socialt engagemang 1 féreningsliv, arbetsliv och
familjeliv  angeligna. Man samlade in uppgifter om
bostadsforhillanden - bide nutida och ditda. Vidare
efterfrigade journalformuliret information om kostvanor, med
begiran om svar om bland annat ammande och daglig kost. I
journalformuliret samlades dven in uppgifter om sémnvanor,
hilsotillstdnd och resultat frin olika provundersékningar. Vidare
skulle information om psykisk status, begivning, emotionell
struktur, social grundinstillning och kroppshygien fyllas i. Varje
person skulle i formuliret tilldelas ett Z-nummer och ett
familjegruppsnummer.'* Ett foto skulle tas pa varje person, med 8
kopior.'*

Dessa  uppgifter  strukturerades med  ett  utférligt
kodningsschema. Materialet skulle in i hilkort fér en statistisk
bearbetning."* Undersokningarna utférdes pd S:t Gorans
sjukhus och i romers bostider. Tvd personer, som var pi
Sodersjukhuset for att behandlas for akuta besvir, hade
undersdkts 1 samband med behandlingen.'*

42 Journal, Zigenarundersékningen 1962-1963, Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv,
Volym A:4.

W Takman (1963) Zigenarundersokningen 1962-1963, Memorandum for jourhavande
zigenarexperter. Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:4.

4+ Kodningsschema,  identifieringsuppgifter,  Zigenarundersékningen — 1962-
1963,Stockbolms stads arkiv, Takmans arkiv Volym A:4.

45 Takman (1963) Zigenarundersskningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport, sid 5, Stockholms stads arkiv, Zigenarsektionen, D2 a:1.
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168 personer som hade kommit i kontakt med forskarna och var
dver 15 8r, hade 1 samband med omfattande likarundersékningar
limnat blodprov och urinprov mot en ersittning av 25 kronor 1
silverfemmor. I rapporten poingterades att silverfemmor inte
hade givits f6r att ”zigenarna ir mera roade av pengarna i sidan
form in andra minniskor, men dirfér att detta pd nigot sitt
markerade att blodproven var en sidrskilt viktig del 1
undersékningen.” Flera personer fick ocksd i samband med
undersdkningen omedelbar behandling f6r olika sjukdomar.'*

Av rapporten framgdr att de personer som undersdkningen
behévde komma 1 kontakt med kunde ha en negativ hillning till
sjilva undersékningen. Detta l3stes av pd foljande sitt:

“For att inte dir igenom en opersonlig kallelse eller genom ett
telefonsamtal riskera att vi mobiliserade en avvisande attityd, som
det senare kunde bli svirt eller omdjligt att vinda 1 samarbetsvilja,
gjorde jag alltid dessa hembesok utan f6rvarning. Det visade sig vara
vilmotiverad inledning till den socialmedicinska undersékningen.
Alla hade inte forstdelse for vir uppfattning att deras personliga
erfarenheter var av virde {6r de 6vrigas rehabilitering. Diremot var
samtliga lyhoérda fér det vetenskapliga argumentet att en
undersékning som denna skulle bli missvisande om en del av
populationen utelimnades.”'*

I rapporten redovisas hur minga som definierades som
“helzigenare”, “halvzigenare”, “trekvartszigenare”, och “icke-
zigenare”. Med de senare avsigs personer som var gifta med
”zigenare”. I rapporten presenterades ett register éver personer

¢ Takman (1963) “Zigenarundersdkningen 1962-1963, Stockholmspopulationen, en
summarisk rapport” av John Takman, sid 7 och 19, Stockholms stads arkiv,
Zigenarsektionen, D2 a:1.

W St Gorans  sjukhus (1963)  ”Zigenarundersdkningen  1962-1963,
Stockholmspopulationen, en summarisk rapport” av John Takman, sid 8-9, Stockholms
stads arkiv, Zigenarsektionen, D2 a:1
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bosatta 1 Stockholm. Likasd presenterades statistik &ver
personernas  skolgdng,  bildningsgrad,  yrkesverksamhet,
bostadsanamnes, somatisk anamnes, psykisk status, samt
utforliga beskrivningar av personer. Varje person tilldelades en
Z-journal som innehsll ett foto pd den person som journalen
gillde. Varje journal avslutades med ett utlitande som skickades
ull AMS. En kopia av utlitandet skickades idven till
zigenarkonsulenten 1 Stockholm stad, Socialstyrelsen och
Stockholms allminna férsikringskassa. Utlitanden avgavs dven
ull lokala myndigheter som barnavirdsnimnder och
skolmyndigheter osv.'* Likasi skickades undersdkning till de
linsarbetsnimnder inom vilkas omriden de undersokta
personerna vistades 1.

De personer som blev féremal for Zigenarundersékningen 1962-
1963 och som beskrevs i1 Z-journaler, kom efter avslutad
undersdkning att ingd 1 sociallikare Takmans egna arkiv. Det
angivna skilet var att manga av de undersokta fallen férmodades
bli aktuella vid sociallikarbyran. ¥

Underso6kning av blodgrupper och andra arftliga
blodegenskaper

Som framgir ovan var ett led 1 undersékningen att genomféra en
undersdkning av blodegenskaper. Det angivna skilet hirtill var
att soka faststilla romers rasbiologiska ursprung. Institutionen
fér medicinsk genetik menade 1 sin rapport till AMS att en given
kunskap var att forekomst av olika blodgrupper visar stora

8 Socialmedicinska institutionen (1963) “Zigenarundersékningen 1962-1963,

kommentarer till undersdkningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkninar, dat 1963-05-17, sid 19, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7; Uppsala universitets socialmedicinska institution
(1966) *Zigenarundersdkningen 1962-1965, Slutrapport den 31 mars 1966 sid 1-2.

49 Uppsala universitets socialmedicinska institution (1966) “Zigenarundersdkningen
1962-1965, Slutrapport den 31 mars 1966 sid 1-2.
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“variationer mellan folkgrupper av olika rasligt ursprung”.
Institutionen menade dessutom att det fanns goda grunder att
anta att romer “ur arvsbiologisk synpunkt dr att betrakta som en
ganska sluten grupp med ringa utbyte av arvsanlag med den
svenska populationen.”

I rapporten framholls att en analys av blod frdn den svenska
”zigenska” populationen visade “otvetydigt p&d asiatiskt-indiskt
rasursprung”. Vidare rapporterades det att i flera europeiska
linder hade blodgruppsundersékningar av romer genomférts.
Syftet med dessa undersékningar hade varit att belysa “rent
etnologiska problemstillningar, sdsom frdgan om zigenarnas
ursprung, graden av blandning med andra folkgrupper etc”.

I det som kom att utgora slutrapport frdn undersékningen av
romer 1 Stockholm, konstaterades det att det hade wvarit
virdefullt att Institutionen fér medicinsk genetik hade varit
inkopplad i undersékningen:

”Tack vare att institutionen fér medicinsk genetik var inkopplad i
var undersdkning och till skillnad frin andra institutioner har som
regel att spara blodserum, urinprov etc., ir vi nu i den gynnsamma
situationen att samtliga prov finns bevarade i djupfryst skick och
kan utnyttjas i agglutinationstest och andra laborationer som vi inte
fann  anledning  att  inkludera 1 virt  ursprungliga
undersékningsprogram.”

I slutrapporten redovisade forskarna att de avsdg att begira
anslag  ur  forskningsfonder  fér att med  denna
blodgruppsundersokning genomféra kompletterande studier.
Resultatet av undersékningen publicerades dessutom 1965 i en
artikel 1 tidskriften Acta Genetica et Statistica Medica. 1 artikeln
specificerades frin vilka linder de personer kom som svenska

romers blod hade jimférts med: Ungern, Jugoslavien, Ruminien
och Frankrike.
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Antropologisk undersokning

I enlighet med planen genomférdes dessutom en antropologisk
undersékning. Undersdkningen sindes till Institutionen for
medicinsk genetik pd Uppsala universitet. ° Vad den
antropologiska mitningen kom fram till presenterades inte 1
rapporten, utan framlades i en artikel av docent Lars Beckman
och sociallikaren John Takman. I artikeln introducerades de som
verksamma vid Institutet fér medicinsk genetik  och
Socialmedicinska institutionen 1 Uppsala universitet. Tabeller
visade hur 6gonfirg, hirfirg och mitt pd kroppsdelar férdelade
sig mellan romer och svenskar. Vidare presenterades fotografier
pa romska kvinnor och min i profil. Nigra av de slutsatser som
framstilldes var att en 6vervigande majoritet av romer hade
morkt hir och morka dgon, att romer var kortare in svenskar,
att minga romer vigde mer in svenskar och att romers
skallindex var stdrre dn svenskars."'

Forslag pa fortsatta undersokningar

Socialmedicinska institutionens rapport till AMS innehéll forslag
pd bland annat foljande &tgirder: niringsbidrag for att starta
eget, bostad 1 framférallt moderna sméistugor, korta
sommarkurser, [dngsiktigt omskolningsprogram fér yngre och
medeldlders romer och korttidsliger av internatkaraktir foér de
personer som var musiker.”” I en PM till AMS framstilldes
ekonomiska berikningar betriffande en fortsatt undersékning av

130 Nigot om att materialet inte synes vara bevarat eller gir att spdra enligt arkivarie vid
Uppsala universitet, mejl inkommet.

51 Beckman och Takman (1965) ”"On the Anthropology of av Swedish Gypsy
Population” i Hereditas 53, 272-280, 1965.

32" Socialmedicinska institutionen (1963) “Zigenarundersékningen 1962-1963,
kommentarer till undersdkningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkninar, dat 1963-05-17, sid 19-25,
Stockholms stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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romer 1 Stockholm, men ocksd av romer 1 6vriga delar av landet.
Det  angivna syftet var att  “ligga  grund  for
rehabiliteringsdtgirder 1 de enskllda fallen och fér liknande
tgirder for zigenarna som grupp.” Vidare framholls att en sddan
undersokning skulle vara ett betydelsefullt bidrag till
vetenskapen:

"Det ir sjilvklart, att vi dessutom har {érvintningar om intressanta
och praktiskt anvindbara vetenskapliga resultat som en biprodukt
av undersékningen. Dessa férvintningar har stegrats under den
undersékningsetapp som genomférts.”'>?

I rapporten konstaterades att 12 personer i Stockholm hade
genomgdtt en psykologisk anlagsundersokning, vilket ansdgs
otillrickligt. ~Atminstone 50-talet personer borde, enligt
rapporten, undersdkas. En fortsatt genetisk undersokning
behévde diremot inte genomforas, di den hittillsvarande
undersokningen hade gett entydiga resultat. Dessutom ansigs en
fortsatt genetisk undersdkning férdyra hela undersékningen d
den skulle behova forliggas till en sjukhusmiljo. En fortsatt
undersokning skulle enligt rapporten kartligga en population
bestiende av 600 personer fordelade pd 200 familjegrupper. P3 s3
sitt kunde undersékningen fullstindigt kartligga ”samtliga
helzigenare, samtliga icke-zigenare, som ir gifta med helzigenare
och samtliga halvzigenare, trekvartszigenare och liknande.”"*

En undersékning av hela zigenarpopulationen skulle enligt PM
ge ett intressant underlag fér att jimféra den allgimt
nomadiserande populationen med den urbaniserade, men

3 Socialmedicinska institutionen (1963) “Zigenarundersdkningen 1962-1963,

kommentarer till undersékningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkninar, dat 1963-05-17, sid 3, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

3 Socialmedicinska institutionen (1963) “Zigenarundersdkningen 1962-1963,
kommentarer till undersékningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersdkninar, dat 1963-05-17, sid 4, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.
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framférallt for att belysa etapperna 1 utvecklingen frin den ena
nivin till den andra."

Undersokning av romer i hela landet

Uppsala universitets socialmedicinska institution fick férnyat
uppdrag att genomféra en undersékning av romer i hela landet.
Av institutionens redovisning av uppdraget till AMS framgar att
undersékningen kom att genomféras i enlighet med planen samt
hur undersokningen tidigare hade genomforts i Stockholm.
Institutionen presenterade med rapporten detaljerade tabeller
over hur hela den romska populationen férdelade sig efter
raskategorierna  “helzigenare”, “halv-zigenare” och “icke-
zigenare”. Tabell presenterades vidare f6r hur 8lder fordelades sig
mellan icke-zigenare, svenska zigenare, spanska zigenare, finska
zigenare och ovriga. Vidare presenterades tabeller éver hur de
undersokta personerna fordelade sig efter lin, civilstind, kon,
huruvida de var vaccinerade eller inte, klidsel pd ”svenskt vis”
eller ”zigenskt vis”, antalet terminer 1 grundskola, lis- och
skrivkunnighet osv. Institutionen presenterade sammantaget 40
tabeller i sin redovisning av arbetet till AMS. ">

Zigenarsektionen i Stockholm 1959-1997

En av Zigenarutredningens (SOU 1956:43) slutsatser var att en
av de viktigaste férutsittningarna for att romer skulle {3 tillging
till bidde skolgdng och arbete, var att de fick tillgdng till en
bostad. Lika viktigt var ocksd att kommuners, fastighetsigares

195 Socialmedicinska institutionen (1963) ”Zigenarundersékningen 1962-1963,

kommentarer till undersékningen av Stockholmspopulationen och férslag med
kostnadskalkyl betriffande fortsatta undersékningar, dat 1963-05-17, sid 4, Stockholms
stads arkiv, Takmans arkiv, Volym A:7.

156 Takman, John (1966) Zigenarundersékningen 1962-1965. Slutrapport den 31 mars 1966.
Undersokning utford pd uppdrag av Arbetsmarknadsstyrelsen genom Uppsala universitets
socialmedicinska institution.
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och nirboendes ”avvisande hillning” motverkades. Som tidigare
beskrivits ansigs inrittandet av en “zigenarkonsulent” 1
kommunala verksamheter kunna bidra tll en mer positiv
hillning bland allminhet och myndigheter. Zigenarkonsulenten
skulle, férutom att motverka diskriminering, lotsa romer bland
myndigheter och andra samhilleliga organ.

1959 bildades det kommunala organet Zigenarsektionen och det
anstilldes en zigenarkonsulent som hade sin bakgrund som
socialvirdsarbetare. Redan 1957 hade dock Stockholm
socialnimnd sokt anslag for att anstilla en konsulent, men den
avslogs med motiveringen att man ville invinta den statliga
utredningens betinkande. Avslaget motiverades dven med att
staden inte skulle vidta tgirder som skulle kunna 6ka antalet
romer 1 staden.

Nir sektionen bildades 1 maj 1959 bodde ca 200 romer 1 tiltliger
pd av staden anvisade platser. Fattigdomen var utbredd och
ménga levde pd den ytterst marginalen. Levnadsférhillandena
var, 1 jimférelse med 6vriga invdnare 1 Stockholm, inte rimliga.
Verksamheten kom 1 det inledande skedet att rikta in sig pa att
l6sa bostadsfrigan. Under de forsta dren var verksamheten
inriktad pd att iordningsstilla ligerplatser med el, vatten och
sanitira forhillanden. Ar 1960 anlades pd Stockholms stads
fastighetskontors inrddan, ett liger vid Skarpnick och Flaten,
bida soder om Stockholm. Samtidigt paborjades en
forsoksverksamhet med provisoriska bostider i
Hammarbytippan."” Direfter dgnade sektionen ocksé tid &t att
héja utbildningsnivdn och social trining, eller rehabilitering som
man sade.”™ I andra stider (bl.a. Malmé och Géteborg) foljde
man samma monster. '’

57 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 27, Dnr
2012/1448/DISK. Se mer om romers bostadsférhéllanden i kap 7, Grinser f6r bostad.

58 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 5, Dnr
2012/1448/DISK.

15 Montesino, Norma (2010) Romer i svensk myndighetspolitik — ett historiskt perspektiv.
Meddelanden frén Socailhégskolan 2010:2.
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I samband med att Zigenarsektionen lades ned 1997 begirde
socialtjinstens sektionschef om undantag frin gallringsplikten,
enligt 60 § socialginstlagen. Begiran motiverades med att
Zigenarsektionen var en av de storsta kunskapsbankerna om
romska frigor i Sverige och ett intakt arkiv skulle mojliggora
romsk  sliktforskning och  akademisk  forskning om
minoritetsgruppen. Vidare framhélls i begiran om undantag att
personakterna ” 1 egentlig mening [inte dr socialtjinstakter]
eftersom i dem ingdr mycket annat material som inte ir
socialtjinst material.” Anhdllan om undantag frin gallring
tillstyrktes.'®

Historikern Lena Ericsson menar att under den tid som
sektionen verkade synes man ha pendlat mellan olika
mélbeskrivning: A ena sidan ville man rikta &tgirder for att
hjilpa gruppen att fi en bostad och lyfta gruppen frin
diskriminering och analfabetism osv. A andra sidan ville man
ocksd kontrollera gruppen och man var i viss mén siker pd att
det si kallade ”zigenarproblemet” pd ndgot sitt var gruppens
eget fel, nigot som kunde korrigeras genom assimilering och
normering.'’ Nigra av de dterkommande beskrivningar om
romer och som vigledde verksamheten ir enligt Ericsson:
“ansvarsloshet”,  ”stérande  levnadsvanor”,  “dlderdomligt
livsmonster”,  ”sjilvvald  isolering”,  ”okunskap/omognad”,
*illojalitet”, ”avvikande kulturménster”, “udda  grupper”,
“kriminalitet”.'® Ericsson menar ocks3, efter genomging av
sektionens handlingar att verksamheten &terkommande sokte
mer kunskap genom projekt, expert- och samridsgrupper och
liknande organ pd olika niver, mellan olika parter och med olika

10 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 41, Dnr
2012/1448/DISK.
16! Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 16, Dnr
2012/1448/DISK.
162 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 18, Dnr
2012/1448/DISK.
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mal.'® Ericsson synliggor att en friga som stindigt dterkommer i
sektionens verksamhet ir att romers situation inte blev bittre.
»Zigenarproblemet” var lika aktuell 1997 som 1958."*

Varje aspekt av romers liv var foremdl for granskning,
dtminstone de romer som var registrerade hos Zigenarsektionen.
Aven i sina hem utsattes romer fér granskningar och omdémen.
Nir tjinsteminnen granskade foérhillandena 1 ligren gjordes
bedémningar av ordningen bade i ligret som helhet och i de
enskilda hemmen. Ocksd de personer som hade en ligenhet
utsattes for inspektion. I en PM fr&n 1961 Redogirelse om
zigenarnas sdtt att existera i respektive liger och ligenhet beddmdes
ordningen enligt skalan ”bra”, “halvbra” eller ”illa”. Vidare forde
sektionen statistik ¢ver antal och orsaker bakom klagomal pd
romska ligenhetsinnehavare. Sektionen hade kontroll p& hur
romer bodde, om de var inneboende, tringbodda, eller hade en
modern ligenhet.

Zigenarsektionen reglstrerade dven skolbarns och vuxenelevers
frinvarotimmar, prestationer, intelligens och uppférande.
Uppgifterna kom till en bérjan frin ett forskningsprogram som
finansierades av sektionen. Programmet krivde omfattande
information om eleverna och deras familjer samt avsevird
dokumentation ~ och  uppféljning.  Samtidigt  vittnar
forskningsprogrammets syftesformulering om att insamling av
uppgifter skedde pd likvirdighetens bekostad. Zigenarsektionen
overtog och bearbetade programmets metoder in 1 den
kommunala verksamheten.

Ericsson har vidare funnit att zigenarsektionen upprittade
hundratals personakter éver romer som var fé6dda 1881-1980 och

163 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 23, Dnr
2012/1448/DISK.
164 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 44, Dnr
2012/1448/DISK.
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var boende i Stockholm. Akterna omfattar 64 volymer, med allt
frin ndgra enstaka sidor i varje akt tll cirka ett femtiotal.
Samtliga akter innehdller personuppgifter och uppgifter om
familjemedlemmar, hushéllets storlek och bostadens kvalitet.
Minga akter innehdller likarjournaler, I6nespecifikationer,
polisrapporter, barnavdrdsirenden och tjinstemins utlitanden
om individers och familjers levnadsitt samt bedémningar om hur
”zigenarna skoter sig”. I akterna finns idven deklarationer,
ansokningar om social- och bostadsbidrag, hyreskontrakt och
delgivningar om vrikning etc. Ericsson konstaterar att varje
upptinklig myndighetskontakt som avsitter dokument dyker
upp 1 akterna. Varje akt innehdller ocksd journalkort dir man
ibland kortfattat och ibland mycket utférligt pd separata ark,
beskriver  individens  situation och  kontakterna med
Zigenarsektionen samt vilka 4tgirder sektionen vidtagit.
Kommunens tjinstemin skrev omdémen om familjers och

» »:

individers personliga egenskaper: “hygglig familj” i intellektuellt

»  »

hinseende bedéms mannen som klart 6verligsen hustrun”, “ritt
» »:

prydlig flicka”, ”1 emotionellt hinseende tycks ingen av makarna
ha ndgot omfingsrikt register.”'®

En genomging av akterna visar dven att de personer som
beskrivs 1 akterna har kodats med ”Z”, ”icke Z”, och “halv Z”.
Med jimna mellanrum har tjinstemin pd sektionen uppdaterat
information om var de personer som finns 1 akterna bor, dven
efter att deras drende hos myndigheten synes vara avslutade. Den
sista noteringen om var personer bor ir di sektionen liggs ner,
1996.

Foérutom personaktsmaterial finns det i1 Zigenarsektionens arkiv
fyra register under beteckningarna “Zigenarslikter 1 Sverige”,
“Register  6ver zigenare”, “Zigenarundersdkningen” och
*Kortregister éver zigenare”. Zigenarslikter 1 Sverige upprittades

165 Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 41, Dnr
2012/1448/DISK.
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av Carl Herman Tillhagen och spinner 6ver dren 1947-1962 och
innehdller person— och sliktuppgifter, inklusive slikttrid samt
foton. Register dver zigenare ir ett register 1 listform som gor
ansprak pd att ticka &ren 1955- 1992 och innehiller till och med
1968 uppgifter om romer 1 Sverige med namn, fédelsedr,
fodelseort, mantalsskrivning och civilstind. Frdn 1968 finns bara
uppgifter om romer boende 1 Stockholm. Mailet med
datainsamlingen var att f3 fullstindiga uppgifter om antal
familjer, ensamstiende, min, kvinnor, minderdriga barn och det
totala antalet personer. Dessutom innehiller registret antalet
avlidna och fédda samt antalet finska ”zigenare” och andra
utlindska ”zigenare” och antal dirav som inflyttat ill
Stockholm. Zigenarundersékningen ir det arkiv som upprittades
av Johan Takman 1962 och 1963 1 samband med hans
undersokning av  romers hilsa. Hir dterfinns  ocksd
personuppgifter och hilsouppgifter, samt foton omfattande 89
familjer. Underskningen dr inrymd i tre volymer. I registret
finns omfattande uppgifter om enskilda personers liskunnighet,
hilsotillstdnd, tandstatus, skétsel av hem, personliga egenskaper,
arbets- och bostadshistorik, begdvning och personliga hygien.
Kortregister over zigenare ir ett kartotek omfattande fem volymer
som ir organiserat efter sliktnamn och kopplat till personakterna.'

Socialstyrelsen 1960-1980

Aren 1960- 1980 var Socialstyrelsen den centrala myndighet som
kommuner vinde sig till for att soka den statliga ersittning som
utgick for den  utdkade kommunala kostnad, som wvar
forknippad med att romer skulle f8 wllging tll bostad.
Arbetssitt med register som dr uppbyggd efter koden ”z” lig
ocksd till grund fér denna verksamhet. Varje person ir i de
register som finns i Socialstyrelsens arkiv benimnd med ett ”Z”,
*1/2 27, 7Va 27 eller ”ej Z” . Som ett led 1 denna verksamhet

1% Ericsson, Lena (2012) Zigenarsektionen i Stockholms stad 1958-1997, sid 42-43, Dnr
2012/1448/DISK.
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inrittade Socialstyrelsen register till persondossier &ver
”zigenare.” Finska ”zigenare” noterades 1 ett sirskilt register. For
varje person upprittades ett kort som med ett Z-nummer ir
kopplad till ett slikttrid. I dessa kort finns det uppgifter om
personer som ir fédda 1 slutet av 1800-talet till slutet av 1970-
talet.'

Av Socialstyrelsens handlingar framgdr att varje aktnummer,
med Z och namn, finns angiven pd beslut om st6d om ersittning
till kommuner. Varje beslut gir siledes att hirleda ull ett
slikttrad.'®® Socialstyrelsen har ocksd personakter som innehiller
socialstyrelsens beslut. I akterna finns dessutom kommunala
handlingar dir tédnstemidn har noterat ovidkommande
bedémningar om personen 1 friga, noteringar om den berérda
personens relationer till andra romer, beslut om barn som ir
omhindertagna m.m."” Si sent som 1981 upprittade
Socialstyrelsen en forteckning dver ”zigenare” i landet.'”®

167 Socialstyrelsen, socialvirdsbyrdn, Fvb: 1-3, Riksarkivet.

168 Se bla. protokoll. Sammantridesdag 12/1 1968, Dnr 5:279 g/67, Socialstyrelsen,
socialvdrdsbyran, A III, volym 2.

19 Personakter, Socialstyrelsen, socialvirdsbyrin, Fva: 1-81, Riksarkivet.

7 Esrteckning 6ver svenska zigenare” 1981-09, Byrd S, Socialstyrelsen, socialvirdsbyrén,
A TII, volym 1. Riksarkivet.
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