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1. Sammanfattning

Svag konjunkturutveckling
Den akuta ekonomiska krisen i euroldnderna verkar for
nirvarande vara dver och viss stabilisering bérjar upp-
std. Den europeiska centralbankens agerande har fatt
stora effekter och har bidragit till stigande borskurser,
minskad spridning mellan eurolindernas marknads-
rantor och att ett antal fértroendeindikatorer har nor-
maliserats. Europakommissionen spar i sin konjunk-
turrapport fran februari 2013 att en vindning uppat
kan ske med bérjan andra halvéret 2013.

Det ir dock stora skillnader mellan viktiga export-
landers ekonomiska utveckling. Under 2012 sjénk BNP

1 O
Forsorjningsbalans och nyckeltal

Procentuell férandring
1 O

2011 2012 2013 2014
Privat konsumtion 2,1 1,5 2,2 2,7
Offentlig konsumtion 1,1 0,8 0,9 0,7
Investeringar 6,4 3,4 1,3 3,7
Lagerinvesteringar! 0,5 -1,1 0,0 0,0

Export av varor och tjanster 7,1 0,7 1,4 4,4

Import av varor och tjanster 6,3 -0,1 2,3 4,9

BNP kalenderkorrigerad 3,7 1,2 1,2 2,2
BNP 3,7 0,8 1,2 2,1
Nyckeltal:

Sysselsdttning 2,3 0,6 0,5 0,5

Arbetsloshet, ILO, 15-742 7,8 8,0 8,3 8,4

Sysselsdttningsgrad, 20-64° 79,4 79,4 79,2 79,2

Timlon 2,4 3,1 2,7 2,8
Produktivitet i ndringslivet 2,4 1,6 1,5 2,3
KPI 3,0 0,9 0,2 1l
KPIF 1,4 1,0 1,0 1,4
Real disponibel inkomst 3,5 2,5 3,2 2,1
Bytesbalans* 7,3 7,0 6,1 6,1
Reporanta® 1,8 1,5 1,0 1,0
USD/SEK® 6,50 6,78 6,43 6,43
EUR/SEK® 9,03 8,71 8,38 8,35

Tabell 1:1

Kélla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

Féréndring i procent av foregaende ars BNP.
Procent av arbetskraften.

Procent av befolkningen 20-64.

Procent av BNP.

Arsgenomsnitt, procent.

VR W N e

i eurolinderna med nistan 1 procent, medan BNP 6ka-
de i Sverige och USA med 1,5 procent och i Norge med
3 procent. I euroldnderna sjénk BNP i Italien och Spa-
nien med 2-3 procent medan BNP i Tyskland dkade
med o,5 procent.

Svensk ekonomi &r i en segdragen lagkonjunktur.
Aterhimtningen efter finanskrisen kom av sig i slutet
av 2011 pd grund av skuldkrisen i euroomradet och all-
mint svag internationell BNP-tillvixt. Det finns vissa
ljusglimtar i senare tids konjunkturdata men det ir
troligt att det kommer att ta tid innan en mer pitag-
lig 8terhdmtning kommer till stdnd, inte minst efter-
som utvecklingen i omvirlden bedéms bli svag under
en lingre period.

I &r bedoms BNP vixa med 1,2 procent. 2014 stiger
tillvixttakten ndgot och landar pé 2,2 procent. I jam-
forelse med var prognos frén hdsten 2012 r revidering-
arna mycket smd och sammanfaller i stort med de se-
naste bedémningarna frdn Konjunkturinstitutet och
finansdepartementet.

Den svaga konjunkturen fir negativa effekter for ar-
betsmarknaden. Sysselsittningen vintas bara 6ka med
sammantaget 50 0oo personer 2013 och 2014. Det finns
en risk att utvecklingen blir simre mot bakgrund av
langsam BNP-tillvixt, l3gt kapacitetsutnyttjande och
en period av patagligt svag produktivitetsutveckling.
Arbetslésheten vintas bli mycket hdg: 6ver 8 procent
i genomsnitt bade 2013 och 2014.

Inflationen mitt med KPIF vintas stiga ndgot un-
der andra halvéret 2013 och sedan stabiliseras runt 1,5
procent under 2014. Det ir klart under Riksbankens
mal. De l6neavtal som har slutits omfattar tre ar. Det
minskar eventuell osikerhet kring 16nebildningen och
ger en tydlig signal om att det inte kommer nigra in-
flationsimpulser frin arbetsmarknaden.

Den tréga utvecklingen i omvirlden kommer att
hélla tillbaka exporten. Den inhemska efterfrigan,
sarskilt konsumtionen, kommer att vara den viktigas-
te drivkraften for tillvixten. Férutsittningarna for en
aterhamtning driven av inhemsk efterfrigan &r egent-
ligen goda. De offentliga finanserna &r starka och hus-
héllens sparande dr hogt. Den ekonomiska politiken
har dirfér stora méjligheter att gora skillnad.

Anvand finanspolitiken for att kraftfullt
sdnka arbetsldsheten

Den hoga arbetsldsheten #r var tids stdrsta samhills-
problem. Sverige ir i stort behov av en mer kraftfull
jobbpolitik och ambitionerna méste tka visentligt om
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den l8ngvarigt hoga arbetsldsheten ska ga att ta ner.
Fér detta beh6vs bdde mer av efterfragestimulanser
och mer av kompetenshéjande arbetsmarknads- och
utbildningspolitik.

De nirmaste dren kinnetecknas av ett mycket 18gt
utnyttjande av arbetskraft och kapital. Svag interna-
tionell tillvixt vintas halla tillbaka tillvixten i Sverige
dven under de nirmaste dren. Det innebdr att en eko-
nomisk politik for att snabba pé en dterhdmtning och
fa ner arbetsldsheten fraimst méste bygga pa att stimu-
lera inhemsk efterfragan.

Aven om Riksbanken hiller rintan oférindrad vid
1 procent bdde i &r och nista blir penningpolitiken fér
stram i férhéllande till det mycket svaga konjunktur-
laget. I v3r prognos blir inflationen 1ag och klart un-
der Riksbankens mal i &r och nista ar. LO-ekonomer-
na anser att rintan omgaende borde siinkas med 50
punkter och att de rdntebanor som direktionens mi-
noritet argumenterar for 4r rimliga i forhéllande till
var prognosbild.

Vi tvingas dock konstatera att Riksbanken i dag inte
bedriver en optimal penningpolitik. Styrrintan &r for
hog givet den inflationsutveckling som &r trolig och
den héga arbetslésheten. Riksbanken bidrar till att ar-
betslosheten ligger kvar pd hoga nivéer. LO-ekonomer-
na anser att det finns behov av omfattande atgirder
inom ramen fér finanspolitiken.

Vi har riknat pa ett stimulanspaket som skulle inne-
béra en satsning pa totalt 70 miljarder. Denna satsning
innehaller 15 miljarder i h6jda transfereringar till hus-
hallen, vilket bdde innefattar hogre reala ersittningar
samt en indexering av inkomstférsikringar och barn-
bidrag pa sikt. Vi foreslar att man héjer statsbidragen
till kommuner och landsting med 30 miljarder for att
méta de behov som befolkningsutvecklingen ger upp-
hov till och skapa utrymme fér en permanent ambi-
tionshéjning i de kommunala verksamheterna. Vi fére-
slar vidare en nivdhéjning av de statliga investeringar-
na pa 1o miljarder per ar samt slutligen en temporir sti-
mulans till bostadsbyggande och bostadsinvesteringar
pa 15 miljarder kronor.

Stimulansatgard Mdr kr Varaktighet
Transfereringar till hushall 15 Permanent
Hojda statsbidrag 30 Permanent
Statliga investeringar 10 Permanent
Bostadsinvesteringar 15 Tempordr
Summa 70

En tydlig finanspolitisk stimulans i storleksordning-
en 70 miljarder kan bidra till en hogre sysselsittning
med sammantaget cirka 100 0oo personer under nigra
ars tid. Det skulle i sin tur bidra till att arbetslésheten
sjunker med 2 procentenheter. Sluteffekten pé den of-
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fentliga budgeten blir ligre 4n den initiala satsningen.
Detta beror pa att stimulansen innebir att skattebaser
8kar och arbetslésheten minskar samt att stimulansen
ger positiva foljdeffekter pd ekonomin.

Behoven av en mer aktiv finanspolitik dr dock inte
enbart beroende av konjunkturliget utan springer dven
ur ett 1angsiktigt behov. De langsiktiga behoven hand-
lar framfor allt om 6kade resurser till kommunal verk-
samhet, bittre a-kassa, en virdesikring av hushéllens
transfereringar samt en hogre kvalitet i den aktiva ar-
betsmarknadspolitiken. Detta gors i form av en efter-
fragestimulans men ir till stor del strukturellt beting-
ade dtgirder. Dessa satsningar ska motsvara en 18ngsik-
tig politisk viljeinriktning att bibehélla det offentliga
atagandet pa dagens niv4, det vill siga se till att virdet
inte urholkas éver tid.

For att detta atgirdspaket ska fungera som kraftigt
konjunkturférstirkande och bidra till att minska ar-
betslésheten maéste atgirdspaketet dtminstone i ett fér-
sta skede vara ofinansierat. Bdde KIs och finansdepar-
tementets berdkningar av den langsiktiga utvecklingen
av de offentliga finanserna tyder pé att det finns ut-
rymme fr satsningar. Detta 4r starka argument for att
inte den finanspolitiska stimulans vi foreslar utgor ett
hot mot de offentliga finanserna pé sikt. Dock skulle
vér foreslagna utgiftsékning bidra till att de offentliga
finanserna inte uppnér ett 6verskott pa en procent av
BNP inom de nirmaste ren.

Matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb
lyfts allt oftare fram som ett problem i den ekonomisk-
politiska debatten. Frigan har biring pa vad som &r
mojligt att dstadkomma med ekonomiska stimulanser.
Om det inte 4r m&jligt att fylla vakanser med arbets-
s6kande fér en expansiv penning- eller valutapolitik
liten effekt pa arbetsloshet och sysselsittning. Dére-
mot kan inflationen ta fart om 6kad efterfragan leder
till att arbetsgivare vill anstilla samma personer och
konkurrerar med hojda l6ner.

Hur vil matchningen fungerar dr dock svart att
mita. [ stillet fir man férlita sig pa skattningar och
indikatorer. Vi har studerat bristtal, den s4 kallade Be-
veridgekurvan och 6vergingsfrekvenserna till arbete
och vi ser inga tecken pé att problemen &r sé stora som
det ofta beskrivs i debatten.

Vi menar darfor att det 4r mojligt att pa ndgra érs
sikt minska arbetslésheten med 2 procentenheter utan
att det uppstar stérningar i ekonomin. Var bedém-
ning ir att arbetsldsheten kan komma att hamna runt
6 procent nir vara forslag har fatt full effekt. Det ér
en niva som inte ir sirskilt 14g i jimfoérelse med olika
bedémares skattningar av den langsiktigt uthalliga ar-
betslésheten.

Att matchningen fungerar pd bista tinkbara sitt
ar dock viktigt for att vi ska kunna ha ett fullt kapa-



citetsutnyttjande. Vi féreslar darfor ocksd en politik
for forbattrad matchning. P4 kort sikt kan matchning-
en underlittas genom bland annat aktiv och kompe-
tenshéjande arbetsmarknadspolitik, arbetsférmedling
och 6kad geografisk rérlighet. Pa lingre sikt handlar
matchning till stor del om att ungdomar utbildar sig
for att mota arbetsmarknadens behov och att vuxen-
utbildningen ger méjligheter att omskola eller vidare-
utbilda sig senare i arbetslivet.

Vi foreslar:

— Slopa den jobbpolitik som ensidigt och specifikt rik-
tar sig mot ligre kvalificerade 18glonejobb.

— Frimja en positiv strukturomvandling s3 att fler kva-
lificerade jobb skapas i "mellanskiktet”.

— Fokusera utbildningssatsningarna p4 att hoja arbets-
kraftens lagsta utbildningsniva. Det inkluderar in-
satser for att sikerstilla att alla elever kan fa slutbe-
tyg frdn gymnasiet.

— Stiark méjligheterna till vuxenutbildning for bade
studie- och yrkesforberedande utbildningar pé savil
gymnasieniva som eftergymnasial niva.

— Oka antalet platser i den yrkesférberedande arbets-
marknadsutbildningen frdn dagens knappa 12 ooo
platser till 40000, och férdubbla samtidigt antalet
platser i den férberedande arbetsmarknadsutbild-
ningen till cirka 30 000 platser.

— Erbjud fler arbetslésa med 18nga arbetsloshetstider
subventionerad sysselsittning.

- Rikta intensivare férmedlingsinsatser till alla ar-
betslosa som behéver det, oavsett arbetsloshetspe-
riodens lingd.

— Utforma familje- och vilfardspolitiken fér att un-
derstddja deltagande i arbetskraften.
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2. Fortsatt svag internationell konjunktur

DEN AKUTA EKONOMISKA krisen i eurolinderna verkar
for narvarande vara 6ver och viss stabilisering uppstar.
Botten dr nddd. Sparpaket har levererats av skuldtyng-
da stater, ECB garanterar att kopa statsobligationer pa
andrahandsmarknaden, reporédntorna férblir 13ga, bor-
serna vinder uppat, spridningen mellan linders mark-
nadsriantor minskar och ett antal fértroendeindikato-
rer normaliseras. Huspriserna bérjar stabiliseras. Eu-
ropakommissionen spar i sin konjunkturrapport fran
februari 2013 att en vindning uppét kan ske med bér-
jan andra halvaret 2013.

Det ir stora skillnader mellan linders ekonomiska
utveckling under 2012. I &rstakt sjonk BNP i euroldn-
derna med nistan 1 procent. I Italien och Spanien sjonk
BNP med 2-3 procent medan den sjonk med 1 procent
i Danmark och Finland. Tysklands BNP 6kade med 0,5
procent. I Sverige och USA 3kade BNP med 1,5 pro-
cent medan den 6kade med 3 procent i Norge. Den
exportmarknadsvigda' BNP-utvecklingen steg med
0,2 procent.

BNP-tillvdxt, arstakter fjarde kvartalet 2012
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Diagram 2:1

Kalla: Eurostat samt egna berdkningar

Den nuvarande svaga internationella konjunktu-
ren startade under fjirde kvartalet 2011. Dessforinnan
hade konjunkturen borjat hamtat sig efter finanskri-
sen 2008-2009. Den exportmarknadsvigda BNP hade
da sedan tredje kvartalet 2009 vixt kvartal for kvartal
med o,5 procent. Sedan tredje kvartalet 2011 har den
exportmarknadsvigda BNP-utvecklingen dock nistan
stagnerat. Enligt den prognos som Europakommissi-
onen presenterade i februari 2013 s& kommer den ex-
portmarknadsvigda BNP-utvecklingen att &terga till

1 Ldndernas BNP-utveckling &r hopvdgda efter deras betydelse som mottagare av
svensk export.
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en kvartalstillvixt pé o,5 procent under andra halvéret
2013, vilket ger en drstakt pa 2 procent.

Mitt mellan heldren sé 6kade exportmarknadsvigd
BNP 2012 med 0,6 procent och vintas 2013 6ka med o,7
procent. Ar 2011 8kade det sammanlagda BNP fér véra
viktigaste exportmarknader med nistan 2 procent och
2014 vintas BNP &dter ¢ka i samma takt. Tillvixten i
euroldnderna som genomsnitt dr betydligt svagare dn

1 ) Y
Internationella forutsdttningar
Procentuell forandring

1 ) Y

2011 2012 2013 2014
BNP-utveckling enl EU feb 2013
Osterrike 2,7 0,7 0,7 1,9
Belgien 1,8 -0,2 0,2 1,5
Kanada 2,6 1,8 1,6 2,1
Danmark 1,1 -0,4 1,1 1,7
Finland 2,8 -0,1 0,3 1,2
Frankrike 1,7 0,0 0,1 1,2
Tyskland 3,1 0,9 0,5 2,0
Italien 0,6 -2,2 -1,0 0,8
Japan -0,5 2,0 11 1,6
Nederldnderna 1,1 -0,9 -0,6 1,1
Norge 2,6 33 27 31
Schweiz 1,9 1,0 1,4 1,9
Storbrittanien 0,9 0,2 0,9 1,9
USA 1,8 2,2 2,0 2,6
Spanien 0,4 -1,4 -1,4 0,8
Expmvdgd BNP 1,8 0,6 0,8 1,9
Sverige 3,7 1,2 1,2 2,2
EMU 1,6 -0,5 -0,3 1,3
Grupp Nord? 2,9 0,9 0,6 2,0
Grupp Syd? 1,0 -0,7 -0,2 1,2
Svensk export-
marknadstillvaxt 59 1,3 2,5 5,0
Réoljepris, Brent USD/fat? 111,0 111,8 110,4 109,7
Véxelkurs EUR/USD? 1,39 1,28 1,30 1,30

Tabell 2:1 Killa: Europakommissionen, Macrobond samt egna berdkningar

1 Tyskland, Osterrike, Danmark, Finland och Norge.
2 Frankrike, Italien, Storbritannien, Belgien, Nederldnderna och Spanien.
3 Arsgenomsnitt.



i de linder som utgdr var viktigaste exportmarknad. I
eurolinderna minskar BNP med omkring o,5 procent
under bade 2012 och 2013. Ar 2014 vintas BNP-utveck-
lingen bli knappt 1,5 procent.

I Visteuropa ér konjunkturen betydligt battre i de
nordligare linderna. Grupp Nord (BNP-vigt) har en
liknande konjunkturutveckling som den exportmark-
nadsvigda medan de sydligare linderna (grupp Syd)
har en betydligt simre BNP-utveckling. Den svenska
ekonomin gér bittre 4n de flesta europeiska linder och
har klarat finanskrisen betydligt bittre. Sedan férsta
kvartalet 2009 och fram till fjirde kvartalet 2014 vintas
Sveriges BNP ¢ka med 17 procent. Grupp Nords BNP
vintas 6ka med 12 procent medan grupp Syds BNP vin-
tas 6ka med endast 3 procent.

Den relativt goda utvecklingen av BNP-tillvixten
pa svensk exportmarknad beror frimst p3 en relativt
god konjunkturutveckling i Norge och USA. En sam-
manvigning av EU-landernas BNP med svenska ex-
portmarknadsvikter visar att BNP legat stilla i denna
grupp under dren 2012 och 2013.

|
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Diagram 2:3

Kalla: Europakommissionen samt egna berakningar

Den svaga ekonomiska utvecklingen i EU-linderna
beror till stor del pa deras kraftiga dtstramningar med
anledning av stora offentliga budgetunderskott. Det
strukturella budgetunderskottet lag 2010 i genomsnitt
pa 5 procent och den offentliga bruttoskulden var i
storleksordningen 8o procent av BNP. Under &ren 2011~
2013 genomfors stora offentliga sparpaket som enligt
Europakommissionen vintas ta ned det strukturella
underskottet till 2 procent av BNP. Sparpaketen har
kraftigt ddmpat hemmaefterfrdgan som sammanlagt
under 2011-2013 har minskat med 1,5 procent. Sverige
hade ett strukturellt verskott 2010. Detta har anvints
for att uppritthélla den inhemska efterfragan, som un-
der perioden 2011-2013 sammanlagt 6kat med 5 procent.

Sparpaketen har dock bidragit till att ddmpa den
finansiella oron och det finansiella kapitalet bérjar nu
soka sig tillbaka till problemlédnderna och acceptera en
lagre rdnta 4n tidigare. I de lainder som haft en mer sta-
bil situation bérjar darfor de extremt 13ga 1dnga rintor-
na att stiga nir finansmarknaden flyttar sina placering-
ar. Bérsvirdena har stigit i de flesta linder och fértro-
endeindikatorerna har bérjat vinda upp. Den stabilare
finansiella situationen vintas under andra halvaret 2013
att bérja ge mirkbara positiva effekter pd ekonomierna
och 2014 vintas BNP viixa med 1,5 procent inom EU.
Som beskrivits stagnerade nistan den svenska export-
marknaden inom EU-linderna under 2012. Den &ter-
himtar sig ndgot i ar, for att Ska med 5 procent 2014.

For svensk exportutveckling ér inte enbart mark-
nadstillvixten av betydelse utan dven hur stor andel
som utgér investeringsvaror. Sverige dr en stor exportor
av investeringsvaror. Ar 2012 minskade maskininveste-
ringarna med 4 procent i EU-ldnderna som genomsnitt.
Under ar 2013 bedémer vi att utvecklingen stagnerar
men att det sedan sker en 6kning med 5 procent un-
der 2014. En exportmarknadsvigning av investerings-
utvecklingen i EU ger ett nigot bittre utfall med en

Exportandelar till olika lander 2012
Procent

TYSKLAND (10 %)

OVRIGA (25 %)
NORGE (9 %)

KANADA (1 %)

STORBRITANNIEN

OSTERRIKE (1 %) OCH NORDIRLAND
SCHWEIZ (1 %) (7 %)

N -

JAPAN (1 %)
SPANIEN (2 %)
RYSSLAND (2 %)

ITALIEN (2 %)
POLEN (3 %)
KINA (3 %)

BELGIEN (4 %)

FINLAND (6 %)

NEDERLANDERNA (5 %)
DANMARK (6 %)

FRANKRIKE (5 %)

Diagram 2:4 Kalla: SCB
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minskning pd 2 procent 2012 och en prognostiserad
6kning med 2 procent i ar.

Den svenska exportmarknadstillvixten i de 15 indu-
strilindernai tabellen ovan ir betydligt hdgre 4n nir en-
bart EU-linderna vigs samman. Den svenska exportmar-
kanden dr dock stérre én sd. Exporten till Kina, Polen och
Ryssland har 6kat under senare ar och 4r nu sammantaget
nistan lika stor som till ndgon av vara storsta exportlin-
der Norge eller Tyskland. S& mycket som 75 procent av
svensk export gir till dessa sammanlagt 18 lander.

Den svenska exportmarknaden till dessa 18 lander
dkade 2012 med nistan 1,5 procent. Under andra halv-
aret 2013 borjar exportmarknadstillvixten ta fart och
vintas 6ka med 2,5 fér heldret 2013 och 5 procent 2014.

Den svaga konjunkturen under 2012 och férsta halv-
aret 2013 resulterar i att BNP-gapen &ter 6kar i EU-l4n-
derna. I EU som genomsnitt vintas skillnaden mellan
faktisk och potentiell BNP i ar uppga till 3 procent av
potentiell BNP. I Sverige ir skillnaden hélften s stor.
Budgetatstramningar och ett hogt hushéllssparande
har bidragit till det stora BNP-gapet i EU-linderna.

|
Svensk exportmarknad, 18 lander
Procentuell forandring
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0 -
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Diagram 2:5

Kalla: Europakommissionen, SCB samt egna berdkningar

Det héga hushallssparandet beror till en del dven pa
att huspriserna har fallit. Huspriserna bérjar nu att sta-
bilseras i de flesta EU-linder. I Spanien fortsétter dock
priserna nedat. I USA har huspriserna borjat stiga nagot
medan de i Norge har stigit stabilt under de senaste aren.

Hushéllens hoga sparande och det stora BNP-gapet
for EU-landerna ger vid handen att det finns potential
for en hogre tillvixt 4n vad denna prognos visar. I takt
med att rintorna gir ned och konjunkturen vinder
upp kan man vinta sig att huspriserna borjar stiga i de
flesta linder. Det kan minska hushé&llens sparbehov och
medfora att sparkvoten blir ligre och BNP-tillvixten
hogre 4n i denna prognos. Det finns dock fortfarande
en risk fér motsatt utveckling. Skulle de samordnade
insatserna inom EU for stabilitet pé obligationsmark-

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2013

naden och lindernas atgirder fér att stabilisera sina
offentliga finanser avbrytas finns risken att marknads-
rintorna ater bérja stiga och att BNP-tillvixten dér-
med blir ldgre 4n i denna prognos.

Storbritannien

Storbritannien har sedan &r 2008 haft en mycket svag
ekonomisk utveckling. BNP-tillvixten har under de
senaste kvartalen, i fasta priser, befunnit sig omkring
noll. Huvudférklaringen till den déliga ekonomiska
tillvixten dr den kraftigt férsvagade utvecklingen av
produktiviteten som &r resultatet av bland annat en 18g
strukturomvandling och stora problem i den tidigare
starkt vixande finanssektorn.

Aven arbetsmarknaden utvecklas svagt. Arbetslos-
heten i Storbritannien ir nistan lika hég som i Sveri-
ge och uppgér till nirmare 8tta procent. Dirtill halls
arbetslsheten nere och sysselsittningen uppe genom
framvixten av daligt betalda deltidsarbeten.

Under den konservativa regeringen har Storbritan-
nien blivit ett av de ldnder som mest konsekvent fére-
sprakar kraftiga nedskiarningar i finanspolitiken i syfte
for att mota den ekonomiska nedgédngen. Det uttalade
syftet med nedskirningarna har varit att skapa fértro-
ende fér den brittiska ekonomin. S3 har dock inte bli-
vit fallet, i stillet har kreditbetygen fér den brittiska
ekonomin sénkts.

Centralbanken har bedrivit en aktiv och expansiv
penningpolitik och inflationen har tillatits att ligga
vil dver tva procent. Det brittiska pundet har ddrmed
forsvagats. Men trots férsvagad vixelkurs sd har inte
den brittiska exporten fatt fart. Vi bedomer att den
brittiska ekonomin kommer att fortsitta att utvecklas
svagt under &r 2013 och 2014. Det svaga brittiska pun-
det kan férsvéra for svensk export till Storbritannien.

Premidrminister Cameron har deklarerat att han av-
ser hélla en folkomréstning om Storbritanniens med-

|
Bytesbalans i Sverige, Tyskland och
Storbritannien Procent av BNP
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lemskap i EU under nista mandatperiod. Férslaget om
folkomrdéstningen genomférs framfor allt som ett sitt
att hantera stora interna spinningar inom det konser-
vativa partiet i synen pa Storbritanniens EU-medlem-
skap. Osikerheten om Storbritanniens framtid inom
den Europeiska Unionen bidrar pd marginalen till att
in mer forsdmra utsikterna for den brittiska ekonomin.

Tyskland

Tysklands ekonomi dterhidmtade sig snabbt efter ned-
géngen under finanskrisen. Landets BNP vixte med
drygt tre procent under ar 2011. Men under de senaste
kvartalen har tillvixten bromsat in. Landet bedéms
fa en svag ekonomisk utveckling under 2013 och 2014.

Tysk ekonomi har en central roll for att stirka till-
vaxtforutsittningarna fér de eurolinder med ekono-
miska problem. Idag har Tyskland stora bytesbalansé-
verskott. En mer expansiv ekonomisk politik i Tysk-
land som ocksa tilléter 6kade l6nekostnader skulle kun-
na bidra till att minska obalanserna inom eurozonen.

Tysklands arbetsmarknad har under ungefir i ett
artionde utvecklats visentligt starkare dn i de flesta
andra linder inom Europa. Arbetslésheten har under
perioden halverats. Den tyska arbetsmarknaden prig-
las dock ocksa av stora problem. Den 13ga arbetsldshe-
ten har delvis skett pd bekostnad av en arbetsmarknad
priglad av férsimrade villkor for 16ntagarna. De 13ga
l6nerna inom vissa sektorer har drivit fram en 6kad
politisk acceptans fér att inféra lagar om minimilén,
vilket nu diskuteras.

Tyskland leds idag av koalitionsregering mellan
Kristdemokraterna och Liberalerna. Det kommer att
hallas parlamentsval i hést. Opinionsundersékningar
tyder pa att Kristdemokraterna kommer att ga stirkta
ur det valet. En ny regering kan, eventuellt, efter valet
ha stérre moijligheter att féra en mer aktiv ekonomisk
politik fér att minska obalanserna inom Europa.

|
Arbetsloshet i Storbritannien, Sverige och
Tyskland Procent
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Diagram 2:7

Den europeiska ekonomiska krisen

Den europeiska ekonomiska krisen #ir nu inne pa
sitt sjatte ar. En central forklaring till krisens djup r
bristen pé federal reglering av finansiella institutio-
ner. I flera ldnder har statsskulderna skjutit i héjden
i takt med att regeringarna ansett sig tvingade att pad
nationell basis ridda fallerande banker.

En annan viktig forklaring 4r de stora obalanserna
i konkurrenskraft som finns inom eurozonen. Flera
europeiska ldnder har under ldng tid haft ett kost-
nadslige som dr och har varit allt fér hogt givet lin-
dernas produktivitet. Det avspeglas bland annat i en
negativ bytesbalans i handeln med omvirlden. Men
trots kraftigt bristande konkurrenskraft i flera euro-
linder sa rddde det fram till &r 2008 ungefir samma
statsldneriinta inom hela eurozonen. De 13ga riskpre-
mierna byggde pa den felaktiga bedémningen att ris-
ken att 18na ut till exempelvis Grekland var ungefar
lika stor som risken att 1ana ut till Tyskland.

Nir Greklands stora ekonomiska problem allt mer
uppmirksammades bérjade riskpremierna vixa mel-
lan linderna inom eurozonen. I takt med att det stod
klart att det politiska systemet inom EU var of6rmé-
get att finna en snabb kraftfull 16sning pa Greklands
problem s3 steg riskpremierna dven i andra eurolin-
der som uppfattades som ekonomiskt utsatta.

Till slut tvingades ett forsta halvhjértat stodpaket
till Grekland fram. Det féljdes direfter av stodpaket
till Portugal och Irland samt nya paket till Grekland.
Ar 2013 fick dven Cypern ett stodpaket. Stédpake-
ten innebir att dvriga eurolinder ldnar ut pengar
till krislinderna eftersom de rintor som den priva-
ta marknaden begir har varit hogre 4n vad linderna
ekonomiskt har kunnat béra.

Stodpaketen har foljts av hdrda krav pa offentliga
sparpaket, i syfte att stirka fértroendet f6r lindernas
betalningsférmaga, si att linderna sjilva ska kunna
18na pa den privata finansmarknaden. Strategin att
krislinderna genom hérda besparingar ska imponera
pa obligationsképarna har inte renderat nagra stora
framgangar. Tvirtom s har besparingspaketen bi-
dragit till att kraftigt férsdmra den ekonomiska ut-
vecklingen och dirmed leda fram till 6kade skulder
som andel av BNP.

De senaste aren har priglats av en kapitalflykt
bort frdn euroomrédets periferi till euroomradets
kdrna. Detta har kommit att accentuera klyftorna
inom eurozonen. Virt att notera ar att EU-linder-
nas kirnlinder Tyskland och Frankrike trots relativt
hog statsskuld och stor bankexponering mot krislin-
derna har kunnat fortsitta att lana mycket billigt.

FORTSATT SVAG INTERNATIONELL KONJUNKTUR
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Den europeiska ekonomiska krisen, forts.

Den europeiska centralbanken ECB har under
krisen agerat allt mer aktivt. Inledningsvis ansig
sig ECB vara synnerligen begrinsad av det politiska
mandat man hade. Men ECB har kommit att tolka
sitt mandat allt mer liberalt. ECB har genomfért om-
fattande st6dkdp av skuldpapper fran de euroldnder
som har pressats av stigande rintor. Finansiering-
en av banker i euroomradet har patagligt underlit-
tats genom att ECB pa férdelaktiga villkor lanat ut
mycket stora summor. ECBs agerande har bidragit
till att pressa tillbaka rintan och har dirmed gett
krislinderna bittre mojlighet att klara sin offent-
liga finansiering.

Det politiska systemet inom EU har gdng pa ging
annonserat nya insatser fér att hantera den ekono-
miska krisen. De mest betydelsefulla insatserna ar
dels Finanspakten som har stramat upp euroldnder-
nas finanspolitiska ramverk, samt dels ett forsta steg
mot en Bankunion - dir ECB getts i uppdrag att fa
huvudansvar fér évervakningen av de stérsta ban-
kerna inom Europa.

Men den mest effektiva insatsen for att stabilisera
ekonomin inom eurozonen och fa ner riskpremier-
na har ECB statt fér. ECB beslt i september ar 2012
att dppna upp fér méjligheten att képa av eurolin-
der utgivna statsobligationer pd andrahandsmarkna-
den. Detta initiativ, kallat OMT (outright monetary
transactions), har 4nnu inte behévts anvindas. En-
kom vetskapen om att ECB &r beredd att agera bre-
dare har i sig rickt, dtminstone 4n sd linge. For att ett
land ska kunna omfattas av OMT s3 stiller ECB krav
pa att landet fljer de politiska dtaganden som gjorts
i samband med 6verenskommelserna om stodpakten.
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Av diagram 2:8 framgar att rinteskillnaden mot
Tyskland pétagligt sjonk i september 2012, nir ECB
lanserade OMT.

ECBs initiativ med OMT har lyckats pressa ner
riskpremierna pé rintorna rejilt — mest for de lin-
der som hade hogst rinta. Riantefallet efter ECBs
ingripande indikerar att nivan pa riskpremien inte
enkom var knuten till statsskuld och budgetunder-
skott utan ocksa var kopplad till marknadens ridsla
for euroexit (det vill sdga uttride ur Euron) och lik-
viditetsproblem.

Den politiska utvecklingen i Europa har under
krisaren varit mycket instabil. Flera politiska ledare
har tvingats bort, stora partier har fatt se sitt stéd
raseras och fascistiska strémningar vixer i flera EU-
lander. Arbetslésheten i Europa har natt nya topp-
nivaer.

Det finns en vixande politisk insikt om att bespa-
ringsprogrammen inom eurozonen inte nér sitt syfte
om att stirka fértroendet f6r krislindernas ekono-
miska stabilitet. Besparingsprogrammen bidrar dess-
utom till att undergriva den politiska stabiliteten i
flera linder. Allt fler europeiska politiska féretridare
stiller nu krav p3 att de l&ngsiktiga tillvixtfragor-
na ska betonas tydligare. Ett exempel pd denna om-
svingning dr det brev den avgdende Italienska pre-
miidrministern Mario Monti skickade till sina forna
EU-kollegor vid EU-toppmétet i mars. I brevet pe-
kade Monti pa hur hela EU-projektet nu tappar folk-
ligt stod och han vidjade om en storre flexibilitet i
kraven pé budgetsanering och ett storre fokusera pa
reformer for tillvixt.

|
Arbetsloshet i Tyskland, Italien och Frankrike
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Norge star akkurat starkt

Den starka norska ekonomin tycks bromsa in négot.
Under andra halviret i fjol saktade exporten in, och in-
dustriproduktionen minskade mot slutet av aret, sam-
tidigt som den privata konsumtionen stagnerade.

Konsumentfértroendet tycks dock inte har ddmpats
och en god 16nedkningstakt under dret bidrar sannolikt
till att lyfta konsumtionen igen. En risk géller bostads-
priserna som har okat kraftigt under de senaste aren.
Under 2011 6kade priserna med 9,0 procent och med
ytterligare 7,7 procent under 2012. Uppgifter fran janu-
ari 2013 tyder pé fortsatt kraftiga prisékningar. Prisok-
ningarna beror frimst pa att bostadsbyggandet tidi-
gare inte har hingt med befolkningsékningen, samti-
digt som hushéllens realinkomster dkat betydligt och
rintorna varit historiskt 18ga. Faran fér en eventuell
bubbla pa norsk bostadsmarknad kan dock ha minskat
nagot i och med att bostadsbyggandet har tagit fart un-
der fjoléret och byggandet ligger for ndrvarande i linje
med befolkningsékningen.

Den norska arbetslosheten ir betydligt lagre 4n i
négot annat europeiskt land. Under hésten 2012 6ka-
de dock arbetslsheten frén 3,0 till 3,5 procent. Det ir
den hégsta nivan sedan slutet av 2010. Norsk ekono-
mi, och dirmed arbetsmarknad, har klarat finanskri-
sen bittre 4n andra linder. En viktig forklaring ér att
norsk branschsammansittning har varit mindre sirbar
och viktiga exportmarknader inte har paverkats lika
kraftigt av finanskrisen som andra branscher. Vid si-
dan av oljan dr metallindustrin viktig f6r norsk export
med exportmarknader i tillvixtlinder som exempelvis
Kina. I Sverige och Finland har ddremot exporten av
exempelvis fordon och elektronik till frimst krisom-
rdden som Europa och USA péaverkats betydligt mer
av finanskrisen.

Under 2012 bedéms fastlands-BNP ha ékat med 3,3
procent. I &r dr var prognos att fastlands-BNP 6kar med
2,7 procent och under 2014 med 3,1 procent.

Finland utvecklas svagast i Norden

Under varen 2012 gick Finland in i en ny svag period.
Under det sista kvartalet i fjol sjonk BNP med o,5 pro-
cent jAmfort med féregdende kvartal. BNP ligger fort-
farande betydligt ldgre 4n toppen innan finanskrisen
och ménga beddémer att det drdjer till slutet av 2015
innan hela BNP-tappet r dtervunnet.

Det stérsta problemet for Finlands ekonomi dr den
kraftigt minskade industriproduktionen efter finans-
krisen. Tillvixten har varit svag pa Finlands export-
marknader. Exporten till Ryssland, som stér for cirka
10 procent av finsk export, dr fortfarande 30 procent
ldgre 4n toppnivan 2008. Trots en liknande bransch-
struktur som i Sverige har finsk industri haft det be-
tydligt tuffare dn den svenska under finanskrisen. En-

ligt Konjunkturinstitutet, samt finska bedémare, finns

flera tecken som tyder pa att finsk konkurrenskraft har
forsvagats under senare &r. Det beror framfér allt pa

en snabbt krympande IKT-sektor (informations- och

kommunikationsteknologi), och svarigheter fér det do-
minerande féretaget Nokia, som varit mycket betydel-
sefull fér finsk ekonomi. Den finska exporten av elek-
trisk och optisk utrustning, som ir en stor del av finsk
export, har minskat med 40 procent sedan 2008. Den

svenska exporten i samma bransch kade diremot med

30 procent under samma period. Den fasta vixelkursen

forsvarar en anpassning av den finska konkurrenskraf-
ten. Sedan 2011 har det méngariga bytesbalanséverskot-
tet dvergatt till ett underskott.

Hoéjningen av mervirdeskatten och stigande virlds-
marknadspriser pa livsmedel férvintas motverka en
mer markant nedgdng av inflationen, som fortfaran-
de &r relativt hég. Under 2012 6kade inflationen med
2,9 procent. Vi bedémer att inflationen kommer att
ligga 6ver euroomradets medelinflation under flera &r
framover.

Hittills har sysselsittningen fraimst minskat inom
industrin. Men nu varnas for uppsigningar i branscher
med svag produktivitetsutveckling. Det kan exempel-
vis berdra den offentliga sektorn. P4 grund av svaga till-
vixtutsikter, och de senaste drens mattliga produktivi-
tetstillviixt, 6kar risken for stigande arbetsléshet under
2013. Den forsiktiga arbetsléshetsnedgdngen under 2012
tycks alltsa vara tillf4llig. Trots att finsk ekonomi har
utvecklats betydligt svagare 4n den svenska har arbets-
16shetstalen i de bada linderna f6ljt varandra under se-
nare ar. Det beror framfor allt pa att den ldngsamma
dkningen i arbetsutbudet har hallit tillbaka en dnnu
samre arbetsloshetsutveckling i Finland. Skillnaderna
visar sig istillet i sysselsdttningsgraden som ir hogre i
Sverige fér bdde min och kvinnor 4n i Finland.

Vindningen forvintas férst till sommaren i ar och
tillvixttakten for helaret 2013 blir 1dg. Under 2014 6kar
tillvixten snabbare till f6ljd av 6kad nettoexport och
stigande efterfrdgan pd investeringar. BNP bedéms
ha minskat med o,1 procent under 2012. Dérefter kar
BNP med 0,2 respektive 1,2 procent under 2013 och 2014.

Danmark tyngs av svag privat konsumtion

Den danska ekonomin fortsitter att utvecklas svagt.
Under det tredje kvartalet i fjol f6ll den privata kon-
sumtionen. En férklaring ar att hushéllen fortfarande
drar ner pé sin skuldsittning, inte minst pd grund av
kraftigt fallande bostadspriser, eftersom de har betyd-
ligt hogre skuldkvot dn 6vriga nordiska linder. Detta,
tillsammans med en negativ reallonetillviixt ger en svag
inhemsk efterfrigan. Sjunkande inflationstakt kom-
mer dock att motverka nedgdngen av realldnerna un-
der aret. En ligre nettoexport bidrog samtidigt till att
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démpa tillvixten under andra halvaret i fjol. I takt med
stigande efterfrigan frin omvirlden kommer sannolikt
exporten att bidra positivt till BNP-tillvixten framéover.

Enligt den danska regeringen kommer den offentli-
ga konsumtionen att 6ka med 0,8 procent per ar framé-
ver. Efter tidigare forseningar av stimulansétgérder 4r
det dock tveksamt om detta kommer att infrias fullt
ut. Den negativa inldningsrintan har dock haft avsedd
effekt att stirka den danska kronan mot euron, var-
for centralbanken har héjt rintan under inledningen
av 2013.

Arbetslésheten 6kade dramatiskt under finanskrisen
och har sedan dess legat kvar pa en hog niva ungefir
jimférbar med Sverige och Finland. Den svaga eko-
nomiska utvecklingen kommer inte att forbattra ar-
betsmarknadsliget nimnvirt under prognosperioden.

BNP bedéms ha minskat med o,5 procent under for-
ra dret. I ar 4r prognosen att BNP 6kar med 1,1 procent
och med 1,7 procent 2014.

Arbetsloshet i Norden
Procent
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USA - atstramande finanspolitik haller
tillbaka tillvaxten pa kort sikt
Utvecklingen i den amerikanska ekonomin de senaste
aren har varit betydligt béttre &n utvecklingen i Euro-
pa. Men jamfort med tidigare dterhdmtningar har dter-
hamtningen efter finanskrisen gatt patagligt 1dngsamt.
Finanspolitiken har varit tydligt tstramande samtidigt
som penningpolitiken har varit rejilt expansiv.
Under det andra halvaret i fjol kom allt fler tecken
pa en forbittring av konjunkturen. Under det fjirde
kvartalet 2012 nira pé stagnerad visserligen BNP, men
det berodde mycket pa tillfilliga faktorer som kraftigt
minskade militdrutgifter och en stor lagerneddragning.
De mer stabila efterfrigekomponenterna privat kon-
sumtion, investeringar och utrikeshandeln gav tillsam-
mans ett positivt bidrag till BNP-tillvixten pa 3 pro-
centenheter.
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En viktig, gynnsam faktor f6r den amerikanska eko-
nomin framdver ir att dterhidmtningen pa bostads-
marknaden kommit p3 allt fastare mark, med stabilt
stigande huspriser, 6kade husférsiljningar och en for-
battrad byggkonjunktur. Samtidigt ger den relativt sva-
ga dollarn god internationell konkurrenskraft.

Aterhéimtningen pé arbetsmarknaden finns dir, men
det gér trogt och sysselsdttningssiffran f6r mars var
Sverraskande svag. Antalet sysselsatta utanfor jord-
brukssektorn ckade med blott 88 ooo personer. Det
kan jaimforas med det genomsnittliga antalet nya jobb
under fjolaret som var 190 0oo per ménad. Trots den
svaga sysselsittningsokningen sjénk arbetslésheten
med en tiondel. Arbetslésheten har sjunkit frdn en
topp pa 10 procent i oktober 200g till 7,6 procent i mars.
En stor del av nedgdngen beror dock pé att manga lim-
nat arbetskraften. I takt med att tillvixt och sysselsitt-
ning efter hand tar fart férvintas fler ménniskor &ter
sOka sig till arbetskraften och nedgangen i arbetslés-
heten blir dirigenom ldngsam.

e
Huspriser i USA
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Tillvixten under 2013 kommer att hallas tillbaka av
att finanspolitiken stramas at ytterligare. Vid &rsskif-
tet 2012/2013 ndddes en éverenskommelse om den fér-
sta delen av det s kallade budgetstupet (fiscal cliff).
Uppgoérelsen innebar att marginalskatten f6r dem med
hogst inkomster hajdes och att den tillfalliga reduk-
tionen av arbetsgivaravgifterna 16pte ut. Hogre skat-
ter tillsammans med dyrare bensin vintas ddmpa 6k-
ningen av hushéllens disponibla inkomster, vilket dr
negativt fér den privata konsumtionen som utgor hela
70 procent av USAs BNP.

Sedan politikerna misslyckats med att komma &ver-
ens om den andra delen av budgetstupet fére den 1
mars kommer besparingar pd sammanlagt 85 miljarder
dollar att utldsas under aterstoden av i r. Drygt hilf-
ten av besparingarna drabbar militirens del av budge-
ten men besparingarna berér ocksa skolor, omsorg och
forskning. Det handlar alltsd om en kraftig neddrag-
ning av aktiviteten i den offentliga sektorn.

Samtidigt som finanspolitiken stramas at ir pen-
ningpolitiken fortsatt mycket expansiv. USAs central-
bank Federal Reserve (FED) beslutade pa sitt senaste
mote i slutet av januari att limna styrrintan oférand-
rad inom intervallet 0—0,25 procent. Den nivdn har
gillt sedan december 2008. Samtidigt beslutades att
man ska fortsitta med si kallade kvantitativa littnader

genom att képa statspapper for 45 miljarder dollar per
manad och bolanerelaterade virdepapper fér 40 miljar-
der dollar per manad. Man kommer att fortsitta kopa
stats- och boldnepapper om utsikterna fér arbetsmark-
naden inte forbittras substantiellt, och sitta in andra
atgirder vid behov, tills en sddan férbittring uppnatts.

Vid FEDs penningpolitiska méte i december i de-
cember 2012 inférdes sa kallade troskelvdrden for ar-
betsldshet (6,5 procent) och inflation (2,5 procent pa
nagra rs sikt). Troskelvirdena indikerar nér styrrintan
kan komma att héjas igen. Den férvintade langsamma
nedgdngen av arbetslésheten pekar mot att det kom-
mer att drdja innan styrrantan hojs.

Mot bakgrund av den mycket expansiva penningpo-
litiken och den atstramande finanspolitiken med om-
fattande budgetnedskirningar vintas tillvixten stan-
na vid runt 2 procent i &r. De negativa effekterna av
budgetnedskirningarna beriknas vara stérst i borjan
av dret och darefter successivt avta. Efter hand vintas
positiva faktorer som den alltmer férbittrade bostads-
marknaden driva utvecklingen och fér 2014 vintas en
tillvixt runt 3 procent. P4 lingre sikt &r den allménna
bedémningen av den amerikanska utvecklingen mer
optimistisk och Kongressens budgetkontor (CBO) rik-
nar med en tillvixt klart 6ver 3 procent under tredrs-
perioden 2015-2017.

FORTSATT SVAG INTERNATIONELL KONJUNKTUR | 15



3. Svensk ekonomi:

Segdragen lagkonjunktur och mycket hog arbetsléshet

) Svensk ekonomi dr i en segdragen lagkonjunktur. BNP vintas 6ka med
mattliga 1,2 respektive 2,2 procent i ar och nésta ar.

) Den svaga konjunkturen innebdr att sysselsdttningen bara 6kar med
sammantaget 50 000 personer 2013 och 2014. Arbetslosheten vdntas
bli mycket hég, 6ver 8 procent i genomsnitt bade 2013 och 2014.

> Inflationen méatt med KPIF bedéms hamna klart under Riksbankens mal

bade 2013 och 2014.

ATERHAMTNINGEN 1 DEN svenska ekonomin efter fi-
nanskrisen kom av sig i slutet av 2011 mot en bakgrund
av skuldkris i euroomrédet och allmint svag interna-
tionell BNP-tillvaxt. Inbromsningen av konjunkturen

Inkdpschefsindex for industrin och tjdnstesektorn
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under 2012 blev dock négot mildare 4n férvintat och
BNP 6kade med 0,8 procent 2012 jamfért med 2011.

Ledande indikatorer pekade under hésten mot en
kraftigare avmattning mot slutet av aret, men i bér-
jan av 2013 tecknas en ljusare bild. Inképschefsindex
for industrin har klittrat 6ver det magiska so-strecket
som signalerar tillvixt i ekonomin. Inkdpschefsindex
for tjinstesektorn har pendlat kring 5o-strecket se-
dan slutet av 2011.

Konjunkturinstitutets barometerindikator steg fem
enheter i februari och ytterligare ndgot lite i mars. Den
ligger nu drygt fem enheter under det historiska ge-
nomsnittet, vilket indikerar att tillvixten i svensk eko-

! | |
Forsorjningsbalans
Procentuell forandring
! | |

2011 2012 2013 2014

Privat konsumtion 2,1 1,5 2,2 2,7
Offentlig konsumtion 11 0,8 0,9 0,7
Investeringar 6,4 3,4 1,3 3,7
Lagerinvesteringar! 0,5 -1,1 0,0 0,0
Export 7,1 0,7 1,4 4,4
Export av varor 8,9 -0,7 0,6 4,1
Export av tjdnster 2,8 4,2 3,0 5,0
Import 6,3 -0,1 2,3 4,9
Import av varor 75 =5 1,9 4,4
Import av tjdnster 3,1 4,1 3,5 6,0
BNP kalenderkorrigerad 3,7 1,2 1,2 2,2
BNP 3,7 0,8 1,2 2,1

Tabell 3:1

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Forandring i procent av foregdende &rs BNP.
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Kélla: SCB samt egna berdkningar

nomi fortfarande dr svagare dn normalt. Det 4r framfor
allt tillverkningsindustrin och privata tjanstenéringar
som har bidragit positivt de senaste tvd manaderna.
Samtidigt steg konfidensindikatorn f6r hushallen.

Inbromsning av konjunkturen syns ocksa pa arbets-
marknaden. Aven om sysselsittningen fortfarande sti-
ger sd dr 6kningarna ménad fér ménad sma och den
redan héga arbetslosheten stiger svagt. Varslen 6kade
kraftigt i oktober och november men har sedan fallit
tillbaka till mer normala nivéer. Det handlar inte om
nigra stora férindringar pa arbetsmarknaden men det
stirker bilden av en svag konjunktur.

Sammantaget finns smirre ljuspunkter i konjunk-
turdata men bilden priglas av att det kommer att ta
tid innan en mer pataglig dterhdmtning kommer till
stand, inte minst eftersom omvéarldsutvecklingen be-
doéms bli svag under en liangre tid.

Svensk ekonomis stora exportberoende innebir att
den l&ngsamma utvecklingen av den internationella
handeln kommer att hélla tillbaka den svenska till-
vixten framéver. Den inhemska efterfrigan, sirskilt
konsumtionen, kommer att vara den viktigaste driv-
kraften fér tillvixten de nirmaste dren. Férutsittning-
arna for en 8terhamtning driven av inhemsk efterfré-
gan dr bra. De offentliga finanserna ir starka och hus-
héllens sparande ar hogt. Den ekonomiska politiken
kan gora skillnad.

I 4r bedéms BNP vixa med 1,2 procent. 2014 vintas
BNPs ckningstakt stiga ndgot och landa pé 2,2 procent.
Sysselsdttningen véintas ka med cirka 50 ooo personer
sammantaget i &r och nista ar. Arbetslésheten ham-
nar pa drygt 8 procent bade 2013 och 2014 samtidigt
som inflationen blir 1&g, klart under maélet pa 2 procent.

I jimforelse med var prognos fran hosten 2012 4r re-
videringarna mycket sma. BNP-tillvixten dr ndgot lag-
re beroende pa en svagare utveckling i omvirlden. Ar-
betslosheten dr marginellt ldgre beroende pé att syssel-
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sittningsutvecklingen under slutet av fjolaret var nagot
bittre dn forvintat. Prognosen fér KPIF-inflationen
och antagandet om repo-rintan ir i stort sett desam-
ma nu och i hjstas.

Vi gor ingen egen prognos fér offentlig konsum-
tion och offentliga investeringar utan antar att dessa
utvecklas enligt Konjunkturinstitutets bedémning i
Konjunkturldget fran i slutet pd mars.

Importen antas i var prognos félja historiska moéns-
ter och bedémningen bygger pa skattade samband mel-
lan importen och efterfragan dir hinsyn tas till att
importinnehallet varierar mellan olika efterfrigekom-
ponenter. Som illustration kan nimnas att den svaga
importutvecklingen 2012 bland annat 4r kopplat till
den kraftigt negativa lagerutvecklingen. Dirtill kom-
mer att férindrad konkurrenskraft, bland annat via
vixelkurseffekter, pdverkar importutvecklingen.

Prognosforutsattningar och risker
Riksbanken beslutade att ldmna reporidntan oférind-
rad pd 1 procent vid sitt penningpolitiska méte i april.
Samtidigt innebér Riksbankens prognos for reporin-
tan att den forsta hojningen av rintan sker det andra
halvaret 2014. Vi har i vdra berdkningar antagit att re-
porintan ligger kvar pa 1 procent hela 2014. Skilet 4r att
vi tror att Riksbanken efter hand kommer att justera
sin syn pa den ekonomiska utvecklingen.

Nir det giller finanspolitiken 2013 har vi riknat med
de (ofinansierade) reformer som aviserades i Budget-
propositionen fér 2013 omfattande 23miljarder kronor.
Vad det giller 2014 har vi utgatt frdn Konjunkturin-
stitutets prognos (Konjunkturliget i mars) att reger-
ingen genomfor ofinansierade atgirder om 15 miljar-
der kronor.

Kronkursen har antagits vara stabil pa nuvarande,
historiskt sett, starka nivd under prognosperioden. For
vixelkursen grundliaggande faktorer som bytesbalans
och starka statsfinanser talar sedan linge f6r en stark
krona. Sannolikt dkar rinteskillnaderna gentemot
omvirlden under prognosperioden, vilket kan vara
ett argument for en dnnu starkare krona. Det gamla
argumentet att kronan férsvagas i orostider tycks inte
langre vara giltigt, snarare 4r svenska statobligationer
attraktiva i en situation med brist pa sikra placerings-
alternativ.

Risken fér en simre utveckling 4n den segdragna
lagkonjunktur som férvintas har minskat jaimfért med
i hdstas men inte férsvunnit. Den europeiska skuld-
problematiken kan fortfarande visa sig svar att hantera
med stor finansiell oro och stérningar i virldshandeln
som foljd. Méjligheterna till en bittre svensk utveck-
ling tror vi beror p4 om utvecklingen stdds av en mer
expansiv stabiliseringspolitik dn den som ligger i var
prognosbild.



Trog exportutveckling nar omvarldens
efterfragan sviktar

Varuexportens dramatiska fall i samband med finans-
krisen var till stor del dterhdmtad i bérjan av 2011. Se-
dan dess har exporten i stort sett stitt och stampat.
Mellan heléren 2011 och 2012 sjénk varuexporten med
0,7 procent. Utvecklingen var sirskilt dyster under det
andra halvéret 2012 enligt nationalrikenskapernas si-
songrensade siffror. Utvecklingen 2012 var simre 4n
den mycket modesta marknadstillvixten indikerade.
En forklaring ér att efterfrdgan pé investeringsvaror,
som #r en viktig del av den svenska exporten, var sir-
skilt svag forra aret. [ ndgon mén kan kronférstirk-
ningen under sommaren ocksa ha bidragit.

Det svaga fjirde kvartalet 2012 till trots har utsik-
terna for den nirmaste framtiden forbittrats en del.
Enligt SCB har industrins orderingdng frdn export-
marknaden &kat ndgot de senaste ménaderna, dven ef-
terfrigan pa investeringsvaror. Aven i Konjunkturba-
rometern och Inkdpschefsindex har bilden av orderin-

Orderingang pa exportmarknaden
2010 =100, trend
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Diagram 3:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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gangen fran exportmarknaden ljusnat. Enligt Business

Sweden/SCBs Exportchefsindex for férsta kvartalet i

ar har stimningsliget bland exportforetagen férbitt-
rats betydligt de senaste manaderna. Nuliget bedéms

som fortsatt svagt men pa tre manaders sikt forvintas

en 6kad efterfrdgan. Det sammantagna intrycket frdn

olika indikatorer ér att situationen fér exportféretagen

atminstone stabiliserats och att det finns signaler om

ett gradvis forbéttrat efterfragelige.

Det ir den svaga tillvixten i omvirlden i allménhet
och den europeiska problematiken i synnerhet som sit-
ter sin prigel pé den svenska exportutvecklingen. Pro-
blemen med stora obalanser och stora skulder i manga
linder &r s& djupgdende att efterfrigan i omvirlden
kommer att vara nedtryckt under en lingre tid. Den
efterfrdgan som svensk exportindustri méter kommer
darfér att vixa ldngsammare dn normalt de ndrmaste
2-3 dren dven om vi riknar med en viss, gradvis férbatt-
ring. Gynnsamt i sammanhanget r att tillvixten i nag-
ra av de viktigaste avndmarlidnderna av svensk export,
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|
RULC, relativ enhetsarbetskostnad
Index
|
120
110

100

50
1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Diagram 3:7

Kalla: SCB, Ml samt egna berédkningar



som Tyskland och framfor allt Norge, vintas bli betyd-
ligt bittre dn den genomsnittliga tillvixten i Europa.

Den svenska kronan férstirktes kraftigt under som-
maren 2012, férsvagades sedan nagot fér att sedan dter
stirkas runt arsskiftet 2012/2013. Bortsett frén tillfil-
liga variationer riknar vi med en oférindrad kronkurs
de nirmaste dren. Det innebir att kursen 4r i runda
tal 5 procent starkare dn genomsnittet de senaste 15—
20 dren. Den starka kronan bidrar till att halla tillbaka
exporten och kan innebéra svarigheter med 16nsam-
het och konkurrenskraft for vissa féretag, men det ér
i férsta hand den svaga marknadsutvecklingen som ir
problemet for svensk export de nirmaste dren. Indu-
strins konkurrenskraft, mitt med relativ enhetsarbets-
kostnad (ULC) ér fortfarande mycket god efter en lang
periods trendmissiga férstirkning, mycket beroende
pa stark produktivitetsutveckling.

Samtidigt som varuexporten sjonk vixte tjinsteex-
porten, som inte missgynnas pd samma sitt som va-
ruexporten av den svaga investeringskonjunkturen i
omvirlden, med drygt 4 procent 2012. Aven nista &r
viantas tjinsteexporten vixa snabbare dn varuexpor-
ten. 2014 vantas utvecklingen bli mer likartad, vilket
ir det normala. Bdde varu- och tjinsteexporten halls
tillbaka av svag efterfrdgan i omvirlden.

Allmant svag investeringsutveckling och
fallande bostadsinvesteringar

Efter en stark inledning under det férsta kvartalet och
en hygglig avslutning det fjirde kvartalet 2012 8kade
de totala fasta bruttoinvesteringarna med 3,4 procent
jamfért med 2011 Tillvixten for de totala investering-
arna drogs ner av ett kraftigt fall, drygt g procent, f6r
bostadsinvesteringarna. Industriinvesteringarna och
investeringarna i det 6vriga niringslivet exklusive bo-
stider 6kade med runt 7,5 procent. Inom &vrigt ni-
ringsliv 6kade energiinvesteringarna kraftigt, med
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Kélla: SCB samt egna berdkningar
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nirmare 20 procent. Inom ngra tjinstesektorer som
transport och magasinering, information och kommu-
nikation samt finans- och férsikringsverksamhet re-
dovisas 6kningstal pd runt 8—g procent. De offentliga
investeringarna kade med knappt 4 procent.

Svag konjunktur och osikra framtidsutsikter i skug-
gan av eurokris och finansiell oro 4r ingen bra grogrund
for investeringsutvecklingen. Samtidigt vintas trots
allt en gradvis dkande tillvixt de nirmaste dren och
det finns tecken pa ett vixande fértroende hos fore-
tag och hushall. Dartill kommer att investeringsnivan
fortfarande ar 1ag, ligre dn fére fallet 2009 i samband
med finanskrisen och att lénsamheten i niringslivet
generellt sett dr god.

I &r vintas de totala investeringarna 6ka med blyg-
samma 1,2 procent. Utvecklingen kinnetecknas av
fortsatt fallande bostadsinvesteringar och i stort sett
stagnerande industriinvesteringar.

I investeringsenkiten for februari 2012 redovisas en
svag volymminskning for industriinvesteringarna i r.
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Det rimmar ganska vil med att kapacitetsutnyttjandet
i industrin minskade rejilt férra aret. Nivén ir ldngt
ifrdn lika 14g som i samband med finanskrisen, men
lagre 4n nivdn under konjunkturnedgingen runt ar
2000. Det ska nimnas att industrins investeringspla-
ner dndrades mycket mellan enkiterna i maj respektive
oktober forra dret, fran ofordndrade investeringsvoly-
mer till en 6kning med ndrmare 10 procent.

Investeringsplanerna i det 6vriga niringslivet enligt
enkiten ger ett blandat intryck. Energiinvesteringarna
vintas fortsitta att 6ka, om #n inte lika mycket som i
fjol. Inom tjénstesektorerna redovisas en stor férvin-
tat 6kning fér transport och magasinering. [ 6vrigt pla-
nerar tjinstesektorn for oférindrade eller minskande
investeringar.

Nista ar viintas niringslivets investeringar exklusive
bostidder 6ka snabbare @n i &r i linje med att produk-
tionens 6kningstakt tilltar.

Enligt preliminéra uppgifter frdn SCB minskade pé-
borjad byggnation av bostadsligenheter med 23 pro-
cent i fjol jamfért med 2011. Mest minskade antalet
paboérjade ligenheter i smahus. Enligt Boverkets be-
démning har inférandet av det s kallade bolaneta-
ket bidragit till den svaga utvecklingen fér sm&husen.

Aterhimtningen av bostadsbyggandet vintas bli be-
tydligt med utdragen #n efter finanskrisen. Aven i ar
viintas antalet pdborjade bostider minska och den for-
vintade kningen 2014 blir liten. Nedgdngen for anta-
let paborjade ldgenheter 2012 och 2013 innebir en stor
minskning av nybyggnadsinvesteringarna 2013. Aven
2014 minskar nybyggnadsinvesteringarna eftersom na-
tionalrikenskaperna bokfér kostnaderna for paborjade
lagenheter som investeringar under nistkommande sex
kvartal. De totala bostadsinvesteringarna halls uppe av
ombyggnadsinvesteringarna, som utgoér mer dn half-
ten av investeringarna i bostider. Ombyggnadsinves-
teringarna lyfte rejilt i samband med inférandet av
ROT-avdraget i december 2008 och vintas tka bade
2013 och 2014.

Bostadsinvesteringarna har minskat de fem senaste
kvartalen, men det finns tecken pé att botten dr nadd.
Enligt Konjunkturbarometern fér mars har orderin-
gangen till byggsektorn borjat stiga ndgot och bygg-
foretagen raknar med en fortsatt méttlig 6kning i or-
deringdngen de nirmaste manaderna. Sammantaget
vintas de totala bostadsinvesteringarna minska med
nistan 5 procent i ar och 6ka svagt 2014.

Férsvagningen av efterfrdgan under 2011 innebar
att foretagen byggde upp odnskat stora lager. Den an-
passning av lagren mot mer énskvirda nivier som se-
dan skedde innebar att lagerinvesteringarna dimpade
BNP-utvecklingen mycket kraftigt 2012. I ar och 2014
vintas lagerutvecklingen limna efterfrigan i stort sett
opaverkad.

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2013

Hog sparkvot och mattlig
konsumtionsutveckling

Hushallens sparande styrs i hog grad av hur deras fér-
mdogenhetsvirden utvecklas. Formdgenhetsvirdenas
utveckling styrs i sin tur i hég grad av rinteutveck-
lingen. Jimf6rt med &r 2012 har i &r en viss fordndring
skett pa rintemarknaden. De korta rintorna har féljt
med reporintan ned samtidigt som rintor med lingre
16ptider har stigit ndgot. Som &rsgenomsnitt vintas re-
porintan ligga pd 1 procent i &r jaimfort med 1,5 procent
2012. Vi antar att reporintan ligger kvar pé 1 procent
under hela 2014. Den 7-3riga statsobligationsrintan 1&g
som &rsgenomsnitt 2012 pé 1,3 procent. Den steg i bor-
jan av 2013 men har direfter 6kat mycket svagt och
som arsgenomsnitt vintas den hamna p& 1,7 procent.
Nir den ekonomiska situationen bérjar stabiliseras un-
der andra halvaret 2013 véntas de ldnga rintorna bérja
stiga mot slutet av aret.
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Diagram 3:11 Kalla: Riksbanken, Macrobond, SCB samt egna berékningar

Hushallen har en rorlig rinta pd ungefir hilften av
sina boldn och fast rinta pa hilften. Som ett resultat
av de statliga rintornas utveckling vintas den genom-
snittliga boldnerintan nistan ligga still under aret for
att bérja stiga under 2014. Ar 2012 13g denna boléne-
rdnta som drsgenomsnitt pa 3,6 procent. [ &r vintas den
ligga pa 3 procent och 2014 pa 3,3 procent.

Smahuspriserna sjénk i slutet av 2011 och har efter
en liten uppgang legat stilla under andra halvaret 2012,
enligt SCBs fastighetsprisindex. Detta index miter pri-
serna da nya lagfarter har erhéllits, vilket ar cirka 2
manader efter koptillfillet. Det sa kallade HOX-index
miter i stillet priserna vid koptillfillet och kan dirfér
anses vara en prognos pa hur SCBs fastighetsprisindex
kommer att utveckla sig. Darf6ér kan man vinta sig att
smahuspriserna (enligt SCB) kommer att bérja stiga
under forsta halvéret 2013. Smahuspriserna vintas da
stiga i en takt som &r férenlig med laga bostadsrantor
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Diagram 3:12

Kalla: Riksbanken samt egna berdkningar
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Diagram 3:13 Kélla: SCB samt egna berédkningar

under 2013 och en fortsatt svag utveckling pé arbets-
marknaden. Under loppet av aret vintas huspriserna
stiga med 3 procent i r och med 6 procent 2014.

Aktievirdena steg mot slutet av 2012 och ligger nu pa
de nivder som uppnaddes innan bérsfallet under 2011.
En svag utveckling vintas framéver och vid slutet av
2014 antas aktievirdena dnnu inte ha nétt de niver
som rddde fére finanskrisens utbrott 2008.

Hushallens skulder 8kar nu i betydligt lugnare takt
in tidigare. Takten har under 2012 mer #n halverats och
skulderna 6kade med 4,5 procent. Under dren 2000-
2010 6kade skulderna med i genomsnitt g procent per
ar. Sett i ett lingre perspektiv har hushéllens skulder
Okat snabbare dn hushéllens disponibelinkomster. Den
sa kallade skuldkvoten (skulden i relation till inkom-
sterna) har sedan 1997 6kat fran 100 till 170 procent.
Denna utveckling har till stor del berott pa sjunkan-
de rintor. Rintekvoten (rinteutgifter i relation till in-
komsterna) har bade sjunkit och stigit under denna
period och ligger nu nagot ligre &n 1997. Ar 1997 lag
rintekvoten pd 7,5 procent och den ligger nu pa 6,5
procent.

Skuldkvot och rdantekvot
Relativt rullande heldrsinkomster
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=== SKULDKVOT RANTEKVOT

Diagram 3:14

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Under prognosperioden vintas skulderna 6ka med
en arstakt pa 3,5 procent, vilket dr ndgot hdgre dn den
takt som de nominella disponibla inkomsterna dkar
med. Skuldkvoten kommer dirmed att mot slutet av
2014 ligga pa drygt 170 procent. Med de rinteantagan-
den som gjorts i denna prognos kommer da rintekvo-
ten att ligga pé drygt 6 procent.

Nir hushallens skulder relateras till deras tillgdngar
erhalls ett matt pa hushéllssektorns soliditetsstéllning.
Soliditeten 13g fore finanskrisen p& 68 procent. Un-
der finanskrisen sjonk soliditeten som ett resultat av
sjunkande huspriser och aktievirden. Nir hushéllens
féormodgenhetsvirden dter bérjade sjunka under 2011
sjonk soliditeten i bérjan av 2012 till en bottenniva pa
64 procent. Direfter har soliditeten bérjat stiga. Ett
hogt hushallssparande och stigande férmdgenhetsvir-
den vintas medféra att soliditetsstidllningen mot slu-
tet av 2014 i stort sett atergar till de nivder som radde
fore finanskrisen.
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=== SPARKVOT SPARKVOT EXKL PENSIONSSPAR = SOLIDITET

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 3:15

Anm. | soliditetsberdkningen ingdr aktievirden till halva priset.
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I &r 6kar hushéllens reala disponibla inkomster med
3,3 procent och nista dr med 2,1 procent. Den relativt
svaga soliditetsstillningen medfér att hushéllens kon-
sumtion dkar ndgot mindre och sparkvoten stiger. For-
mogenhetsvirdena vintas fortsitta stiga under 2014
och soliditeten bérja stiga, men kommer fortfarande
att vara ligre an f6re finanskrisen. Hushallens sparkvot
ligger kvar pé hoga nivéer och vintas endast minska
svagt 2014.

Privat konsumtion har sedan nedgdngen under an-
dra halvéret 2008 dkat relativt stabilt men i en méttlig
takt. 2012 6kade konsumtionen med endast 1,5 procent.
Detta berodde frimst pd att bilkonsumtionen mins-
kade med - 8 procent. Konsumtionen i detaljhandeln
Skade med nistan 2,5 procent och tjinstekonsumtio-
nen med 2 procent. Nir hushallen vill 6ka sitt sparande
ir det framst bilinképen man drar ned pa. Bilkonsum-
tionen fortsitter att minska i 4r men Skar 2014. Kon-
sumtionen i detaljhandeln och tjinstekonsumtionen
viantas 6ka i ungefiar samma takt som under 2012. Sam-
mantaget beriknas privat konsumtion 6ka med 2,2 pro-
cent 2013 och 2,7 procent 2014.
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Diagram 3:16 Kélla: SCB samt egna berakningar

Nédringslivet produktion kar langsamt och
produktivitetsutvecklingen blir starkare
forst 2014

Aterhimtningen av produktionen efter finanskrisen
brots redan det fjarde kvartalet 2011 och i fjol dkade
niringslivets produktion med blott 1 procent. Utveck-
lingen var sirskilt svag under det andra halvaret enligt
nationalrikenskapernas sidsongrensade siffror. Det ér
samma monster som for BNP-utvecklingen generellt.
Under det forsta halvaret i 8r viintas en fortsatt mycket
svag utveckling och dven fortsittningsvis dimpas till-
vixten av 1ag efterfrigan, sirskilt fr&n omvirlden. P&
arsbasis bedéms produktionen i niringslivet 6ka med
0,7 respektive 2,8 procent i ar och nista ar.

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2013

Industriproduktionen minskade med 3,6 procent
2012 jamfért med 2011. Nedgingen accelererade mot slu-
tet av &ret och industriproduktionen f6ll med nirmare
3 procent i sisongrensade termer jimfort med kvartalet
innan. Inledningsvis i ar syns en del tecken pé att in-
dustriproduktionen &tminstone ir pa vig att plana ut.
Ordersituationen har férbattrats négot och flera indi-
katorer som KIs konjunkturbarometer, Inkpschefsin-
dex fér industrin och Teknikféretagens barometer ger
signaler om ett forbattrat lage f6r industrin. Det vintas
dréja en bra bit in pa 2013 innan industriproduktionen
ater 6kar och dkningen framéver vintas bli mycket mo-
dest. Det ska ses mot bakgrund av den svaga utveck-
ling fér varuexporten som ligger i prognosbilden. P4
heldrsbasis bedéms industriproduktionen minska med
1,6 procent i &r och 6ka med 3,9 procent nista ar. Det
kan jamforas med den genomsnittliga dkningstakten
1994—2011 som var drygt 6 procent.

Produktionen i 6vrigt niringsliv steg under hela
fjoléret, men i allt langsammare takt. I KIs konjunk-
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Kalla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 3:17
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=== INDUSTRI OVR. NARLIV

Diagram 3:18 Kalla: SCB samt egna berakningar

= BYGGNADS
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Diagram 3:19

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:20

Kélla: SCB samt egna berdkningar

turbarometer andas bdde handeln och privata tjinste-
niringar en viss optimism samtidigt som signalerna i
Inkopschefsindex for tjanstesektorn har varit blandade
de senaste manaderna. Produktionen i 6vrigt niringsliv
drivs i betydande utstrickning avinhemsk efterfragan
frén inte minst hushéllen och hushéllens konsumtion
utvecklas relativt bra under framfér allt 2014. Det vin-
tas innebdra att produktionen i évrigt néringsliv 6kar
med drygt 2 respektive 2,6 procent 2013 och 2014.

Produktionen i byggsektorn 6kade kraftigt under
2010 och 2011. Minskande bostadsinvesteringar gjor-
de att kningstakten dimpades markant i fjol. Aven i
ar minskar bostadsinvesteringarna och 6kningen 2014
vintas bli liten. Mot den bakgrunden bedéms 6kning-
en av byggproduktionen stanna runt 2 procent bade i
ar och nista ar.

Férsvagningen av industriproduktionen ir betydligt
storre dn forsvagningen av produktionen i évriga de-
lar av niringslivet. Det ir en naturlig f6ljd av att den
langsamma utvecklingen av internationell handel &r
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mest kdnnbar inom industrin. Samtidigt dr skillnaden
mellan olika sektorer inte alls lika stor som den var vid
nedgdngen i samband med finanskrisen.

Antalet arbetade timmar i niringslivet minskade
med o,5 procent i fjol och i &r vintas en ytterligare
minskning med ett par tiondels procent. Mot bak-
grund av den langsamma produktionstkningen skul-
le en dnnu sdmre utveckling vara logisk, men foreta-
gen tycks inte kunna, vilja eller hinna reglera sin per-
sonalstyrka i proportion till avmattningen av efter-
fragan och produktion. Féljden blir en patagligt svag
produktivitetsutveckling. I ar viintas produktiviteten
i néringslivet 6ka med svaga 1,5 procent. Det ska siigas
att utvecklingen mellan drsgenomsnitten i &r och 2012
i hog grad paverkades av att produktiviteten enligt si-
songrensade siffror minskade kraftigt under det fjir-
de kvartalet i fjol, sirskilt inom industrin, dir antalet
arbetade timmar 6kade ngot samtidigt som produk-
tionen sjénk med nirmare 3 procent. Inom loppet av i
ar och nista &r vintas en mer "normal” utveckling av
produktiviteten och 2014 dr 8kningstakten pé arsba-
sis 2,3, vilket dr ungefir i linje vir bedémning av den
trendmissiga, ldngsiktiga produktivitetsutvecklingen.

Svag sysselsdttningsutveckling gor att den
hoga arbetsldsheten biter sig fast
Aterhimtningen av sysselsittningen efter den stora
nedgdngen i samband med finanskrisen startade i slu-
tet av 2009. Under 2010 vixte sysselsittningen snabbt.
Under andra halvan av 2011 dimpades 6kningstakten
i linje med att produktionen mattades av.

Trots konjunkturavmattning och svag BNP-tillvixt
har sysselsittningen fortsatt att 6ka, om 4n i mycket
mattlig takt. Ett skil till att sysselsdttningen inte pa-
verkas mer av den svaga tillvixten ar att den arbetade
tiden per sysselsatt minskade i fjol och vintas fort-
sitta att minska i &r. I fjol 6kade sysselsdttningen med
nirmare 30 000 personer. I &r och nista ar vintas sys-
selsittningen 6ka med sammantaget 50 0oo personer.

Bilden av en fortsatt, om in svag, sysselsittningsdk-
ning framdver stéds av ledande indikatorer. Antalet
nyanmaélda lediga platser har mer eller mindre legat pa
samma, relativt hoga, nivé sedan borjade av 2011. Anta-
let varsel 6kade under oktober och november, men f6ll
sedan tillbaka till en, historiskt sett, mer normal niva.

Sammantaget bedéms sysselsittningsutvecklingen
bli bittre dan vad som kan férvintas mot bakgrund av
ldngsam BNP-tillvixt, lagt kapacitetsutnyttjande och
en period av patagligt svag produktivitetsutveckling.
Samtidigt dr sysselsittningsckningen under prognos-
perioden helt otillricklig fér att bringa ner arbetslés-
heten som biter sig fast pd mycket hdga niver.

Sysselsittningsgraden i ldersgruppen 20-64 &r lan-
dar pé drygt 79 procent 2013 och 2014. Det dr ungefir



en procentenhet ligre dn under dren fére och efter det
att finanskrisen slog till.

Sysselsittningsutvecklingen skiljer sig mellan arbe-
tare och tjinstemin. Det mirks sirskilt under perioder
med svag eller fallande sysselsittning. D4 ér det fram-
for allt arbetarnas sysselsittning som minskar. Detta
forhallande var tydligt under sysselsittningsnedgédngen
i samband med finanskrisen 2008-2009 och det kén-
netecknar ocksé utvecklingen frén och med det tredje
kvartalet 2011.

Yngre aldersgrupper dr mer kinsliga fér konjunk-
tursvingningar dn ildre. Sysselsittningsgraden bland
20-24-4ringar minskade med 5,6 procentenheter och
den bland 25-34-3ringar med 2,9 procentenheter mel-
lan &r 2008 och &r 2009. Samtidigt minskade syssel-
sittningsgraden bland 35-54-8ringar med mindre &n 2
procentenheter och bland 55-64-aringar med bara o,2
procentenheter. I 8ldersgrupperna dver 45 ar har sys-
selsittningsgraden sedan dterhdmtat sig och r hogre
an vad den var r 2008, bland 35-44 &ringar aterstar

Nyanmadlda platser (s.rens) och varsel
3-manaders glidande medelvarde, tusental
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= NYANMALDA PLATSER VARSEL

endast 0,7 procentenheter innan den har dterhdmtat
sig medan den i yngre aldrar fortfarande ir betydligt
ldgre 4n vad den var ar 2008.

Skillnaderna mellan &ldersgrupper innebir att inne-
bér att utvecklingen under ett &r med mattlig syssel-
sdttningsékning som &r 2012 dr mer dramatisk dn vad
totalsumman visar. Sysselsittningen 6kade férra dret
med 31000 personer vilket bara dr g ooo fler 4n den
skulle ha varit med of6rindrad sysselsittningsgrad i
alla éldersgrupper. Bakom denna obetydliga 6kning
doljer sig en minskad sysselsittningsgrad i dldrarna
under 35 &r och en 6kad sysselsittningsgrad i hogre
aldrar. Genom 6kad sysselsittningsgrad bidrog alders-
grupperna 35-44 ar, 45-54 ar, 55-64 ar och 65-74 &r
med g 000, 6 000, 11 000 respektive 13 000 personer till
sysselsittningsokningen. P4 samma sitt reducerade &1-
dergrupperna 15-19 ar, 20-24 r och 25-34 ar sysselsitt-
ningsékningen med 8 0oo, 11000 och 10 000 personer
genom minskad sysselsittningsgrad.

Arbetsutbudet har trots en svag sysselsittningsut-

Arbetsloshet (ILO-definition) 15-74 ar
Procent
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== ORGINALVARDEN TREND

Diagram 3:21

Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar
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Diagram 3:22

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:23

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:24

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:25 Kalla: SCB
veckling Skat snabbt under stérre delen av &r 2012. Ok-
ningstakten avmattades dock under érets sista mana-
der. Vi forvintar oss att arbetsutbudet fortsitter att
oka i denna langsammare takt under 2013 och 2014.
Detta resulterar i att utbudet 6kar med 42 tusen perso-
ner i ar och 36 0oo personer nista ér. Det ér, 10 000 res-
pektive 8 0oo fler dn vad som kan férklaras av befolk-
ningsutvecklingen. En bidragande orsak till det vixan-
de arbetsutbudet ir att antalet personer med sjuk- eller
aktivitetsersittning (fértidspensionirer) enligt Forsik-
ringskassans prognos i mars ser ut att bli firre dn vad
som kan forklaras av &ldersstrukturen i befolkningen
Vi riknar dock inte med att arbetsutbudet okar lika
mycket som antalet fortidspensionirer minskar. Det
innebir att vi i tror att trenden av ett, i grunden, kan-
de arbetskraftsdeltagande fortsitter men att den svaga
sysselsittningsutvecklingen i ar ger en viss dimpande
effekt. Det forhéllandevis starka arbetsutbudet ger till-
sammans med den svaga sysselsittningen en arbetslés-
het pé 8,3 respektive 8,4 procent &ren 2013 och 2014.

Tredriga loneavtal

Fran den 1 april 2013 bérjar drygt 260 nya 16neavtal
gilla pa arbetsmarknaden. Byggavtalet borjar gélla fran
1 mars. Totalt kommer 2 miljoner arbetstagare att f&
nya loner vilket 4r halva arbetsmarknaden. Under éret
kommer ytterligare 240 avtal att omférhandlas vilket
innebdr att nistan hela arbetsmarknaden fér nya av-
tal under 2013.

Facken inom industrin tecknade 2 april 2013 ett tre-
arigt avtal som kostar 6,8 procent for hela perioden.
Utgdende l6ner héjs med cirka 6,2 procent och cirka
0,6 procent avsitts till delpension. Fér en metallarbe-
tare som tjinar 25000 kronor ir avtalet (inklusive del-
pension) virt cirka 1700 kronor. Inom Tekoindustrin
som har ett ligre l6nelége tecknades ett avtal som dven
det var virt cirka 1700 kronor, vilket innebir att det
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i procent kostade mer #n 6,8. Industritjinsteminnen
tecknade ett avtal i endast procent, men eftersom de-
ras 16nelige ligger hogre si innebir detta att avtalet
kostar betydligt mer #n 1700 kronor.

Handelsanstilldas forbund tecknade avtal 3 april
2013 f6r anstéllda inom detalj- och partihandeln. Av-
talet var ocksd pa 3 &r och kostade dven det 1700 kro-
nor. I procent beriknas avtalet till 7,6.

I skrivande stund har dnnu inte 16ner fér anstillda
inom Kommunals avtalsomrade tecknats. I de 16nebe-
riakningar som gors i denna konjunkturrapport antas
att dven Kommunals avtal hamnar p8 ungefir samma
kronp3slag som inom handels omride. Ovriga avtal
antas ocks3 kosta 1700 kronor eller minst 6,8 procent.
Inklusive 16neglidning skulle 16nerna i ekonomin i ar-
stakt kunna 6ka med 2,7 till 2,8 procent under aren
2013-2014. | tabellen nedan visas hur den &rliga 16ne-
dkningstakten d& skulle bli i ekonomins olika sektorer.

' | |
Utgaende loner
Procentuell fordandring
' | |

2011 2012 2013 2014

Industri 2,5 4,2 2,5 2,9
Byggnads 3,1 2,5 2,8 2,9
Ovrigt ndringsliv 2,4 3,0 2,7 2,7
Offentlig sektor 2,2 2,7 2,7 2,7
Totalt 2,4 3,1 2,7 2,8
Naringslivet 2,5 3,3 2,7 2,8

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkninga

Tabell 3:2

I néringslivet 8kar 16nerna 2013 och 2014 med 2,7
respektive 2,8 procent. Detta dr ungefir i takt med det
samhillsekonomiska l6neutrymmet som beriknas uti-
fran underliggande produktivitetsutveckling och det
utrymme som prismalet ger fér niringslivet att héja
priserna. I takt med att investeringarna &kar s be-
riknas den underliggande produktiviteten ldngsamt
stiga mot en langsiktig trendutveckling pd omkring 2
procent. Under de nidrmast kommande ren beriknas
den underliggande produktiviteten 6ka med omkring
1,2-2,2 procent per ar i genomsnitt. Den registrerade
produktiviteten beriknas ¢ka med 1,5 procent i r och
med nistan 2,5 procent ar 2014.

Priserna i niringslivet kan trendmissigt 6ka med
1,1 procent per ar utan att prisbkningarna hotar in-
flationsmaélet. Det samhillsekonomiska 16neutrym-
met skulle da bli 2,3till 3,3 procent. Férutsittningen
ir d& en ofdrindrad vixelkurs. I &r har vixelkursen
forstirkts med 5 procent. Detta skulle ha 6kat utrym-



Registrerad och underliggande produktivitet i
ndringslivet
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Diagram 3:26

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:28

Kalla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

Lonedkning i ndringslivet, utfall
Procent
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Diagram 3:29

Kalla: Eurostat samt egna berdkningar

Diagram 3:27 Kélla: SCB samt egna berdkningar
met for niringslivets prisdkningar betydligt, men den
svaga hemmaefterfrigan medfér att priserna dnda inte
vintas 6ka mer 4n 1 procent.

Den svaga produktivitetsutvecklingen under 2013
gor att niringslivets vinster minskar jamfért med 2012
och vinsterna mitt som bruttovinstandel och kapital-
avkastning fore skatt sjunker. Bolagsskatten sinktes
fran den 1 januari 2013 med 4,3 procentenheter. Till-
sammans med inférda begrinsningar fér den s kall-
lade ridntesnurran uppskattas skattesinkningen med-
féra att naringslivets vinster efter skatt okar med 12
miljarder kronor. Kapitalavkastningen efter skatt blir
2013 densamma som 2012 och nagot hogre 2014. I dia-
grammet nedan visas dven kapitalavkastning fore skatt
samt vinstandelen.

Kapitalavkastningen kan jamféras med en riskfri av-
kastning pa statsobligationer. Skillnaden mellan kapi-
talavkastning och den 18nga réntan #r den riskpremie
man fér fér investeringar i naringslivet. Dess storlek
kan dven ses som ett métt pa vinstliget i niringslivet.
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Genom att statsobligationsrintorna nu ligger pa his-
toriskt sett mycket laga nivaer (under 2 procent) blir
sannolikt riskpremien och vinstliget héga under prog-
nosperioden. Statsobligationsrintan vintas bli hogre
2013 vilket medfor att vinstliget blir ligre, men ligger
fortfarande p& en hog niva. [ diagrammet ovan ir effek-
ten av bolagsskattesdnkningen inrdknad i vinstlaget.

I de s3 kallade europanormslinderna (Sveriges 13
viktigaste konkurrentlinderna i Europa) dkar 16nerna
som genomsnitt svagt. Under 2012 13g takten pd mellan
20ch 2,5 procent. I Sverige 18g den pa mellan 30ch 3,5
procent. I den landergrupp som har en liknande eko-
nomisk utveckling som Sverige (Tyskland, Osterrike
och de nordiska linderna) 1ag 16neskningstakten som
genomsnitt frdn och med andra kvartalet pd mellan
3,50ch 4 procent.

I Tyskland och Osterrike har avtal triffats pa om-
kring 3 procent under 2012 och dessa stricker sig in i
2013. Dessa avtal ligger som genomsnitt pd drygt 3 pro-
cent. I Tyskland har i r tecknats ett avtal inom stél-



industrin som kan héja 1énerna med 3 procent. Om-
riknat till drstakt blir det 2,4 procent. Inom den tyska
transportsektorn har nyligen ett tvddrsavtal tecknats
pa 6 procent. I hela lindergruppen som genomsnitt
vintas 16nerna 6ka ungefir som i Sverige med en ars-
takt omkring 2,8 procent. Ovriga lander i Europa vin-
tas f8 en betydligt svagare 16neutveckling och i europa-
normsldnderna som genomsnitt vintas 16nerna fort-
sitta att 6ka med endast drygt 2 procent per under
2013 och 2014.

Lonedkning i ndringslivet med prognos
Procent

,0
2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
~——— EUROPANORMSLANDERNA = SVERIGE

NORDEN + TYSKLAND + OSTERRIKE

Diagram 3:30 Kalla: Eurostat, OECD samt egna berdkningar
Inflationen ligger under Riksbankens mal

de ndrmaste aren

Den underliggande inflationen, mitt med KPIF som &r
rensat for priseffekter av bostadsrintor, sjonk stadigt
under 2010 och 2011. Under férra dret 13g inflationen
mitt med KPIF ganska stabilt i underkant av 1 procent.

Investeringar
Procentuell férandring

2011 2012 2013 2014

Naringsliv 6,1 7,3 2,5 4,8
Industri 11,4 T3 =1l 4,2
Ovrigt ndringsliv 4,9 7,3 3,4 5,0
Offentlig sektor -1,4 3,9 2,8 0,6
Bostdder 14,7 -91 -4,6 2,3
Totalt 6,4 3,4 1,3 3,7

Tabell 3:3

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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I &r vintas inflationstrycket frin arbetsmarknaden
bli relativt starkt med héga enhetsarbetskostnader till
féljd av den svaga produktivitetsutvecklingen. Sjun-
kande importpriser héller dock tillbaka inflationen.
Det svaga efterfrigeliget gor det samtidigt svart for
foretagen att viltra dver 6kade kostnader pé konsu-
menterna genom prishdjningar. Det far till £6ljd att
vinstandelen av foradlingsvirdet, som f6ll i fjol, fort-
sitter att minska nagot.

Det fortsatt svaga efterfrigeliget 2014 gor att utrym-
met for prishojningar dr begransat dd ocksa. Forbittrad
produktivitetsutveckling och svagt fallande importpri-
ser innebér 4nd3 att vinstliget kan férbéttras samtidigt
som inflationen #r fortsatt 1ag.

Den underliggande inflationen, KPIF, vintas stiga
nagot under den andra halvan av i &r och sedan stabi-
liseras runt 1,5 procent under 2014.

|
KPI och KPIF
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Diagram 3:31

Kélla: SCB samt egna berdkningar

/' ] | |
Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring
/' ] | |

2011 2012 2013 2014

Naringsliv 5,3 1,0 1,3 2,8
Industri 6,5 -3,6 -1,6 3,9
Byggnads 9,3 2,8 2,1 2,0
Ovrigt naringsliv 4,6 2,3 2,0 2,6

Offentlig sektor -0,1 0,3 1,1 0,6

Tabell 3:4

Kalla: SCB samt egna berakningar



! ' |
Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell férdndring

! ' |

2011 2012 2013 2014
Timloner 2,4 3,1 2,7 2,8
Arbetade timmar 2,4 -0,2 0,1 0,5
Lonesumma 5,6 3,9 3,1 3,3
Ovriga faktorinkomster 8,5 1,7 5,4 7,9
Transfereringar 0,1 3,7 5,1 2,1
Skatter 3,1 3,0 4,6 4,5
Disponibel inkomst 4,9 3,7 3,7 3,2
Konsumentpris, IPI 1,3 1,2 0,4 1,1
Real disponibel inkomst 3,5 2,5 3,2 2,1
Privat konsumtion 2,1 1,5 2,2 2,7
Sparkvot! 10,2 11,4 11,8 11,4
KPI 3,0 0,9 0,2 1,1
KPIF 1,4 1,0 1,0 1,4

Prisférandringar under resp ar
=19 5,6 6,6 5,9
=) 2,1 3,0 6,1
-14,4 11,1 12,3 2,3

Hushdllens tillgdngar
Smahus+Mark

Borsaktier

Tabell 3:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner.
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Arbetsproduktivitet
Procentuell forandring

2011 2012 2013 2014

Néringsliv 2,4 1,6 1,5 2,3
Industri 3,6 -0,4 0,5 5,0
Byggnads 5,4 2,8 2,0 1,5
Ovrigt ndringsliv 1,8 2,2 1,7 1,7
Offentlig sektor -1,0 -0,5 0,0 0,0
BNP 1,8 1,1 1,1 1,8
Tabell 3:6 Kalla: SCB samt egna berékningar

Arbetsmarknadsldget
Procentuell forandring

2011 2012 2013 2014
Arbetskraft, ILO, 15-74 1,4 0,9 0,8 0,7
Arbetade timmar 2,4 -0,2 0,1 0,5
Arbetad tid per sysselsatt 0,0 -0,9 -0,4 0,0

Sysselsatta, 15-74 2,3 0,6 0,5 0,5
Arbetsloshet, ILO, 15-74! 7,8 8,0 8,3 8,4
Oppen arbetsléshet, 16-64> 5,6 5,8 5,1 5,2
Programdeltagare® 3,5 3,4 3,9 3,6

Tabell 3:7

Kalla: SCB samt egna berdkningar

1 | procentav arbetskraften.
2 Exklusive arbetssokande heltidsstuderande. | procent av arbetskraften.
3 | procent av arbetskraften.

Sysselsdttningen enligt NR
Férandring i tusental

2011 2012 2013 2014

Totalt 104 33 25 25
Néringsliv 95 23 11 17
Industri 10 -12 =9 -6
Byggnads 15 4 2 2
Ovrigt nadringsliv 70 31 18 21
Offentlig sektor 9 10 14 8

Tabell 3:8

Kalla: SCB samt egna berdkningar




4. Oacceptabelt ldge pa arbetsmarknaden

DEN HOGA ARBETSLOSHETEN &r vir tids storsta sam-
hallsproblem. Over 420 000 personer — 8,5 procent av
arbetskraften - vill men far inte arbeta. Arbetsléshe-
ten dr i Sverige visentligt hégre 4n i flera jamforba-
ra linder sdsom Tyskland, Nederlinderna, Norge och
Osterrike.

Sverige &r i stort behov av en mer kraftfull jobbpo-
litik och ambitionerna méste 6ka visentligt om den
langvarigt hoga arbetslosheten ska g att ta ner. Fér
detta behévs bidde mer av efterfrigestimulanser och
mer av kompetenshdjande arbetsmarknads- och ut-
bildningspolitik.

Den hoga arbetslésheten beror pé svag efterfragan
pa arbetskraft (efterfragearbetsloshet eller konjunk-
turarbetslshet), men dven pa att efterfragan pé arbets-
kraft inte matchar utbudet av arbetssékande (struk-
turarbetsloshet). Dessutom tar matchningen mellan
arbetssokande och lediga jobb en viss tid, 4ven pé en
vil fungerande arbetsmarknad (vilket leder till sa kall-
lad friktionsarbetsléshet). Grinsen mellan dessa olika
typer av arbetsloshet dr flytande och svardefinierad.
Poingen ir dock att all arbetsléshet inte har samma
orsak och dirmed finns det heller inte en enda 16s-
ning for att né 18g arbetsloshet och full sysselsittning.

De nirmaste dren kinnetecknas av ett mycket 13gt
utnyttjande av arbetskraft och kapital.

Enligt LO-ekonomernas prognos fér 2013 och 2014
ligger arbetslosheten dessa ar klart dver 8 procent i
genomsnitt. Var syn dr att arbetslosheten kommer att
vara fortsatt oacceptabelt hog under ytterligare ett an-
tal 3r. Denna syn delas dven av andra prognosmakare.?

Den viktigaste orsaken till att 1dgkonjunkturen har
blivit s utdragen dr den svaga internationella utveck-
lingen, sirskilt i Europa, i sparen av den sa kallade skuld-
krisen. Det paverkar framfér allt den svenska exporten,
men dven svensk konsumtion och investeringar har hal-
lits tillbaka. Svag internationell tillvixt vintas hélla till-
baka tillvixten i Sverige dven under de nirmaste aren.
Det innebir att en ekonomisk politik for att snabba pa
en dterhamtning och fa ner arbetslésheten frimst mas-
te bygga pé att stimulera inhemsk efterfrdgan.

Arbetslosheten kommer att vara fortsatt hog med
en ofdrindrad inriktning pa den ekonomiska politi-
ken. Den ekonomiska politikens - stabiliseringspoli-
tikens — uppgift borde nu vara att snabbast méjligt fa
till stdnd en dkad efterfrigan s att ekonomin nar fullt
kapacitetsutnyttjande.

2 Se exempelvis Konjunkturldget, Konjunkturinstitutet, mars 2013 for en bild av
den makroekonomiska utvecklingen fram till 2017.

Konjunkturpolitik gor skillnad

De flesta ekonomer dr 6verens om att stabiliseringspo-
litik &r ett viktigt 1angsiktigt inslag i den ekonomiska
politiken. Konjunktursviingningar &r variationer kring
en langsiktig trend men en kraftig lagkonjunktur kan
ocksé paverka trenden och dérmed fé kostnader pa lang
sikt. Utgéngspunkten ar darfor att dven kortsiktiga
svingningar i produktion, kapacitetsutnyttjande och
sysselsittning dr forenade med vilfardsforluster for
medborgarna. Kraftiga konjunktursvingningar riske-
rar att ge bestdende effekter.

Ett kint argument for stabiliseringspolitik &r att
konjunkturarbetsldshet medfér att fler individer far
svart att dtervinda till arbetsmarknaden dven pa léng
sikt, eftersom virdet pé deras humankapital minskar.
Detta leder till 1dngvariga effekter pé arbetslosheten.

Lagkonjunkturer for vidare med sig en tung bérda
for de individer som drabbas av arbetsléshet. Denna
borda far stora fordelningseffekter eftersom den inte r
jamnt férdelad 6ver befolkningen. Arbetsléshetsbérdan
birs i hogre grad av unga, lagutbildade och utrikes féd-
da - de grupper som l6per hégre risk att bli arbetslosa.

En politik som gér ut pa att aktivt motverka kraftiga
konjunktursvingningar dr dirmed en politik som bi-
drar till att minska sdvil arbetslésheten som inkomst-
skillnaderna pa lang sikt.

Otillracklig penningpolitik

Riksbanken beslutade att lamna reporidntan oférand-
rad pé 1 procent vid sitt penningpolitiska méte i april.
Samtidigt innebér Riksbankens prognos fér reporin-
tan att den forsta hojningen av rintan sker det andra
halvaret 2014.

Vi har i vdra berikningar antagit att reporintan lig-
ger kvar pd 1 procent hela 2014. Skilet ir att vi tror
att Riksbanken efter hand kommer att justera sin syn
pé den ekonomiska utvecklingen. Framfér allt tror vi
att Riksbanken inflationsprognos &r felaktig. I ban-
kens bedémning stiger inflationen under, sirskilt an-
dra halvéret, 2014 utan att ndgra nidrmare skil anges. I
jamforelse med andra prognosmakare 6kar KPIF snab-
bare 2014 i Riksbankens prognos.

Ytterligare ett skil f6r Riksbanken att justera ner rin-
tebanan 2014 dr att de 16neavtal som har slutits omfattar
tre &r. Det minskar eventuell osidkerhet kring 16nebild-
ningen och ger en tydlig signal om att det inte kommer
nigra inflationsimpulser fran arbetsmarknaden.

Aven om Riksbanken héller rintan oférandrad vid 1
procent bade i r och nista sd menar vi att penningpo-
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litiken blir fér stram i férhallande till det mycket svaga
konjunkturliget. Utgéngsliget och de nirmaste rens
utveckling fér den svenska ekonomin ser inte bra ut. I
var prognos blir inflationen 13g och klart under Riks-
bankens mal i ar och nista &r. Samtidigt bedéms ar-
betsldsheten 2013 och 2014 bli &ver 8 procent, vilket na-
turligtvis 4r langt 6ver varje rimlig bedémning av den
langsiktigt hallbara arbetslésheten. Penningpolitikens
inriktning borde bli mer expansiv. LO-ekonomerna an-
ser att rdntan omgdende borde sinkas med 5o punkter
och att de rintebanor som direktionens minoritet argu-
menterar for dr rimliga i férhéllande till var prognosbild.

Sedan tv3 ar tillbaka har den svenska styrrintan le-
gat hdgre 4n motsvarande rinta i euroomradet, USA
och Storbritannien. Rénteskillnaderna ir svara att f6r-
klara utifran skillnader nir det giller inflation och ar-
betsloshet. Riksbanken har agerat passivt och férsik-
tigt i jaimfoérelse med andra centralbanker.

En orsak till Riksbankens férsiktighet 4r att majori-
teten i direktionen har velat viga in en oro f6r en 6kad
skuldsittning hos hushéllen i rintebesluten. Vi menar
att det pekar pa behovet av storre tydlighet nir det
giller penningpolitikens mandat och ansvarsomrade.

Ytterst handlar synen pa Riksbankens uppdrag och
den penningpolitiska strategin om hur Riksbankslagen
med férarbeten ska tolkas. LO-ekonomerna menar att
oklarheterna kring hur penningpolitiken ska bedrivas
och meningsskiljaktigheterna inom direktionen synes
vara sé stora att Riksbanksfullmiktige och riksdagens
finansutskott bor ta ett ansvar och klargora sin syn pé
hur Riksbankslagen ska tolkas och vad som &r direk-
tionens mandat.

Det dr numera konvention att anta att stabiliserings-
politik, under "normala” férhéllanden, bedrivs mest ef-
fektivt genom penningpolitiken. Detta géller dock inte
nir styrrintan ligger nira noll, eller nir centralban-
ken underlater att fokusera pa sitt stabiliseringspoli-
tiska uppdrag.

I Sverige finns det, till skillnad frin i euroomradet
och USA, fortfarande utrymme att agera via traditio-
nella penningpolitiska styrmedel, det vill siga genom
att pdverka den korta nominella rintan genom att sin-
ka styrrintan. Det finns dock fér nérvarande vildigt
liten anledning att tro att Riksbanken kommer att ut-
nyttja den majligheten.

Vi tvingas darfor konstatera att Riksbanken i dag
inte en bedriver en optimal penningpolitik. Styrrintan
ir for hog givet den inflationsutveckling som #r trolig.
P4 s& sitt bidrar Riksbanken till att arbetslosheten lig-
ger kvar pd hoéga nivder, men ocks3 till att den héllbara
arbetsldsheten stiger, genom persistenseffekter.

Det finns givetvis forklaringar till Riksbankens age-
rande. En majoritet i Riksbankens direktion ser med
stor oro pa hushéllens skuldsittning, mitt som dispo-
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nibel inkomst i férhallande till bruttoskuld. De bedé-
mer att tillfalligt ligre kortrintor har stora effekter pa
bostadspriser och pa hushéllens skuldsittning. En ma-
joritet i direktionen har dirtill en mycket negativ syn
pa hur den svenska arbetsmarknaden fungerar, bade i
termer av de arbetslosas humankapital och 16nebild-
ningens formaéga att hantera en ldgre arbetsldshet.

LO-ekonomerna anser att Riksbankens majoritet
har svaga argument for sitt agerande. Samtidigt ser vi
inga skal att tro att majoriteten under 6verskadlig tid
kommer att 13ta sig 6vertygas av de starka motargu-
ment som har framférts, inte minst av minoriteten i
direktionen.’ Konsekvensen av detta ér att det maste
vara finanspolitiken som under en period bir bérdan
i stabiliseringspolitiken.

Anvand finanspolitiken!

Det finns ett behov av omfattande atgirder inom ra-
men for finanspolitiken dven kommande ar, for att ar-
betslosheten inte ska ligga kvar pa de mycket hoga ni-
vaer som vi ser i dag.

Behoven av en mer aktiv finanspolitik dr dock inte
enbart beroende av konjunkturliget utan springer dven
ur ett langsiktigt behov av att férbittra kommunalt fi-
nansierade verksamheter, sdsom skolan, och att ater-
skapa inkomsttryggheten inom viktiga férsikringar
sdsom arbetsloshetsforsikringen.

LO-ekonomerna menar att det i dagsliget finns ett
behov av betydande finanspolitisk stimulans fér att
mildra den lagkonjunktur vi 4r inne i och att en sddan
politik dessutom kan anvindas for att méta langsiktiga
behov. De langsiktiga behoven handlar framfér allt om
dkade resurser till kommunal verksamhet, bittre a-kas-
sa, en virdesdkring av hushéllens transfereringar samt
en hogre kvalitet i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Vi foreslar dven 6kade bostads- och infrastrukturin-
vesteringar samt att ROT-avdraget utdkas kraftigt, till
att dven omfatta hyreshus och bostadsrittsféreningar.

Fér att skapa en reell minskning av arbetsldsheten i
nuvarande konjunkturlige bedémer LO-ekonomerna
att det behovs ett kraftigt finanspolitiskt stimulans-
paket. Detta kan med férdel innehélla en kombination
av atgirder, enligt ovan.

Vi har raknat pa ett paket som skulle innebira en
satsning pa totalt 70 miljarder. Denna satsning inne-
haller 15 miljarder i h6jda transfereringar till hushéllen,
vilket bdde innefattar hogre reala ersittningar samt en
indexering av inkomstférsikringar och bidrag pa sikt.
Vi féresldr att man héjer ersittningarna till kommuner
och landsting med 30 miljarder for att mota de demo-
grafiska behoven och skapa utrymme fér en perma-
nent ambitionshéjning i de kommunala verksamhe-

3 Reservation mot Redogérelse for penningpolitiken 2012, Sveriges Riksbank,
Protokollsbilaga B, Direktionens protokoll 13099 § 4.



terna. Vi féreslar vidare en nivdhéjning av de statliga
investeringarna pé 1o miljarder per &r samt slutligen en
temporir stimulans till bostadsbyggande och bostads-
investeringar pa 15 miljarder kronor.

Stimulansatgard Mdr kr Varaktighet
Transfereringar till hushall 15 Permanent
Hojda statsbidrag 30 Permanent
Statliga investeringar 10 Permanent
Bostadsinvesteringar 15 Tempordr
Summa 70

En tydlig finanspolitisk stimulans i storleksordning-
en 70 miljarder kan bidra till en hogre sysselsittning
med sammantaget cirka 100 0oo personer under nigra
ars tid. Det skulle i sin tur bidra till att arbetslésheten
sjunker med 2 procentenheter. Sluteffekten pé den of-
fentliga budgeten blir ldgre &n den initiala satsningen.
Detta beror pd att stimulansen innebdr att skattebaser
Skar och arbetslésheten minskar samt att stimulansen
ger positiva foljdeffekter pd ekonomin.

I tabellen nedan ir det totala paketet pa 70 miljar-
der kronor fordelat pa de fyra posterna transfereringar
till hushall, kommunal konsumtion, offentliga investe-

ringar samt bostadsinvesteringar. Beroende pa vilken
typ av satsning som gors sa far det ndgot olika effekter
pa ekonomin och de offentliga finanserna. Detta be-
ror pa att dtgirderna har olika sa kallade importlickage
och pa kort sikt olika sa kallade sparlickage.

Den finanspolitiska stimulansen kan medféra att
mottagaren pé kort sikt sparar en del (sparlickage) och
anvinder en mindre del till till exempel konsumtion.
P4 négra ars sikt kan man dock rikna med att dven
sparlickaget konsumeras. Nir stimulansen konsume-
ras, sé riktar sig den hdgre konsumtionsefterfrigan inte
bara mot svenska varor utan en del resulterar dven i
okad import. Detta importlickage gor att den totala
effekten pa BNP blir ligre dn vad som skulle ha varit
fallet om alla pengar anvints till efterfrigan pa varor
fran svenska féretag. Den efterfrigan som riktar sig
mot inhemska varor och tjinster ger en positiv effekt
pé den svenska produktionen och sysselsittningen. En
hogre produktion ger upphov till nya investeringar och
en hogre sysselsittning ger hogre hushallsinkomster.
Detta okar efterfrgan och ger ytterligare positiva ef-
fekter pd BNP (dynamiska effekter).

Samtliga dessa effekter redovisas i tabellen nedan.
Som framgér av tabellen ger satsningar pa offentlig

1 e )
Finansiellt sparande och offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot 6verskottsmalet

Effekter av finanspolitisk stimulans, mdr kronor

Transferering

Kommunal

Offentliga Bostads-

till hushall konsumtion investeringar investeringar Totalt

Stimulans 15 30 10 15 70
Sparldackage* 0 0 0 0 0
Konsumtion 15 30 45
Investeringar 10 15 25
Importldackage, direkt -7 -2 -9
BNP-effekter, direkt 8 30 8 15 61
Dynamiska effekter BNP 3 10 3 5 20
Total BNP effekt 11 40 11 20 81
Totalt i procent 0,3 1,1 0,3 0,6 2,3

Tot sysselsdttningseffekt 15000 52000 15000 26000 108000
i procent 0,3 1,1 0,3 0,6 2,3

Foljdeffekt, offentliga finanser 9 15 4 11 39
Slutlig offentlig skulddkning -6 -15 -6 -4 -31

Tabell 4:1

Kalla: Egna berdkningar

*  Panagra drs sikt rdknar vi med att hushallen konsumerar sparldckaget.
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konsumtion - det vill siga pengar till kommunerna -
och bostadsinvesteringar ett stérre utfall nir det gil-
ler effekten p& BNP &n vad som ir fallet f6r transfere-
ringar till hush&ll och offentliga investeringar i stort.
Detta beror pé att dessa efterfragedkningar nistan helt
riktar sig mot inhemsk produktion. Ddremot uppstar
ett importlidckage i nasta led, nir den dynamiska ef-
fekten gor att sysselsittningen okar vilket i sin tur ger
en 8kning av allmin efterfrigan. Denna effekt dr dock
betydligt mindre 4n den direkta 6kningen.

En offentlig stimulans pé 70 miljarder kronor med-
for forst genom importlickagen att BNP-effekten blir
mindre. Nir sedan den dynamiska effekten riknas in
blir i stillet den totala BNP-effekten stérre och uppgér
i dessa berikningar till 81 miljarder kronor. Detta be-
nimns som en mulitiplikatoreffekt av budgetsatsningen
och blir i v8r modell 1,2. Det vill siga satsningen fort-
plantar sig i ekonomin och skapar en effekt pA BNP
som 4r 1,2 ginger den ursprungliga stimulansen. Som
redovisats ovan ir denna effekt beroende av storleken
pa sparlickage och importlickage, samt hur sambandet
ser ut mellan BNP-6kningen och investeringar samt
privat konsumtion.

Storleksordningarna p& multiplikatoreffekterna ar
mycket osidkra. Det finns en ganska stor mingd littera-
tur pa detta omrade. En 6vergripande slutsats ir i stora
drag att multiplikatoreffekten, det vill séiga effekten pa
BNP, av en utgiftsékning ér i storleksordningen o till
2,1 gdnger satsningen. Effekten av en utgiftsékning ar
generellt storre 4n effekten av en skattesdnkning, som
ger —1,5 till 1,4 génger skattesdnkningen.*

De dynamiska effekter vi har rdknat med paverkar
skattebaser och arbetsloshet och far ddrmed aterverk-
ningar pa de offentliga finanserna. 7o miljarder i 6ka-
de utgifter innebir 40 miljarder tillbaka i form av hé-
gre skatteintikter och lagre utgifter for arbetslosheten.
Budgetbelastningen blir sdlunda cirka 30 miljarder pa
medelldng sikt — det vill siga 40 procent av satsningen.
Hir har vi dock inte riknat med kostnaden fér effek-
ter pa statsskulden och dirmed dkade rintekostnader
for densamma. Med nuvarande réinta dr dessa effekter
dock begrinsade.

Overskottsmal och langsiktigt hallbara offentliga
finanser med en kraftigt expansiv inriktning pa
finanspolitiken

Det ir viktigt att skilja pa kortsiktiga och 1dngsiktiga
effekter av véra forslag. De stimulansatgirder vi fére-
slar leder till en varaktig férsimring av det offentliga
finansiella sparandet med 55 miljarder kronor. Vi har
dock inte riknat med négra effekter pa statsskuldrin-
torna, vilket kan innebéra en underskattning. Det laga

4 IMF Working Paper WP/12/286
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rinteliget gor dock att effekterna 4r ganska sma. Oka-
de rinteutgifter kan dock mycket vil tinkas uppvigas
av vinster i form av en 6kad framtida (potentiell) pro-
duktion, nir expansiv finanspolitik anvinds i en situa-
tion med for 1agt kapacitetsutnyttjande.® Detta efter-
som en s&dan politik motverkar och dimpar s3 kall-
lade hysterisiseffekter® pa arbetskraft och kapitalstock.

LO-ekonomerna menar att de 55 miljarderna i f6r-
sdmrat sparande inte dventyrar de offentliga finanserna
pa sikt. Dirtill kommer att det naturligtvis dr mojligt
med vissa skattehdjningar nir vil ekonomin 4r i balans
och det rader fullt kapacitetsutnyttjande.

I sin 1angsiktiga framskrivning av de offentliga fi-
nanserna’ kommer Konjunkturinstitutet (KI) fram till
att, trots att den demografiska utvecklingen ir ogynn-
sam de nirmaste artiondena, s ir de offentliga finan-
serna langsiktigt hallbara. Enligt dessa kalkyler kan
hushéllens skatter sinkas permanent med 1,1 procent
av BNP samtidigt som det sé kallade offentliga tagan-
det bibehélls®. Det talar fér att den foérsamring av det
langsiktiga sparandet med 55 miljarder som vara férslag
kan innebira inte utgor ndgot problem for de offent-
liga finanserna pa sikt. En stor del av de atgirder som
vi foreslar sammanfaller med Kls berikning av vad
som krivs for att det offentliga dtagandet ska bibehal-
las. Det innebir att en betydande del av de atgirder vi
foresldr finns med i KIs 1dngsiktskalkyl.

Finansdepartementets bedémning av finanspoliti-
kens langsiktiga hallbarhet, redovisad i Varproposi-
tionen 2013°, 4r att det finansiella sparandet kan for-
svagas, omgéende och permanent, med 2,4 procent av
BNP f{or att de offentliga finanserna ska balansera pa
sikt. For den offentliga konsumtionen antas i kalky-
len att standarden per brukare férblir densamma 6ver
tid samtidigt som transfereringarna antas ¢ka i takt
med genomsnittslonen. Enligt finansdepartementet
skapar den starka utvecklingen i grundscenariot "en
férhallandevis bred marginal” fér stabiliseringspoli-
tiska &tgirder vid konjunkturférsvagningar. Malkon-
flikten mellan stabiliseringspolitiska krav och férdel-
nings- och strukturpolitiska mal bedéms som begrin-
sad. Det giller dven under perioden runt 2030 dé det
finansiella sparandet dr som svagast.

5 Se exempelvis diskussionen i Fiscal Policy in a Depressed Economy, ] B DeLong
& LH Summers, NBER Working Paper, 2012.
6 Detvill sdga langsiktiga effekter i form av sémre utrustad arbetskraft och en ald-
rande kapitalstock.
7 Konjunkturinstitutets berdkning av langsiktig hallbarhet i de offentliga finanser-
na, Fordjupnings-PM Nr 20, 2013.
8 | ett bibehallet offentligt dtagande ingdr, enligt K, att:
1. Statens och kommunernas konsumtionsutgifter 6kar i takt med den
demografiskt betingade efterfragan.
2. Statens och kommunernas investeringsutgifter skrivs fram med utvecklingen
av potentiell BNP i l[6pande pris.
3. Statliga transfereringar skrivs fram med befolkningsutvecklingen samt
nominallonen per timme.
9 2013 ars ekonomiska varproposition, Ansvar fér jobb och trygghet, Regeringens
proposition 2012/13:100.



Bade KIs och finansdepartementets berikningar ir
starka argument for att den finanspolitiska stimulans
vi féreslar inte utgdr ett hot mot de offentliga finan-
serna pa sikt.

I det finanspolitiska ramverket ingér malet om ett
overskott i det offentliga saldot pa en procent av BNP
6ver en konjunkturcykel. Med véra forslag hamnar det
offentliga saldot pa nagra &rs sikt sannolikt pa noll, el-
ler blir svagt negativt. Vi tror dock inte att ekonomin
kommer att vara i balans inom nagra &rs sikt och dir-
for ar det rimligt med ett saldo som ir ligre 4n en pro-
cent av BNP. For att né upp till ett 6verskott pé 1 pro-
cent av BNP lingre fram i tiden krivs i s3 fall sannolikt
skattehdjningar. I KIs kalkyl for utvecklingen fram till
2017 ingdr skattehdjningar pa 74 miljarder for att éver-
skottsmalet ska uppnaés.

Samtidigt visar berikningarna av de offentliga fi-
nansernas langsiktiga héllbarhet att tiden ndrmar sig
nir demografiska pafrestningar gor att det offentliga
sparandet bér och kan vara negativt, samtidigt som fi-
nanserna dr hallbara pa sikt. LO-ekonomerna anser att
det bor finnas ett mal for det offentliga saldot. Nivan
pa malet bor dock kontinuerligt ses 6ver.

Arbetsmarknaden tal en hogre efterfragan

Var analys och vara férslag om en patagligt mer ex-
pansiv finanspolitik bygger pd ett viktigt antagande:
penningpolitiken kommer att vara fortsatt, men inte
tillrackligt, expansiv. Vi tror att det &r ett realistiskt
antagande av flera skal.

For det forsta ger vara forslag ger en pataglig ned-
gang av arbetslosheten, men det dr dnnu langt till ett

"Bverhettat” arbetsmarknadslige. For det andra paver-
kar inte finanspolitisk stimulans hushéallens skuldsitt-
ning p samma sitt som réntan. Slutligen har flera cen-
tralbanker under senare tid kommunicerat en viss ac-
ceptans for en inflation som tillfalligt 4r dver mélet
om arbetsldsheten samtidigt sjunker patagligt. Det kan
Riksbanken ocksd komma att gora.

Det ricker inte med att Riksbanken "héller sig lugn”,
dven andra samhillsaktérer miste ta sitt ansvar, inte
minst parterna. Om den finanspolitiska expansion
som vi anvisar ska bli framgéngsrik férutsétter det en
vil fungerande och ansvarsfull 16nebildning. En sddan
finns enligt vdr mening pa plats.

Klarar d3 arbetsmarknaden finanspolitiska stimu-
lanser av den omfattning som vi foreslér eller kommer
de att leda till flaskhalsar, inflationsimpulser eller an-
dra stérningar? Vart svar ir att det inte med sikerhet
gar att veta, men att det dr hog tid att pa allvar testa
mojligheten att snabbt f3 ner arbetslésheten.

LO-ekonomerna menar att det ir mojligt att pa ndg-
ra ars sikt minska arbetslésheten med 2 procentenheter
mer #n vad som blir fallet med en passiv finanspolitik,

utan att det uppstar stérningar i ekonomin. Var be-
démning ir att arbetslésheten kan komma att hamna
runt 6 procent nir vara forslag har fatt full effekt. Det
ir en niva som inte ir sirskilt 13g i jimforelse med olika
beddmares skattningar av den 1&ngsiktigt uthalliga ar-
betslosheten'. Enligt finansdepartementet dr den lang-
siktigt uthélliga arbetslésheten cirka 5 procent. Enligt
Riksbanken ligger den i intervallet 5 till 7,5 procent och
Konjunkturinstitutets skattning dr 6,5 procent.

Det kan inte uteslutas att inflationen tillfalligt kan
hamna dver 2-procentsmélet om farden mot lagre ar-
betsloshet gir snabbt. Men i den senaste World Econo-
mic Outlook frdn IMF" pekar nagra ekonomer p3 att
den sa kallade Philipskurvan tycks vara relativt plan
om samtidigt inflationsférvintningarna ér starkt for-
ankrade. De talar for att en finanspolitisk expansion
i dagens situation kommer att ha begrinsade effekter
pa inflationen.

I Sverige ir inflationsforvintningarna fast forank-
rade vid 2 procent och 16nebildningen anses allmint
fungera vil. Dirtill kommer att l6neavtal har slutits
for de ndrmaste 3 aren, vilket talar f6r att inflations-
impulser fran arbetsmarknaden inte &r sérskilt troliga.

Flera centralbanker, som Federal Reserve i USA och
Bank of England, har dessutom kommunicerat att man
- 54 linge inflationsférvintningarna ligger vid infla-
tionsmalet — dr beredd att acceptera viss (tillfillig) in-
flation om och nir arbetsldsheten sjunker patagligt. Vi
anser att det vore rimligt att dven Riksbanken anam-
made ett sddant synsitt.

Stora behov av 6kad kommunal konsumtion
och offentliga investeringar
Utan aktiva finanspolitiska beslut minskar de offent-
liga utgifterna som andel av ekonomin. Som genom-
snitt vixer Sveriges ekonomi éver tid. Om regering och
riksdag inte fattar beslut om tkade offentliga investe-
ringar, mer pengar till de kommunala verksamheterna
eller till transfererings- och bidragssystemen kommer
utgifterna pa dessa omraden i huvudsak att ligga stilla
ilopande priser och ddrmed minska som andel av BNP.
De offentliga intékterna, det vill siga skatter, dkar
dock i stort sett i takt med tillvixten i ekonomin, det
vill siga i takt med BNP. Utan reformer och politiska
beslut innebir detta att utvecklingen av offentliga in-
komster och offentliga utgifter kommer att dras isér.”?
Fér varje ar som ekonomin vixer uppstar alltsd ett ut-
rymme att sdnka skatter pd bekostnad av vilfarden.
Detta kommer sedan att utgéra det regeringen och

10 Med langsiktigt hallbar arbetsloshet menas arbetslgsheten da ekonomin drien
langsiktig jamvikt, det vill sdga dd alla stérningar som ekonomin utsétts for har
verkat ut.

11 World Economic Outlook, Hopes, Realities, and Risks, International Monetary
Fund, April 2013.

12 Detta skrev vi mer utforligt om i Ekonomiska utsikter hosten 2012.
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Konjunkturinstitutet (KI) benimner reformutrymmet,
det vill siga utrymmet fér ofinansierade reformer. Lat
oss reflektera 6ver detta. I diskussionen som féljde pa
presentationen av budgetpropositionen fér 2013 fram-
forde exempelvis Bertil Holmlund att en indexering av
taket for arbetsloshetsersdttningen ar rimlig eftersom
det annars sker en urholkning av férsikringsskyddet.”
Finansministerns svar pa detta var att han inte ur en
demokratisk synvinkel tycker att indexering av olika ut-
gifter ar sjdlvklara. Han anser i stéllet att det &r béttre
att det frigdrs resurser som kan anvindas till omprio-
riteringar — det vill siga dr det bibehallen a-kassa eller
ndgot annat vi vill ha?

Med detta synsitt finns det en 6verhingande risk
att enbart de system som fér tillfillet ar i fokus for
samhillsdebatten eller har férdel i opinionen ir de
som kan ha en ndgorlunda god utveckling i jAmfo-
relse med inkomsterna i vrigt. Hoja barnbidrag (och
egentligen enbart behalla det reala virdet pé desam-
ma) kan for politiker vara en tilltalande prioritering
medan det kanske 4r svarare att bilda opinion for att
underhallsstédet ska oka i takt med inkomsterna i 6v-
rigt. Det rimliga dr i stillet att om regering och riksdag
vill férsamra kommunernas ekonomiska situation el-
ler urholka de gemensamma forsikringssystemen bor
de fragorna vara féremal fér en aktiv diskussion och
aktiva beslut. Det bor inte som i dag fa ske en gradvis
forsimring som ger pengar 6ver till annat.

Kommunal konsumtion bor 6ka minst i takt med
de demografiska behoven
Dagens finanspolitiska regelverk innebir att det of-
fentliga atagandet minskar f6r varje &r nér det demo-
grafiska behovet 6kar. Konsekvensen av det regelverk
vi har i dag, dér statsbidrag till kommunerna inte in-
dexeras regelmaissigt, blir en sinkt standard i de offent-
liga tjinsterna — exempelvis i form av en ligre perso-
naltithet i skola och férskola och inom dldreomsorgen.
Detta givet avsaknad av aktiva politiska beslut om mer
pengar till kommunerna (eller att kommunerna sjilva
beslutar att hdja kommunalskatten).

Konjunkturinstitutet beskriver i sin senaste rap-
port! att ett bibehallet offentligt dtagande inom den
kommunala verksamheten, det vill siga dir ett 6kat
antal dldre och storre barnkullar inte leder till en f6r-
simrad kvalitet utan resurser tillfors verksamheterna,
innebir 6kade kostnader fér kommunerna. Den demo-
grafiska utvecklingen leder till ett 6kat finansierings-
behov som under dren 2014-2017 beriknas uppga till
29 miljarder kronor totalt.

En "virdesikring” av den kommunala konsumtio-
nen, styrd av den demografiska utvecklingen, skulle

13 Se Ekonomisk Debatt nr2 2013.
14 Konjunkturldget, Konjunkturinstitutet, mars 2013.

34 | EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2013

enligt KIs berikningar innebira att statsbidragen till
kommunerna behéver héjas kraftigt i jamférelse med
dagens niva.

Organisationen Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) utgar i sin prognos® frén att en rimlig bedém-
ning av utvecklingen i kommunerna ér att konsumtio-
nen i kommuner och landsting 6kar med i genomsnitt
1,6 procent drligen under perioden 2012-2016. Detta
innebidr att kostnaderna 6kar dnnu snabbare dn de
demografiskt betingade behoven (som bidrar med en
kostnadsokning pa en procent). SKLs bedémning inne-
bar att kommunerna behéver totalt 24 miljarder kronor
mer fram till 2016, utéver det som utvecklingen av det
befintliga skatteunderlaget’ bidrar med.

|
Resurser/behov fér kommuner och landsting,
exklusive skatteunderlagets utveckling
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Diagram 4:1

Kélla: Finansdepartementet, SKL och KI

1 Enbart statshidrag.
2 En kombination av hojda statsbidrag och hojda skatter.

I badda dessa beridkningar har man utgatt fran de
oférindrade statsbidrag pa 138 miljarder som féreslogs
i budgetpropositionen fér 2013, samt en utveckling av
skatteunderlaget med of6rindrade skattesatser. Detta
ir 1angt ifrdn att uppfylla de behov som kommuner-
na har. En utveckling i takt med den av regeringen
féreslagna politiken — samtidigt som behoven ékar —
innebir en successiv urholkning av verksamheterna
i kommunerna, enligt bdde KIs och SKLs bedémning
av det utgiftstryck som bland annat kommer av den
demografiska utvecklingen. Nir fler personer ska dela
pa samma kommunala inkomster (givet oférindrade
skatter) far vi simre kvalitet i verksamheterna.

Det behévs mer resurser till grundskolor, férskolor,
ildreomsorg, hemtjinst, vardcentraler och sjukhus.
Detta eftersom behovet 6kar i takt med att vi exem-

15 Ekonomirapporten, oktober 2012. SKL gor en prognos for dren 2012-2013 och
en bedomning for aren 2014-2016.
16 Givet konstanta skattesatser.



pelvis far fler dldre och stérre barngrupper i skolan.
Det handlar dock inte bara om att behoven 6kar med
anledning av befolkningsutvecklingen utan dven om
att det méaste finnas en mojlighet att férbittra dessa
tjdnster pa sikt. LO-ekonomerna anser att synen att
vilfirdssystemen ska uppritthallas pa ldng sikt inne-
bir att kommunernas konsumtion ska 6ka i takt med
demografiska behov och att det dessutom bér finnas
utrymme for kvalitetsutveckling. Dessa behov kan
finansieras via en hojning av de generella statsbidra-
gen. Detta innebir en férhallandevis kraftig 6kning av
statsbidragen redan i dag.

Férslag:

Oka statsbidragen till kommunerna och indexera dem
sd att de minst kan ¢ka i takt med den demografiska
utvecklingen.

Transfereringarna bor 6ka i takt med
inkomstutvecklingen

Ett bibehallet offentligt dtagande innebir vidare att
den reala individuella ersittningsnivan i transfere-
ringssystemen bibehélls.

Utgifterna i bidrags- och transfereringssystemen
foljer automatiskt befolkningsutvecklingen i och med
att de ar rittighetsbaserade. P3 detta omrade ar det i
stillet behovet av att f6lja inkomstutvecklingen som
ir den springande punkten. Nivén pé bidragen till hus-
héllen beslutas varje ar. Nominellt of6rindrade bidrag,
det vill séiga bidrag som inte stiger i takt med inkomst-
Skningen i ekonomin som helhet, innebir att bidra-
gen successivt blir mindre virda i férhallande till 6v-
riga inkomster. Detta innebir en forsdmring 6ver tid
av dessa stod.

Ett tydligt exempel dr barnbidraget, som hojdes med
100 kronor i ménaden, till 1050 kronor, ar 2005 och
sedan dess har legat pd samma nominella nivad. Un-
der perioden 2005-2013 har hushallens inkomster dkat
men barnbidraget har legat kvar pd samma nominella
niva. Aven héjningar i takt med inkomstutveckling-
en, som inte realt férbittrar barnbidraget, kriver ak-
tiva politiska prioriteringar. Ett passivt férhallnings-
sdtt ger i stillet en férsdmring av det reala virdet pa
bidragen till landets barnfamiljer. KI berdknar att en
indexering av barnbidraget frdn och med 2013 skulle
innebidra en nivdhoéjning for kostnaderna med drygt 3
miljarder &r 2017.

Férsikringsinkomster, frdn exempelvis arbetsl6s-
hets- och sjukférsikring, beriknas som en andel av
inkomsten och féljer darfér till viss del inkomstut-
vecklingen. Men férsikringarna omfattas samtidigt av
formanstak, som innebir ett tak fér vilken hogsta in-
komst som férsikringen omfattar. Nir inte dessa tak
justeras upp i takt med inkomsttkningarna férsdm-

ras virdet av férsikringarna fér dem med inkomster
dver taket.

Den hégsta dagpenningen (taket) i arbetsléshetsfér-
sikringen var fram till 1993 indexerad med I6neutveck-
lingen fér industriarbetare. Sedan dess har realléner-
na Okat med 48 procent. Taket for arbetsléshetsersitt-
ningen har endast héjts vid nagra enstaka tillfallen.”
Ar 2007 séinktes det delvis genom att det hogre taket
for ersdttningen under de forsta 100 dagarna togs bort.
Slutresultatet r att den hoégsta dagpenningen 2012 (pa
680 kronor) realt sett dr mindre vird dn den hogsta
dagpenningen 1993 (564 kronor). Arbetsloshetsforsik-
ringen har sdledes urholkats mycket kraftigt i férhal-
lande till 16nerna.
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Diagram 4:2

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Som en f6ljd av detta var det cirka 21 procent av 16n-
tagarna som fick en ersittning motsvarande 8o procent
av sin inkomst i arbetsléshetsférsikringen 2010. Taket
ir s8 lagt satt att endast de som har en 16n pa 18 700
kronor i ménaden eller ligre kan f3 ersittning mot-
svarande 80 procent av 1énen. Ar 2013 viintas 16 pro-
cent av Idntagarna tjina 18 700 kronor i ménaden eller
mindre. D4 ir deltidsléner, dven mycket korta delti-
der, inrdknade.

Férslag:

LO-ekonomerna anser att ersittningsgraden i a-kassan
maste héjas bland annat genom att taket hojs. Vidare
bor transfereringar till hushéllen i form av kollektiva
forsikringar och offentliga stodsystem automatiskt
raknas upp i takt med 16neutvecklingen.

Offentliga investeringar bor oka i takt med BNP
Det ir svart att veta vad som ir en optimal niva pd in-
vesteringar i ett land. Fér hdga investeringar i en eko-

17 Aren 1998, 2001 och 2002.
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nomi riskerar att l&sa upp fér stora resurser medan
alltfor 13ga investeringar leder till en for liten kapital-
stock och begrinsar tillvixten. Ett vanligt antagande
ir att investeringarna pa lingre sikt ska viixa i takt med
BNP i 16pande priser. Detta giller d4ven de offentliga
investeringarna. Som en del i vért efterfragepaket £6-
resldr vi okade infrastrukturinvesteringar samt inves-
teringar i bostéder.

Bostadspolitik dr arbetsmarknadspolitik
Befolkningsékningen i Sverige har varit stor un-
der 2000-talet, samtidigt som bostadsbestandet har
utvecklats mycket blygsamt. Efter andra halvan av
199o-talet gdr dessutom utvecklingen &t olika hall.
Samtidigt som befolkningen 6ver 19 &r har 6kat med
mellan 50000 och 8o 000 personer per ar sedan 2006
sa har takten i bostadsbyggandet minskat frén cirka
30000 nytillkomna bostéder till cirka 20 0ooo per ar.

Bostadsinvesteringar ger bade en allmén efterfrige-
skjuts till ekonomin och en ligre arbetsloshet. Samti-
digt ar tillgdngen pa hyresritter sirskilt viktigt for en
god rorlighet pa arbetsmarknaden. En tydlig tendens i
befolkningen ir att det dr storstadsregionerna som vix-
er mest (tillsammans med ett antal universitets- och
hogskoleorter). Ett tidsbegriansat investeringsstéd till
hyresritter och studentligenheter skulle ge en positiv
effekt pd svensk bostadsmarknad och vara en vilbe-
hévlig injektion i dagens ekonomiska situation.

Férutom nybyggnation finns éven stora behov nir
det giller renovering av det befintliga bostadsbestan-
det. Samtidigt har Sverige antagit klimatmal f6r 2020
och 2050 som férutsitter en betydande minskning av
energiférbrukningen i véra bostider. Det behovs rik-
tade insatser for att f3 till stdnd de nodvindiga renove-
ringarna. Renoveringar ir arbetsintensiva atgirder, som
diarmed far patagliga sysselsittningseffekter. Sddana
projekt har dessutom kortare starsticka fér igdngsit-
tandet dn nybyggnation.

Ett stod till energieffektivisering av bostdder kan
antingen ges i form av ett investeringsbidrag eller 1an
pa fordelaktiga villkor'®. Byggnadsarbetareférbundet
framhaéller férdelen med en lanemodell. Alternativet
att ge ett investeringsbidrag innebir att fastighetsi-
garna sjilva méste klara finansieringen for projektet.
Okade bolanerintor for hushéll och féretag riskerar d&
att begrinsa effekten av energibesparingarna.

ROT-avdraget stiller i dag inga krav pa energieffek-
tivisering. En tydlig kravspecifikation for att kunna fa
energisparlan goér att det finns en tydlig koppling till
att faktiskt sinka energiférbrukningen i vira bostéder.

SABO har tidigare bedémt att 50000 ligenheter

18 Se exempelvis Byggnads forslag till energisparlan i Energieffektivisering av bo-
stader — En rapport frdan Byggnads om klimatpolitiska utmaningar och hur vi kan
ta tillvara tyska erfarenheter av energisparldn, Byggnads, juni 2012
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skulle behéva renoveras arligen till en genomsnittlig
kostnad pd 400000 kronor per ligenhet till en sam-
manlagd kostnad p& 20 miljarder per ar. Ett investe-
ringsstéd pa 30 procent av investeringskostnaden skul-
le innebira en kostnad pa cirka 7 miljarder kronor.

Maéijligheten att géra ROT-avdrag omfattar inte hy-
reshus (cirka 3 miljoner personer bor i hyresliagenhet)
eller bostadsrittsféreningar (finns cirka 28 0oo i Sve-
rige). Hyresgistféreningen har redovisat att 650 0oo
lagenheter behover renoveras varav 350 ooo omgaende.
En mycket stor del av dessa ligger i miljonprograms-
omraden. En utvidgning av ROT-avdraget till att dven
omfatta hyreshus skulle sannolikt dessutom ge avdra-
get en mer positiv férdelningsprofil.

Att stimulera renovering och tillbyggnad genom ett
tidsbegrinsat ROT-avdrag ir en effektiv tgird for att
motverka 1ag efterfrigan och konjunkturarbetsloshet.
Ett permanent ROT-avdrag blir dock enbart en sub-
vention till byggbranschen med oklart syfte. LO-eko-
nomerna anser att det permanenta ROT-avdraget bor
omvandlas till ett tidsbegrinsat avdrag och darmed
avvecklas &r pd nagra ars sikt.

Férslag:

a) Infor ett tidsbegrinsat investeringsstéd till hyres-
ritter och studentligenheter.

b) Overvig nigon form av subvention till energiinves-
teringar i bostider, exempelvis i form av energispar-
lan.

¢) Utvidga ROT-avdraget till att omfatta hyreshus och
bostadsrittsforeningar. Gor det tidsbegrinsat.

Statsfinanserna ska vara langsiktigt
hallbara
Det réder i dag en bred konsensus kring att ett finan-
siellt ramverk fér de offentliga finanserna dr énskvirt
for att skapa 18ngsiktig hallbarhet i finansieringen av
de offentliga verksamheterna. Langsiktig héllbarhet
sikras framfor allt via det budgetpolitiska ramverket.
Frdgan om huruvida finanspolitiken r héllbar i ett
lingre perspektiv bér innehélla synen att de offent-
liga vélfardssystemen pa lang sikt ska kunna upprétt-
hallas med befintliga finansieringslésningar, utan att
den offentliga skulden utvecklas pé ett ohéllbart sitt.
Syftet med ett saldomal ir att skapa en indikator
for hur en avvigning mellan skatter och utgifter bor
se ut for att skapa langsiktigt héllbara offentliga finan-
ser, en jamn fordelning av resurser mellan generatio-
nerna, ekonomisk effektivitet (det vill siga skatter ska
inte hojas och sidnkas ”i onédan”) samt tillrickliga mar-
ginaler s3 att stora underskott kan undvikas dven vid
en aktiv finanspolitik i samband med lagkonjunkturer.
Det ir framfor allt 6verskottsmalet som ir styrande
nir regeringen bedémer reformutrymmet, eller utrym-



met for den ekonomiska politiken under det nirmaste
aret. LO-ekonomerna anser att synen pa reformutrym-
me bdr styras av vilken finanspolitik som #r hallbar pa
lang sikt. Men detta férhéllningssitt bor dven kom-
pletteras med synen att det egentliga reformutrym-
met i sjilva verket dr precis sd stort som politikerna
vill — reformer kan ju alltid finansieras.

Det har fran forsta bérjan statt klart att saldomaélets
nuvarande formulering (1 procents éverskott) ar tillfal-
lig och kommer att behova dndras. Av taktiska politis-
ka skil har den sittande regeringen dock valt att se pa
den nuvarande formuleringen som permanent. Det ir
olyckligt eftersom det blir allt mer angelédget att fora
en diskussion om saldomaélets framtida utformning. De
behov vi ser i den offentligt finansierade vilfirden, och
som vi beskriver i detta kapitel, ir nu sddana att det
finns starka skil att 6verviga ett annat mal som de nir-
maste aren skulle kunna vara balans.

Vi foreslar ett tillfilligt reformpaket omfattande 70
miljarder kronor, varav permanenta reformer motsva-
rande 55 miljarder. Vi har visat att detta ryms inom ra-
men for 1dngsiktigt hallbara offentliga finanser, enligt
béde KIs och Finansdepartementets berdkningar. Dock
skulle en sddan utgiftsokning bidra till att de offentliga
finanserna inte uppnér ett 6verskott pa en procent av
BNP inom de nirmaste ren.

Var syn idr att regeringen nu bor ligga fram ett paket
av satsningar som innefattar pengar till kommunerna,
hojda ersittningsnivder och investeringar i bostider.
Detta gors i form av en efterfragestimulans men ir
till stor del strukturellt betingade atgiarder. Dessa sats-
ningar ska motsvara en langsiktig politisk viljeinrikt-
ning att bibehalla det offentliga dtagandet pa dagens
niv4, det vill siga se till att virdet inte urholkas dver tid.
For att detta dessutom ska fungera som kraftigt kon-
junkturforstirkande och bidra till att minska arbets-
l16sheten maste atgirdspaketet &tminstone i ett férsta
skede vara ofinansierat. I takt med att konjunkturen
vinder uppat mot fullt kapacitetsutnyttjande och en
ekonomi i balans dr det méjligt att finansiera férsla-
gen. Som beskrivits ovan férefaller det dock inte vara
nodvindigt sett utifrén den 18ngsiktiga utvecklingen
av de offentliga finanserna.

Om detta blir aktuellt vill vi gdrna komplettera vért
forslag pa utgiftssatsningar med ndgra tankbara forslag
pa finansiering. Till att bérja med féreslar vi att ROT-
avdraget gors tillfalligt, vilket innebér att det avvecklas
inom négra ars tid. Vidare anser vi att det dr rimligt att
nedsittningen av arbetsgivaravgiften fér unga slopas.
Det finns en ldng rad undantag och nedsittningar pa
skatteomradet som rimligen kan minskas. Momsom-
radet dr ett sddant exempel, skatt pa privat pensions-
sparande och den 13ga skatten pé fastigheter ett annat.

Arbetsmarknadens funktionssdtt avgor
politikens effekter

Matchningen mellan arbetssékande och lediga jobb
lyfts allt oftare fram som ett problem i den ekono-
misk-politiska debatten. Frdgan har biring p& vad som
ir mojligt att dstadkomma med ekonomiska stimu-
lanser. Om det inte 4r m&jligt att fylla vakanser med
arbetssdkande far en expansiv penning- eller valuta-
politik liten effekt pa arbetsldshet och sysselsittning.
Diremot kan inflationen ta fart om 6kad efterfrigan
leder till att arbetsgivare vill anstilla samma personer
och konkurrerar med hojda loner.

Hur vil matchningen fungerar dr dock svart att
mita. [ stillet fir man férlita sig pa skattningar och
indikatorer. I detta avsnitt studerar vi bristtal, den s
kallade Beveridgekurvan och évergdngsfrekvenserna
till arbete. Vi ser inga tecken pa att problemen #r s
stora som det malas upp i debatten. Att matchningen
fungerar pa bista tinkbara sitt dr dock viktigt for att
vi ska kunna ha ett fullt kapacitetsutnyttjande. Vi f6-
reslar darfér ocksa en politik for férbattrad matchning.

P4 kort sikt kan matchningen underlittas genom
bland annat aktiv och kompetensh&jande arbetsmark-
nadspolitik, arbetsférmedling och 6kad geografisk rér-
lighet. P4 lingre sikt handlar matchning till stor del om
att ungdomar utbildar sig fér att méta arbetsmarkna-
dens behov och att vuxenutbildningen ger mojligheter
att omskola eller vidareutbilda sig senare i arbetslivet.

Bristtalen indikerar inte en forsamrad matchning

Andelen féretag som uppger att det foreligger brist pa
arbetskraft ckade ndgot det sista kvartalet forra dret
nagot, men nivan &r fortfarande relativt 13g bade i ab-
soluta tal och relativt sysselsittningsférandringen. 16
procent uppgav att det foreldg brist pa arbetskraft sis-
ta kvartalet 2012 jAimfort med 23 procent i snitt dren
1996-2012. Vid andra tillfillen da sysselsittningen har
utvecklats s l&ngsamt som nu har bristtalet varit un-

Brist och sysselsdttning i ndringslivet
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gefir lika 13gt. Bristtalen indikerar alltsé inte férsam-
rad matchning.

Beveridgekurvan sdger inte allt

Ett traditionellt sitt att sammanfatta effektiviteten
i matchningen pé arbetsmarknaden pé ir i sa kalla-
de Beveridgekurvor. Dessa visar antalet vakanser (hir
mitt som antalet kvarstdende platser pa arbetsférmed-
lingen) och arbetslésheten (hir mitt enligt den gamla
svenska arbetsléshetsdefinitionen). Diagram 4:4 visar
Beveridgekurvan for perioden 1980 till 2012. Kurvans
lutning beror pd att vakanstalen 4r héga nér den totala
arbetslésheten ér 1ag och tvirtom. Var i diagrammet
kurvan ir placerad beror pa hur vil matchningen av
lediga arbeten och arbetssékande fungerar. Om kur-
van ligger nira det nedre vinstra hérnet tyder det pa
att matchningen fungerar vil - bade vakanstalen och
arbetsldsheten &r 13ga.

Eftersom andelen av alla lediga jobb som anmails till
arbetsférmedlingen férandras 6ver tiden ska man inte
jamfora nivderna dver lingre perioder. Vi ser dock att
matchningseffektiviteten, mitt pa detta sitt, ser ut att
ha férsdmrats eller forbittrats ett antal tillfillen, ex-
empelvis dren 1983, 1989 och 2001. Aven &r 2009 eller
2010 ser det ut att ha skett en férsimring av match-
ningen.

Mycket enkelt kan rérelser lings en Beveridgekurva
tolkas som cykliska variationer i arbetslésheten, det vill
sdga variationer pa grund av ett férindrat konjunktur-
lige medan skiften i kurvans placering kan tolkas som
strukturella férandringar.

I matchningsfunktioner relateras antalet match-
ningar, det vill siga antalet personer som har fatt jobb
till antalet arbetsldsa och antalet vakanser i ekonomin.
Riksbanken har gjort skattningar pa data frn Arbets-
formedlingen for perioden januari 1992 till september
2012 som pekar pa att matchningen har blivit mindre
effektiv efter hésten 2008. Riksbankens slutsats ér att
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det pa grund av detta kan ta lingre tid att nd en lagre

arbetsl6shet.®

Skattningarna ger inga férklaringar till den férsim-
rade matchningen. Riksbanken nimner dock geogra-
fisk rérlighet och lingre arbetsloshetstider som tinkba-
ra forklaringar. Sambandet mellan geografisk rérlighet
och vakansgrad har férsdmrats sedan 2008. Rorlighe-
ten borde, med hinsyn till hur det har sett ut tidigare,
ha varit storre under 2011 och 2012. Arbetsldshetstider-
na har 6kat och 18nga arbetslshetstider kan férindra
sokbeteendet samt leda forsvagat humankapital och
stigmatisering.

Mer forvadnande ir att Riksbanken forklarar arbets-
l6sheten - inte férdelningen av arbetslésheten — med ka-
raktiristika sdsom hirkomst, kort utbildning, hég alder
och funktionsnedsittning. Det ir ett starkt antagande.

Att en funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsforméga forsvarar matchningen till jobb ligger
i sakens natur. (Det 4r darfor viktigt att alla erforder-
liga hjdlpmedel och stodinsatser sitts in.) Men det &r
inte givet att s& ménga dldre och invandrare &r okva-
lificerade fér de lediga jobben. En del av férklaringen
till att de dr dverrepresenterade i arbetsléshet kan vara
att arbetsgivarna utan starka skil viljer andra arbets-
sokande nir utbudet av arbetskraft ir stort.

Analysen av antalet arbetslésa i forhallande till an-
talet vakanser ska inte dveranvindas. Det finns flera
skl att inte med Beveridgekurvan som underlag dra
for snabba slutsatser om fériandringar av den struktu-
rella arbetslosheten.?

— Den arbetslshet som beror pa efterfrgan kan for-
andras samtidigt som den strukturella arbetsloshe-
ten. D8 sker ett kurvskifte och en forflyttning lings
den nya kurvan simultant vilket kan vara svart att
sirskilja. Det finns da ett behov av stimulanspolitik
och strukturella &tgirder samtidigt.

— Vakanser tillsitts inte bara av arbetsldsa utan ocksé
av latent arbetssékande och ombytesstkande. Vad
som ser ut som ett skift av kurvan behéver inte vara
det om man ocks3 tar hinsyn till dessa sékande. I
ekonomiska kriser kan relationerna mellan dessa
grupper forandras.

— Arbetslgshet dr inte det enda alternativet for dem
som saknar jobb. De kan ocksa vilja att stélla sig ut-
anfor arbetskraften. Om ben#genheten att tillhora
arbetskraften dndras kan det uppfattas som ett skift
av Beveridgekurvan.

— Olika vakanser tar olika ldng tid att fylla. I USA till-
sitts till exempel vakanser i féretag med hég per-
sonalomsittning snabbare 4dn andra vakanser. Om
firre limnar sina jobb i foretag som har hég perso-

19 Sveriges Rikshank (2012), Penningpolitisk rapport, Oktober 2012.
20 Se Diamond, Peter A. (2013), Cyclical Unemployment, Structural Unemployment,
NBER Working Paper 18761. National Bureau of Economic Research.



nalomsittning — eventuellt som en f6ljd av krisen
- blir resterande vakanser i hégre grad sidana som
tar lingre tid att fylla.

— I USA har det ocks3 visat sig att smé foéretag fyller
sina vakanser snabbare #n stora. Dessutom har det
varit skillnad mellan smé och stora féretag avseende
nir i konjunkturcykeln de utvecklas starkast. Dessa
skillnader innebér att matchningseffektiviteten bor
oka nir arbetsldsheten 6kar. Aterhimtningen efter
krisen har framst skett i sma foretag, vilket bér ha
bidragit till 6kad matchningseffektivitet i USA.

— Hur intensivt arbetsgivarna rekryterar har betydel-
se for matchningseffektiviteten. Intensiteten i re-
kryteringen kan férmodas 6ka nir efterfrdgan 6kar.

— Rekryteringsprocessen kan férmodas ga langsam-
mare nir efterfrigan ir 13g eftersom det 4r minga
sokande till varje plats och arbetsgivarna dessutom
kan stélla hoga krav.

Flera fenomen som beror av konjunkturforloppet kan
alltsé uppfattas som att kurvan forflyttas.

Generellt okade 6vergangsfrekvenser

Hur matchningen pé arbetsmarknaden fungerar kan
ocksa studeras med hjilp av dvergdngsfrekvenserna
fran arbetsldshet till arbete. Diagram 4:5 visar sddana
Svergangsfrekvenser, vid olika inskrivningstider, for
dem som var inskrivna p& Arbetsférmedlingen som
Sppet arbetslosa eller i aktivitetsstodsprogram, dren
2006, 2009 och 2012.

Vi ser, for det férsta, att 6vergingsfrekvenserna blev
betydligt lagre vid alla inskrivningstider i det forsdm-
rade arbetsmarknadslige som rddde &r 2009 jamfort
med 2006. Oavsett hur linge man da hade varit inskri-
ven? pa Arbetsférmedlingen sé hade det blivit svarare
att fa jobb jamfért med ar 2006. Under dessa &r genom-
fordes stora forandringar i arbetsmarknadspolitiken
och arbetsléshetsforsikringen som kan ha paverkat
benigenheten att skriva in sig pd arbetsférmedlingen.
Det férefaller dock osannolikt att det skulle vara en hu-
vudférklaring till de minskade 6vergdngsfrekvenserna.

Fér det andra ser vi att 6vergéngsfrekvenserna cka-
de vid alla inskrivningstider (utom f6r dem som hade
varit inskrivna i upp till fyra veckor dir den minska-
de ndgot) mellan ar 2009 och &r 2012. Det férbittrade
arbetsmarknadsliget kom alltsd alla till del, sett till
arbetsldshetstidens lingd. Det ér en indikation pa att
arbetsmarknadens funktionssitt inte har férsdmrats
genom kriserna. Den stérsta 6kningen i 6vergéngsfrek-
vensen skedde fér inskrivningstider pd mellan g ma-

21 Har rdaknas all inskrivning pa Arbetsférmedlingen. Det innebér att den som Gver-
gértill arbete kan komma tillbaks som arbetslds med en ldngre inskrivningstid
om han eller hon har fortsatt att vara inskriven pd Arbetsformedlingen till exem-
pel som ombytessdkande eller i ett anstdllningsstod.
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Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdakningar

Vdrdena vid 350 v avser alla inskrivna » 312 v.

nader och 4 ar (40 och 208 veckor). Okningen i 6ver-
gangsfrekvenserna dr mindre markant fér dem med
inskrivningstider som dr fyra ar eller lingre. Det dr en
relativt liten grupp. Ar 2012 utgjorde den gruppen 15
procent av dem som var inskrivna som &ppet arbets-
16sa eller aktivitetsstédsprogram.

Olika slags sysselsittningssubventioner sdsom an-
stillningsstdd, nystartsjobb eller 16nebidrag for funk-
tionshindrade blir allt vanligare i 6vergdngarna till ar-
bete vid lingre inskrivningstider. Vid 2 till 2,5 ars in-
skrivningstid understdddes 39 procent av évergéngarna
till arbete av en sysselsdttningssubvention ar 2012 och
vid 4 till 5 ars inskrivningstid understéddes 49 pro-
cent. For personer med vildigt 1anga arbetsloshetstider
skulle matchningen sannolikt férsvaras avsevirt om de
inte hade tillgdng till dessa st6d. Fsrmodligen finns det
ocksd utrymme att férbattra matchingen och korta ar-
betsléshetstiderna om subventionsgraden hjdes och
de kraftigaste subventionerna mer precist riktades till
dem med stérst svarigheter att fa jobb.

Genom att jimfora évergdngsfrekvenserna aren 2012
och 2006 ser vi, for det tredje, att det f6r inte mer dn
7 &r sedan var mdjligt med avsevirt hogre dvergings-
frekvenser till arbete dn vad forra arets siffror visar, for
dem med flera rs inskrivning pd Arbetsférmedlingen.
Varken tv3, fyra, eller sex &rs inskrivningstid behéver
innebéra utslagning frén arbetsmarknaden. Dérfor be-
hover dven de med langa inskrivningstider rustas infor
en framtida konjunkturuppgéng.

Utbildning dr avgorande for etablering pa
arbetsmarknaden

Den hoga arbetsldsheten bestdr av en rad olika problem.
Det ir viktigt att poidngtera att etableringsproblemen
pé svensk arbetsmarknad inte dr generella utan avgrin-
sade. Utvecklingen visar att det sedan 19go-talskrisen
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har skett en tilltagande polarisering mellan olika grup-
per pa arbetsmarknaden nir det giller sysselsittning
och arbetsléshet — men ocksé nir det giller vilka som
erbjuds kortare visstidsanstillningar, som ofta upp-
fattas som otrygga av 16ntagarna - och tryggare tills-
vidareanstillningar med goda utvecklingsméjligheter.
Det finns tydliga och allvarliga klass- och kénsrelate-
rade etableringssvarigheter pd arbetsmarknaden. Pola-
riseringen innebir allvarliga avsteg frdn den svenska
modellen och férsamrar méjligheterna att dter na full
sysselsittning.

|
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Diagram 4:6 Kalla: LO (2013b)

En god utbildning 4r avgérande fér etableringen
pé arbetsmarknaden och arbetskraftens olika utbild-
ningsnivéer speglar klasskillnaderna i samhillet. En
oavslutad gymnasieutbildning har under 2000-talet
blivit ett allt stérre hinder for etablering pa arbets-
marknaden. Det syns tydligt i bdde sysselsattningsgra-
dens och arbetsléshetens utveckling. Specialbestilld
statistik frin SCB visar att arbetslésheten for olika ut-
bildningsnivaer och kon skiljer sig kraftigt 4t.?2 Hogst
arbetsléshet har kvinnor med férgymnasial utbildning.
Aven bland min med férgymnasial utbildning &r ar-
betslosheten hég, men de har generellt sett ndgot l4tt-
are att etablera sig pd arbetsmarknaden dn kvinnor i
samma utbildningsgrupp. Lingst ner pa arbetsléshe-
tens klass- och kénstrappa finns mén och kvinnor med
langre eftergymnasial utbildning.

Hard konkurrens om jobben forsamrar
matchningen
Utbildningskraven pd arbetsmarknaden har 6kat un-

22 Se LO (2013b), Finnes: allt for fd jobb — hur 2000-talet leder till Gkad polarise-
ring i sysselsdttning och arbetsldshet, delrapport 2, Arbetsmarknaden efter kri-
sen,
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der de senaste tvé decennierna.?® Det beror p4 tva dver-
gripande faktorer: strukturomvandlingen och arbets-
kraftens utbildningsexpansion. Utbildningsexpansio-
nens utvecklingen ir dock splittrad. Samtidigt som allt
fler utbildar sig allt lingre finns en férhéllandevis stor
grupp personer som inte avslutar sina gymnasiestudier,
eller tar ménga r pa sig att {3 slutbetyg frén gymnasiet.
Strukturomvandlingen innebdr att lite mindre kvali-
ficerade jobb forsvinner och ersitts med lite mer kva-
lificerade jobb. Det resulterar i att arbetsmarknaden
for framfor allt dem som saknar gymnasieutbildning
krymper. Denna process dr dock langsam, och det ir
en vanlig missuppfattning att antalet mindre kvalifice-
rade jobb skulle ha minskat s& snabbt att arbetskraften
inte har hunnit anpassa sig till de hdgre utbildnings-
kraven. Tvirtom har arbetskraftens utbildningsniva
Skat snabbare dn jobbens faktiska utbildningskrav.
dag har drygt hilften av alla anstillda en ldngre ut-
bildning 4n vad det nuvarande jobbet faktiskt kraver.?
Konsekvensen blir en hdrdare konkurrens om jobben
frdn en allt mer vilutbildad arbetskraft, vilket bland
annat resulterar i att kraven att fd ett arbete i minga
fall har okat mer 4dn kravet att kunna utfora samma
arbete. De med kortare utbildning trings da undan
fran "sin” del av arbetsmarknaden. Det leder till simre
matchning pa arbetsmarknaden.

Den héga arbetslésheten spir pd konkurrensen om
jobben. Hard konkurrens om jobb som inte kriver mer
dn en kortare utbildning riskerar att leda till att 16nta-
garna tvingas konkurrera med varandra pa andra sitt
an med sin utbildning och kompetens. Det kan exem-
pelvis handla om att tvingas acceptera korta otrygga
visstidsanstéllningar med £ utvecklingsméjligheter for
att pa sa sitt erbjuda arbetsgivarna mer av s kallad nu-
merir flexibilitet (att arbetsgivarna snabbt ska kunna
siga upp delar av sin personal). Léntagarnas egen ut-
bytbarhet, genom att acceptera korta och otrygga an-
stillningar, blir d3 ett sitt att konkurrera med andra
om jobben. P4 samma sitt kan utvecklingen medféra
en for Sveriges del ny form av laglénekonkurrens pa
delar av arbetsmarknaden.

Sysselsittningen for personer med kortare utbild-
ning bestims av tillgdngen pa jobb totalt sett, ande-
len jobb med lidgre utbildningskrav samt hur ménga av
dessa som innehas av personer med lingre utbildning.
Det finns alltsé en konjunktureffekt, en struktureffekt
och en matchningseffekt.

23 LO (2013a), Sokes: kompetent, flexibel och billig arbetskraft — hur arbetsgivar-
nas krav 6kar polariseringen pé arbetsmarknaden, delrapport 1, Arbetsmarkna-
den efter krisen, LO.

24 LO (2013a) samt le Grand, Carl, Ryszard Szulkin, Andrey Tibajev och Michael
Téhlin (2013), Vid arbetslivets grdnser. Sysselsdttning, matchning, barridrer
1974-2010, Underlagsrapport 12 till den parlamentariska socialférsakringsut-
redningen.



Satsa pa att skapa fler kvalificerade jobb

Det rader generellt sett inte brist pd mindre kvalifi-
cerade jobb och dessa jobb kommer inte att férsvinna
frdn arbetsmarknaden under 6éverskadlig tid.” Den-
na bild bekriftas av Rune Abergs studie som pekar
pa skillnaderna i jobbstrukturens férindring efter
1990-talskrisen och utvecklingen under finanskri-
sen.? Under krisen pa 19g9o-talet férsvann framfér allt
13glonejobb med ldgre kvalifikationskrav, bland annat
inom vérd och omsorg, medan det under finanskrisen
framst har varit jobb i mellanloneskiktet, inte minst
inom industrin, med négot hogre kvalifikationskrav
som har minskat.

Abergs slutsats ir att det har skett en jobbpolarise-
ring p& den svenska arbetsmarknaden sedan millen-
nieskiftet. Det har inneburit att jobb med ligre kvali-
fikationskrav (smé eller inga krav pa utbildning) och
jobb med hogre kvalifikationskrav (som kriver lingre
eftergymnasial utbildning) har blivit fler, medan jobb
med kvalifikationskrav diremellan (som kréiver gym-
nasieutbildning) har minskat. Det beror bland annat
pa att den tekniska utvecklingen, inte minst informa-
tionstekniken, har bidragit till att vissa rutinmaissiga
jobb som krivde gymnasieutbildning har férsvunnit,
samtidigt som den nya tekniken har férenklat andra
arbeten som har blivit fler.”” Men sedan 2007 har dven
den férda politiken bidragit till jobbpolariseringen.
Férsimrad och dyrare arbetsldshetsférsikring, hirda-
re regler i sjukforsikringen, sinkt arbetsgivaravgift for
unga, RUT-avdrag och sinkt restaurangmoms ir alla
atgiarder som dr inriktade pé att skapa ldgavlénade och
mindre kvalificerade jobb. Till detta kommer att kad
inkomstspridning tenderar att oka efterfragan pa jobb
med ldgre kvalifikationskrav inom den privata tjins-
tesektorn.

Svarigheterna fér personer med kort utbildning att
fa arbete kan motverkas, tminstone delvis, genom att
de mer kvalificerade jobben, som kriver gymnasieut-
bildning och eventuellt ndgot ars eftergymnasiala stu-
dier, blir fler s att personer med lite lingre utbildning
inte behéver konkurrera om samma jobb som personer
med kortare utbildning. Det skulle férbattra match-
ningen pé arbetsmarknaden. Dérfér bor jobbpoliti-
ken frimst fokusera pa att skapa fler jobb i "mellan-
skiktet” sd att personer med avslutad gymnasieutbild-
ning, och kanske négot ars eftergymnasial utbildning,
lattare kan hitta jobb som matchar deras utbildning.
Det frimjar dven en positiv strukturomvandling och
en langsiktigt hallbar arbetsmarknadsutveckling, till
skillnad frén en jobbpolitik som siktar pa att skapa

25 Se L0 (2013a).

26 Aberg, Rune (2013), Tjugohundratalets arbetsmarknad — fortsatt uppkvalifice-
ring eller jobbpolarisering? Ekonomisk Debatt nr 2 2013.

27 Aberg (2013) samt Gellerstedt, Sten (2011), Fler arbeten mdste f utvecklande
jobb — inte digital Taylorism, LO.

fler 13gkvalificerade och 13gavlénade jobb, inte sillan
pa den otrygga delen av arbetsmarknaden.

Vid sidan av en politik som stédjer en positiv struk-
turomvandling med tillvixt av fler kvalificerade jobb
ir utbildningsinsatser nddvindiga for att hoja utbild-
ningsnivan bland dem med kortare utbildning. Det dr
sarskilt viktigt att satsa pd gymnasieskolans yrkespro-
gram, eftersom elevernas intresse att soka sig dit har
minskat under de senaste &ren, for att mota arbets-
marknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft. Am-
bititsa satsningar pa att framfér allt hoja arbetskraf-
tens lagsta utbildningsniva ir viktiga for att férebygga
hog arbetsloshet. Det dr det enda 1dngsiktigt héllbara
sittet att stirka chanserna till varaktig sysselsittning
for personer med kortare utbildning. Det stirker dven
individernas omstillningsférmaga och forbéttrar de-
ras mdjligheter att matcha dven framtidens krav pa
arbetsmarknaden.

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden maste brytas.
I Sverige har kvinnor vid internationella jamférelser
ett hogt arbetskraftsdeltagande. Men kvinnors arbets-
kraftsdeltagande édr generellt sett ligre &n mins oav-
sett utbildningsniva, och under de senaste tjugo aren
har arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor som saknar
gymnasieutbildning férsdmrats dramatiskt. Vid sidan
av att se till att alla klarar gymnasiet maste kvinnor-
nas arbetslinje stirkas. Det handlar inte minst om fa-
milje- och vilfirdspolitik fér att underlitta kvinnors
deltagande i arbetskraften, och om ritten till tillsvi-
dareanstéllningar pa heltid.

Klass- och kénsménstren giller for savil inrikes som
utrikes f6dda, med skillnaden att dessa ménster blir
annu tydligare for utrikes fédda jamfért med inrikes
fodda. Utrikes fodda dr givetvis en heterogen grupp,
men tenderar tyvirr ofta att ses som en homogen
grupp. Det far ibland allvarliga konsekvenser, bland
annat i den politiska retoriken och diskussionen om
integration och etablering pd arbetsmarknaden, men
det visar sig ocksa i att utrikes fodda ofta méter extra
hoga krav fran arbetsgivarna.

Vi foreslar:

— Slopa den jobbpolitik som ensidigt och specifikt rik-
tar sig mot lagre kvalificerade 14glénejobb.

— Frimja en positiv strukturomvandling s3 att fler kva-
lificerade jobb skapas i “mellanskiktet”.

— Fokusera utbildningssatsningarna pé att hoja arbets-
kraftens lidgsta utbildningsniva. Det inkluderar in-
satser for att sikerstilla att alla elever kan f3 slut-
betyg frdn gymnasiet.

— Stirk méjligheterna till vuxenutbildning fér bade
studie- och yrkesférberedande utbildningar pa sévil
gymnasieniva som eftergymnasial niv.

— Oka antalet platser i den yrkesférberedande arbets-
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marknadsutbildningen frdn dagens knappa 12 ooo
platser till 40000, och férdubbla samtidigt antalet
platser i den forberedande arbetsmarknadsutbild-
ningen till cirka 30 000 platser.

— Erbjud fler arbetslésa med 18nga arbetsloshetstider
subventionerad sysselsittning.

— Rikta intensivare férmedlingsinsatser till alla ar-
betsldsa som behover det, oavsett arbetsléshetspe-
riodens lingd.

— Utforma familje- och vilfardspolitiken fér att un-
derstddja deltagande i arbetskraften.
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