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Staten och generationsskiftet
pa arbetsmarknaden

Arbetsmarknaden fordndras mycket snabbt. Staten &r en av de mest dynamiska
sektorerna och befinner sig mitt uppe i en pagdende generationsvaxling. Aven
om andelen yngre anstéllda inom staten 6kar? finns en relativt hog andel
anstallda i den aldsta aldersgruppen. Ar 2013 fanns det exempelvis 34 000
anstallda i statlig sektor som var 60 ar eller dldre. Denna aldersstruktur medfor
manga pensionsavgangar och darmed en hégre personalomsattning. Behovet av
att kunna rekrytera och attrahera nya medarbetare till staten kan darmed sagas
vara generellt stort.

For att ta reda pa mer om rekryteringsbehovet i statlig sektor har Fackforbundet
ST fragat rekryteringsansvariga (via webbenkat) pa myndigheter, statliga
bolag, universitet och hogskolor om deras behov och 6nskemal vad géller
personalforsérjning. Syftet var att gora en prognos éver rekryteringsbehovet
over en femarsperiod. Enkaten besvarades av arbetsgivare fran vitt skilda
sektorer2. Det nationella resultatet, analyser och slutsatser finns redovisade i
rapporten “Framtidsjobb i staten 2013-2018 - Om rekryteringsbehov i statliga
myndigheter, bolag och universitet”.

1 Statskontorets statistik dver 2012

2 Arbetsgivarverket, som organiserar myndigheter (inkl universitet/hégskolor) hade 250 medlemmar med anstallda i maj
2013. Darutover finns ca 70 statliga bolag med anstallda, varav en del heldgda, andra deldgda av staten. Totalt kan man
alltsa tala om omkring 320 arbetsgivare inom den statliga sektorn. | enk&tundersokningen har ett strategiskt urval anvants
for att fa en representativ bild av arbetsmarknaden inom statlig sektor. Kallor: Arbetsgivarverket, www.offentliglistan.se
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Resultat - Framtidsjobb i staten

Var rapport visar att det fram till ar 2018 behéver goéras manga rekryteringar
till statliga arbetsplatser.

Har punktar vi vara viktigaste slutsatser:

» Vi uppskattar att det fram till ar 2018 kommer att finnas ungefar 160 000
jobbchanser i statlig sektor, framst beroende pa normal jobbrotation (att
medarbetare byter jobb), pensionsavgangar och politiska beslut som
paverkar verksamheten.3

» Flest jobbchanser skapas i storstdderna. 43 procent av de statliga
arbetsgivarna i storstaderna sager att de har behov av att rekrytera nya
medarbetare. | mellanstora stader uppger 22 procent att de har behov av
nyrekrytering och i mindre stader och orter ar behovet 15 procent.

» Mer &n halften av de statliga arbetsgivarna séger att de idag har en rimlig
personalomsattning, 28 procent dnskar en hogre personalomséttning och 13
procent vill ha en lagre.

» ST vill se en statlig narvaro i hela landet eftersom det har en mycket stor
betydelse for att rattssakerheten och demokratin ska kunna garanteras samt
betydelse for jobben och tillvéaxten i hela landet. En motsatt utveckling — dar
kvalificerade statliga jobb forsvinner fran delar av landet och koncentreras
till storstaderna far negativa konsekvenser.

Resultat- Framtidsjobb i Jamtland

» I den har rapporten “Framtidsjobb i Jdmtland” har vi brutit ner de nationella
resultaten och gjort en prognos for Jamtlands 1an fram till ar 2018. For att fa
ytterligare en bild av hur det specifika rekryteringsbehovet kan tdnkas se ut

3sTs rapport Framtidsjobb i staten, www.st.org
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inom lanet har vi fragat HR-ansvariga/rekryteringsansvariga vid statliga
arbetsplatser i Jamtland4 om hur de ser pa personalforsorjningen framaover.

» Var prognos visar att det kan skapas 1 739 jobbchanser i Jamtlands lan
under tidsperioden men att en del av dessa kan hamna i storstadsregionerna
dar behovet av nyrekrytering ar hela 43 procent.5

» Konkurrensen fran andra regioner kan betyda att 748 jobbchanser kan ga
forlorade for Jamtlands 1an.6

» En majoritet av de rekryteringsansvariga uppgav att de har behov av att
rekrytera nya medarbetare till f6ljd av pensionsavgangar, jobbrotation och
politiska beslut. Storst ar behovet av att rekrytera nya medarbetare med
hogskoleutbildning.

» Den demografiska utmaningen ar stor for ett 1an som Jamtland med stora
omraden som &r glest befolkade. Over 30 procent av befolkningen bor pa
landsbygden.

» Nastan en fjardedel av l&nets foretag anger att de inte kan 6ka produktionen
ytterligare utan att anstélla.” Jamfort med ovriga 1an ligger Jamtlands lan i
topp bland de som anger hogt kapacitetsutnyttjande.

» Andelen foretagare i Jdmtlands l&n &r 14,1 procent, vilket ar nast hogst i
riket. Enbart Gotland ligger hogre med 17,2 procent. Andelen i riket &r 10,4
procents.

4 Statliga arbetsplatser som svarat pa var enkét: Lansstyrelsen i Jdmtland, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Skatteverket, Lantméteriet, Kronofogden, Statens servicecenter, Pensionsmyndigheten,
Arbetsmiljoverket, Statens folkhalsoinstitut, Tillvaxtverket

5 Vi har réknat pa foljande satt: Antal statligt anstallda i Jamtlands |an &r 3 162, personalomsattningen dr 11 % per ar. P 5 ar
ger det 1739 jobbchanser (3 162 *0,11*5=1739)

6 Vi har raknat pa foljande satt: Antal jobbchanser &r 1739 pa 5 ar. Om 43 % av dessa forsvinner till storstader, innebar det
att 748 jobbchanser férvinner pa 5 ar. (1 739%0,43=748), kvar i Jamtlands |an blir 991 jobbchanser (1 739-748=991)

7 Arbetsférmedlingens framtidsprognos

85cBs regionfakta
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» En annan trend som utmarker Jamtland, frdmst i de glesare delarna, &r att
enmans- och famansforetagarna gar i pension och lagger ned foretag istéllet
for att salja. Det ar de mindre hantverksféretagen som till exempel malare,
snickare eller frisorer det handlar om.

» Andra faktorer som paverkar arbetskraftsutbudet ar avstanden och
mojligheter till pendling. Infrastruktur sisom mobilnat och majligheter till
datauppkoppling paverkar distansoberoende arbetskraft i gles-och
landsbygd. Tillganglighet till ratt utbildning och kompetens paverkar ocksa
utbudet.

» Den statliga arbetsgivaren i Jamtland konkurrerar bade med andra I&n och
sektorer om arbetskraft och kompetens. Det handlar d&rfér om att attrahera
unga och valutbildade och att kunna erbjuda kvalificerade och utvecklande
arbetsuppgifter, samt att se 6ver I6nepolitik, karriarvagar, mojligheter till
utveckling i jobbet och investera i kompetensutveckling och god
arbetsmiljo.

» For lanet i sin helhet handlar det om att erbjuda mojligheter till hdgre
utbildning, bostéder, en val fungerande infrastruktur, samhéllsservice och
goda majligheter till arbete for bade kvinnor och man.

Den statliga arbetsmarknaden — trender och utmaningar

» Andelen akademiker inom staten dkar: Ar 2013 hade 75 procent av
medarbetarna i staten en eftergymnasial utbildning. Flertalet av dessa har en
utbildning som &r tva ar eller langre. Aven om manga medarbetare i staten
har en akademisk utbildning sa séger 37 procent av arbetsgivarna att de har
ytterligare behov av att rekrytera fler medarbetare med akademisk
utbildning. 9 Endast fyra procent sdger att de har ett minskat behov av att
anstélla fler akademiker.

9 Samma undersokning visar att 58 procent av arbetsgivarna har inget behov av att 6ka eller minska andelen akademiker.
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» Okad mangfald: Over 50 procent av arbetsgivarna sager att de har behov
av att rekrytera fler medarbetare med annan bakgrund &n svensk. Ar 2012
var andelen med utlandsk bakgrund som &r anstéllda i staten 15 procent.
Aven om vi ser att andelen 6kar s 4r det en underrepresentation jamfort
med befolkningen i sin helhet déar andelen personer med utlandsk bakgrund
utgér omkring 23 procent1o.

» Staten blir mer jamstalld: Mer &n var fjarde arbetsgivare séger att de har
behov av att rekrytera kvinnor till vissa positioner dar de &r
underrepresenterade. Kvinnor utgér 52 procent av medarbetarna i staten
men endast 43 procent av cheferna inom statlig sektor ar kvinnor11.

Vilken utbildningsniva har medarbetarna i staten?

74 procent av medarbetarna i staten har eftergymnasial utbildning. De flesta av
dessa har en utbildning som ar tva ar eller langre. Pa arbetsmarknaden i stort
var andelen med eftergymnasial utbildning 43 procent.12 | staten &r saledes
utbildningsnivan generellt sett hogre.

I snitt har man en hogre utbildningsniva an kvinnor i staten. Men om vi tittar pa
yngre statsanstéllda, &r inte dessa skillnader lika tydliga. Daremot finns stora
skillnader mellan olika utbildningsomraden som kvinnor och méan arbetar
inom.13

10 Arbetsgivarverket 2012 och 2013 samt Framtidsjobb i staten

" SCB/Medlingsinstitutet 2011. | denna méatning anvandes en definition av chefstjanster som inkluderade saval
arbetsledare som olika former av driftchefer, avdelningschefer och verkschefer. Enligt Arbetsgivarverkets statistik var
andelen kvinnliga chefer inom staten under 2011 — 36 procent. | Arbetsgivarverkets definition av chefstjanster ingick dock
endast anstallda med formellt personalansvar.

12 Arbetsgivarverkets drsrapport 2012 och 2013

13 5CBs statistikdatabas
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Vilken utbildningsinriktning har medarbetarna i staten?14

Kvinnor Man Totalt
Sakerhetstjanster 5586 20960 26 546
Samhalls- och 12 061 7471 19532
beteendevetenskap
Foretagsekonomi, handel och 8792 5452 14 244
administration
Juridik och rattsvetenskap 8575 5089 13 664
Halso- och sjukvard 8299 3759 12 058
Teknik och teknisk industri 2985 7 822 10 807
Pedagogik och lararutbildning 6433 3289 9722
Humaniora 4570 3161 7731
Socialt arbete och omsorg 4534 1527 6 061
Biologi och miljovetenskap 3169 2416 5585

Vilka ar de vanligaste arbetsomradena inom staten1s?

Arbetsomrade16 Antal anstallda
Utrednings-, inspektions- och tillsynsarbete med 23490
allméanrattslig inriktning

Polisarbete 18 269
Utbildning och forskning med teknisk och 13072

naturvetenskaplig inriktning

14 Arbetsgivarverket 2012-2013

15 Som statsanstalld réknas har en person som arbetar inom en statlig myndighet under regeringen. Anstéllda hos statliga
hos statliga bolag och stiftelser liksom hos riksdagens myndigheter och Arbetsgivarverkets frivilliga myndigheter ingar inte.
Béde anstallda med manadslon och timlén ingar. | de fall en anstélld har mer &n en deltidsanstalining vid olika myndigheter
raknas personen som anstalld vid varje myndighet och férekommer alltsa mer &n en gang i det totala antalet anstéllda

16 Arbetsgivarverkets statistik 2013
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Samhallsadministrativt planerings-, forhandlings- 13018
och utredningsarbete

IT-arbete 9576
Arbetsformedling 9387
Utbildning och forskning med samhallsvetenskaplig 9294
och juridisk/rattsvetenskaplig inriktning

Militart arbete 8431
Kriminalvardsarbete 7778
Revisions- och granskningsarbete 7174

Vilket rekryteringsbehov finns inom staten?

STs understkning?7 visar att de vanligaste skalen till rekryteringsbehov &r att
medarbetare byter jobb (normal jobbrotation), pensionsavgangar och politiska
krav pa verksamheten. Den statliga arbetsgivaren vill framst rekrytera personer
med akademisk utbildning. Redan idag har tre av fyra i statlig tjanst akademisk
utbildning. Var femte arbetsgivare vill ocksa se en 6kning av antalet
medarbetare med forskarbakgrund.

Flest jobbchanser uppstar inom féljande yrken:18

» civilingenjorer/ingenjorer

» ekonomer med inriktning mot nationalekonomi

» IT specialister, jurister sarskilt med inriktning mot forvaltningsratt

» miljovetare

17 Framtidsjobb i staten fram till 2018
18 Framtidsjobb i staten fram till 2018
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» personalvetare/HR-specialister
» statistiker/matematiker, statsvetare

Dessa yrken efterfragas mest under matperioden eftersom manga arbetsgivare
vill anstélla fler &n idag, samtidigt som flertalet andra arbetsgivare sager sig
vilja ligga kvar pa en relativt hég niva.

Aven inom féljande yrken uppstar ménga jobbchanser — men nagot farre an i
den tidigare gruppen:

P agronomer

» beteendevetare

» fysiker/kemister

» humanister

» informatdrer/kommunikattrer
» larare/pedagoger

P naturvetare

» samhallsvetare

» socionomer

» tekniker, generellt

Foljande yrken minskar nagot:

» administratorer
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P vaktmastare

Arbetsmarknaden i Jamtland — trender och utmaningar

Jamtlands lI&an omfattar landskapen Harjedalen och Jamtland samt sma delar av
Angermanland och Halsingland. Storsta delen, 50 procent bestar av skogsmark.
Lanet motsvarar tolv procent av landets totala yta och har bor 1,5 procent

(126 410 personer) av landets befolkning?o.

Tabell: Utbildningsniva Jamtland i jamforelse med riket20

Lanet Lanet Lanet Riket Riket Riket
Utbildningsniva21 Kvinnor Man Totalt  Kvinnor Man Totalt
Folk/grundskola 8,6 13,6 11,2 11,0 14,8 12,9
Gymnasium hogst 26,1 32,4 29,3 22,2 26,1 24,2
2ar
Gymnasium hogst 21,7 24,9 23,4 20,0 21,6 20,8
3ar
Eftergymnasial 15,8 13,2 14,4 15,6 14,7 15,1
utbildning, mindre
an3ar
Eftergymnasial 26,4 14,0 20,1 28,8 19,5 24,1
utbildning 3 ar
eller mer
Forskarutbildning 0,5 0,5 0,5 1,0 1,4 1,2
Uppgift saknas 1.0 1,3 1,2 1,4 1,9 1,7
Hela befolkningen 100 100 100 100 100 100

19 Regional utvecklingsstrategi i RUS 2014-2020, regionfakta 2013
20 5B statistik 2014
21 Raknat i procent av befolkningen 25-64 ar, kalla: SCB regionfakta 2013
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Arbetsstillen 2013 efter storeksklass.
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Jamtlands lan &r glest befolkat och 6ver 30 procent av befolkningen bor pa
landsbygden. En majoritet av lanets invanare bor i den tatbefolkade
Storsjobygden. Léanets naringsliv domineras av sma foretag och viktiga
sektorer ar framfor allt trg, turism, handel och livsmedel.

Néstan en fjardedel av lanets féretag anger att de inte kan 6ka produktionen
ytterligare utan att anstélla.2z Jamfort med Gvriga lan ligger Jamtlands lan i
topp bland de som anger hogt kapacitetsutnyttjande. Var femte arbetsgivare
inom privata naringslivet anger att de gar for fullt medan andelen i riket ligger
pa 17 procent.23 Antalet sysselsatta i lanet bedoms 6ka med 100 personer under
2014 for att 6ka med ytterligare 200 personer till utgangen av 2015.
Arbetslosheten i lanet har minskat fran nastan 6 800 ar 2010 till knappt 5 400
ar 2013. | andel av arbetskraften motsvarar det 10,5 procent ar 2011 till 8,5
procent 2013-2014.

Arbetsformedlingens prognos for det fjarde kvartalet 2014 visar att antalet
arbetslosa fortsatter att sjunka till strax under 5 000 fram till ar 2015. Hela

22 Arbetsformedlingens framtidsprognos
23 Arbetsformedlingens framtidsprognos for 2014 och 2015
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tillskottet till de yrkesaktiva aldersgrupperna i Sverige bestar nu av utrikes
fodda och det &r darfér mycket viktigt att invandrade personer bereds mojlighet
till arbete. Storsta andelen arbetsldsa finns hos de utlandsfodda och andelen &r
storre i l&net &n snittet for riket. | 1anet dr det dven den gruppen som Okat mest
och nistan var tredje saknar arbete. Aven personer med lag utbildningsniva har
langre inskrivningstider och svarare att komma ut pa arbetsmarknaden.

Andelen foretagare i Jamtlands 1an &r 14,1 procent, vilket ar nast hogst i riket.
Enbart Gotland ligger hogre med 17,2 procent. Andelen i riket &r 10,4
procent24,

Pa lang sikt ar den storsta utmaningen befolkningsutvecklingen. Pensions-
avgangarna forvantas fortga och oka medan pafyllnaden av ungdomar avtar.
Detta skapar visserligen goda forutsattningar for manga andra att komma in pa
arbetsmarknaden om de har ratt kompetens. | forlangningen kan det dock fa en
avgorande betydelse eftersom det ofta handlar om nyckelkompetenser som
avgor foretagens mojligheter till utveckling. Framtida arbetskrafts- och
kompetensforsorjning ar utmaningar for lanet. Med tanke pa den negativa
utvecklingen av lanets tillgangliga arbetskraft och brist pa ratt kompetens
behdvs alla resurser tas till vara.

| de delar av lanet som har mindre arbetsmarknader och domineras av gles- och
landsbygd kan det ibland vara svart att rekrytera till yrken som kraver hogre
utbildning. Arbetsgivare pa storre arbetsmarknader konkurrerar med béttre
I6ner och majlighet till karriarvéagar. Detta leder ocksa till en typ av brist, det
kanske inte ror sig om nagra storre antal men det kan vara av stor betydelse da
det kan vara en avgorande nyckelkompetens for arbetsgivaren. Svarigheten i att
rekrytera kan leda till att arbetsgivaren avstar eller sanker sina krav vilket kan
hamma utvecklingen av foretaget och arbetsmarknaden pa sikt. Exempel pa
sadana yrken kan vara arkitekter, ingenjorer och systemutvecklare.

24 5cps regionfakta
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Vissa bristyrken kanske inte paverkar tillvaxten men daremot service, sékerhet
och valfard for medborgarna i samhaéllet, sarskilt i gles- och
landsbygdskommuner. Exempel pa bristyrken inom Jamtlands lan &r
distriktskoterskor och lakare. | de omraden av lanet dar vinterturismen
dominerar stora delar av arbetsmarknaden uppstar dubbla problem beroende pa
sasong. Under vinterhalvaret uppstar brist pa specifika yrken som till exempel
kock med erfarenhet, taxiforare, bagare, konditor samt yrken kopplade till
kroppsvard. Under sommarhalvaret uppstar ett visst dverskott inom vissa yrken
som exempelvis massorer och liftskotare. Tidigare forsok att kombinera olika
yrken, som till exempel skogsarbetare och liftskotare, for att mildra
sasongarbetslosheten, har genomforts med varierad framgang. En annan trend
som utmarker Jamtland, framst i de glesare delarna, &r att enmans- och
famansforetagarna gar i pension och lagger ned foretag istallet for att sélja.

25Den faktor som har enskilt storst paverkan pa arbetskraftens storlek och
framtida tillvéaxtpotential ar utvecklingen av befolkningen i arbetsfor alder. Den
negativa befolkningstrenden ar den viktigaste forklaringen till det minskade
arbetskraftsutbudet i lanet. Dessutom kommer demografiska effekter att fa en
allt strre paverkan pa utbudet av arbetskraft framdéver. Framfor allt beror
befolkningsminskningen i Jamtlands 1an pa att det dor fler &n som fods, vilket i
sin tur beror pa att lanet har for fa kvinnor i familjebildande aldrar. De senaste
tio aren har befolkningen i alla aldrar i lanet minskat med nastan 19 procent.
De i arbetsfor dlder (16-64 ar)2s minskade under perioden med 24 procent.
Under senare ar har det varit en markbar utflyttning av personer som befinner
sig i spannet 16-64 ar. Framst ar det ungdomar som flyttar for att studera.

Andra faktorer som paverkar arbetskraftsutbudet ar avstanden och méjligheter
till pendling. Infrastruktur sasom mobilnét och méjligheter till datauppkoppling
paverkar distansoberoende arbetskraft i gles-och landsbygd. Tillganglighet till
ratt utbildning och kompetens paverkar ocksa utbudet.

25 Arbetsformedlingens langtidsprognos fran 2013 och framat
26 Arbetsformedlingens definition av dldrar i arbetsfor alder

Framtidsjobb i Jamtland - Fel! Ingen text med angivet format i dokumentet.

12



I Arbetsféormedlingens rapport ”Generationsviaxlingen — arbetskraftens
forandring per 1dn”, URA 2010:6, beskrivs befolkningens effekter pa
arbetskraftsutbudet i riket och lanen under perioden 2010 — 2025. | rapporten
framgar att de flesta Ian med undantag av storstadslanen kommer att fa en allt
mer minskande arbetskraft de narmaste 15 aren. Fram till 2025 beraknas
arbetskraften genom enbart befolkningseffekten minska med 6 500 personer
(10,4 procent) i J&mtlands l&n forutsatt att nuvarande utveckling av arbetskraft
och sysselsattning kvarstar framover.

En annan paradox ar att det finns en trend som i landet som visar att antalet
som valjer att arbeta efter 65 ars alder 6kar, vilket kommer att paverka
skillnaden mellan de uttradande och tilltradande pa arbetsmarknaden. Denna
trend finns aven i Jamtlands lan dar det var nastan 3 700 personer Gver 65 ar
fortsatt sysselsatta efter pensionsaldern.27

Regeringen tillsatte i september 2004 en statlig utredning,
Lokaliseringsutredningen med uppdrag att ge forslag pa lampliga lokaliseringar
av statlig verksambhet till regionerna. Regeringen foreslog med anledning av
forsvarsbeslutet att betydande omlokaliseringar av annan statlig verksamhet till
de regioner som mest berdrdes av omlokalisering och avveckling av
verksamhet inom forsvaret skulle genomforas. Till Ostersund har flyttats en rad
myndigheter under aren efter nedlaggningen av militarforband, exempelvis;
Folkhalsoinstitutet, Tillvaxtverket, Tillvaxtanalys, SIKAZ2s,

For Ostersunds del har Riksrevisionen redovisat att en del samordningsvinster
har kunnat géras men att antalet arbetstillfallen minskade med 272.29

27 Generationsvaxlingen pa arbetsmarknaden — i riket och i ett regionalt perspektiv, Arbetsférmedlingen, URA 2010:5, SCB
RAMS 2011, 2012, 2013

28 Lokaliseringsutredningen tillsattes i samband med férsvarsbeslutet 2004 och skulle féresla lampliga myndigheter for
omlokalisering. Regeringsbeslut N2004/7123RUT, 2004-09-23

29RiR 2009:30
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Antal arbetstillfallen 2013 efter naringsgrenso

Naringsgren  Antali Riket Andel i Andel i
Jamtlands ldn Jamtlands lén  riket

Areella 9198 2381283 38,8 19,9

Tillverkning 1237 59 697 5,2 5,0

Byggindustri 1709 96 831 7,2 8,1

Handel 1916 142 217 8,1 11,9

Hotell och 730 31920 3,1 2,7

restaurang

Transport och 534 31589 2,3 2,6

kommunikation

Fastighet, 4192 312 969 17,7 26,1

forsakring,

kreditinstitut

Myndigheter, 1540 92 752 6,5 7,7

utbildning,

hélso-och

sjukvard

Andra 2654 192 172 11,2 16,0

samhalleliga

och personliga

tjanster

Samtliga exkl 23 710 1198 430

okand

naringsgren

Naringsgren 102 7743
okand
Totalt 23 812 1206173

30kslla: SCB Foretagsregistret, Regionfakta Jamtlands lan — Fakta och perspektiv senast uppdaterad 2014-04-23
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Antal arbetsstillen 2013 efter region och naringsgren {SNI 2007).
Jamtlands f&n, Frocent

Linet Riket

W Areella 20 20
Tillverkning, gruvar, energi L L4}
B Byggindustri 7 g
Handel 2 12
M Hotell och restaurang 3 3
B Transport ach kammunikation 2 3

Fastighet, firsikring, kreditinstitut 18 26
» Myndigheter, uthildning, hilso- och sjukvird G 2
B Andra samhilleliga och personliga ginster 14 16

Befattningsnivaer inom statlig sektor i Jamtland i jamforelse
med hela rikets

Jamtland Antal Procent Hela landet  Antal Procent
1 470 15 1 22972 10

2 669 21 2 39679 17

3 949 30 3 78 894 34

4 766 24 4 56411 24

5 232 7 5 24914 11

6 63 2 6 7 409 3
Totalt 3149 100 230279 100

31BESTA srett system for att gruppera statliga befattningar eller innehall och svarighetsgrad. Det anger ocksa
arbetsuppgifternas komplexitet och vilket ansvar och erfarenheter som deras utférande forutsatter. Antalet
grupperingsnivaer varierar inom de olika arbetsomradena.
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Grupperingsniva i BESTA-systemet och Jamtlands position i jamforelse

med riket

BESTA bygger pa tva grundbegrepp: arbetsomrade och grupperingsniva.
Arbetsomrade anger inriktning pa arbetsuppgifternas innehall. Grupperingsniva
anger arbetsuppgifternas omfang och komplexitet samt det ansvar, den
sjalvstandighet, de kunskaper och de erfarenheter som deras utférande
forutsatter. Antalet grupperingsnivaer varierar inom de olika arbetsomradena.

Som mest kan ett arbetsomrade besta av sex grupperingsnivaer, fran niva 1
som ar den lagsta grupperingsnivan till niva 6 som ar den hogsta

grupperingsnivan.

Om vi studerar resultatet for Jamtland ser vi att lanet har en hégre andel i niva
1 och 2 samt ligger under riksgenomsnittet i niva 3. I niva 4 tangerar Jamtland
riksgenomsnittet och i 4 och 5 ligger man i paritet (men nagot lagre) an

rikssnittet.
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Vilket rekryteringsbehov har staten i Jamtland?

Ar 2014 var 240 54732 personer anstallda i statlig sektor. Av dessa var 3 162
personer anstéllda i Jamtlands l&an. Personalomséttningen i staten &r elva
procent arligen.33 Enligt vara berakningar kommer 1 739 jobbchanser att kunna
skapas inom statlig sektor i Jamtlands I&n under den pagaende
femarsperioden.34

Av de statliga arbetsgivarna anger 43 procent att de har behov av att rekrytera
fler medarbetare till storstdder. Endast 22 procent anger behov av att rekrytera
fler medarbetare i mellanstora stader och motsvarande siffra for mindre stader
och orter ar 15 procent. Om det blir verklighet kan det innebéra att 748
jobbchanser kan ga forlorade for Jamtlandss.

Men jobbchanserna kan flytta till storstdderna dar personalomséattningen ar som
hogst.

For att fa ytterligare en bild av framtida rekryteringsbehov, stallde vi nagra
fragor till statliga arbetsplatser som finns representerade i Jamtland:

1. Har ni behov av att minska, 6ka eller ha ungefar lika manga
anstallda i Jamtland fram till ar 2018 som idag 2013/14?

En majoritet svarade att de behdver rekrytera nya medarbetare till féljd av
generationsvaxlingen. Nagra sager att behov kan uppsta som konsekvenser av
politiska beslut och att myndigheten far nya ansvarsomraden.

2. Vilket ar det vanligaste skalet till att rekryteringsbehov uppstar
hos er?

32 5(Bs statistikdatabas — antal anstillda (KS) efter sektor, region och kvartal (matning kvartal 2 ar 2014)

33 Budgetpropositionen 2013

34 Vi har raknat pa foljande satt: Antal statligt anstallda i Jamtlands |an &r 3 162, personalomsattningen &r 11 % per ar. Pa 5
ar ger det 1739 jobbchanser (3 162 *0,11*5=1 739)

35 v har raknat pa foljande satt: Antal jobbchanser &r 1739 pa 5 ar. Om 43 % av dessa forsvinner till storstader, innebar det
att 748 jobbchanser forvinner pa 5 ar. (1 739*0,43=748), kvar i Jamtlands lan blir 991 jobbchanser (1 739-748=991)
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De absolut vanligaste orsakerna ar att medarbetare gar i pension, normal
jobbrotation och &ndringar i verksamheten efter politiska beslut.

”Nya uppdrag kan medfora andrade anslag. Annars handlar det om
normal ersdttningsrekrytering.”

“Var bemanning styrs av politiska beslut. Tidigare har var myndighet
utokat antalet anstdllda rejdlt ...~

”Oron i omvdrlden gor att vi behéver nyrekrytera bland annat

2

handldggare ...

3. Kompetenskraven inom de statliga myndigheterna forandras.
Vilket alternativ beskriver bast ert behov av att rekrytera nya
medarbetare fram till ar 2018?

A) Behov av att bibehalla i stort sett nuvarande kompetensbehov?

B) Behov av att uppna till en mindre del ny kompetensbehov? Om ja,
vilken typ av kompetens efterfragar ni?

C) Behov av att uppna till en storre del ny kompetensprofil? Om ja, vilken
typ av kompetens efterfragar ni?

Har varierar svaren fran att man anger en delvis ny kompetensprofil nar
arbetsuppgifter och ansvar forandras till ingen skillnad alls mot nuldget. Ett
starkt dnskemal &r dock att kunna rekrytera hogskoleutbildade nar medarbetare
gar i pension.

4. Vilken utbildningsniva efterfragar din myndighet/organisation (framst)
for nya medarbetare som anstalls nu och fram till 2018?

A) Personer med hogst gymnasieutbildning
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B) Personer med hogst hdgskoleutbildning
C) Personer med forskarutbildning
En majoritet har svarat att de efterfragar personer med hdgskoleutbildning.

“Omvdrlden fordndras stindigt och idag anstéller vi i princip bara
hogskoleutbildade ... Krav pa utvecklingskompetens, kunskap om IT,
systemkunskap dr eftertraktade idag.”

5. Vilka befattningar/yrken har din organisation framst behov av att
rekrytera nu och fram till 2018?

Har varierar svaren allt efter vilken verksamhet som bedrivs. Exempel pa
yrkeskunskaper &r jurister, arbetsformedlare, psykologer, handléggare,
experter, beteendevetare, samhallsplanerare, specialister.

6. Anser du att det ar latt/svart att rekrytera nya medarbetare? Om
svart — vilka hinder finns det?

En majoritet anser att det ar relativt latt att rekrytera nya medarbetare. De
hinder som kan finnas ar langa rekryteringsprocesser, svart att konkurrera
I6nemassigt och svarigheter att finna kvalificerande sokande med erfarenhet
och kompetens. Svart att planera for rekrytering till foljd av en orolig
utveckling i var omvarld.

En statsforvaltning i varldsklass — STs forslag

Staten och de som arbetar inom statlig verksamhet har ett stort ansvar for att
den service som levereras bidrar till att samhéllsekonomin fungerar val och att
saval foretagare som forskare har goda forutsattningar for att skapa jobb och
tillvéxt. En val fungerande statlig verksamhet &r grunden for att
samhallsfunktionerna ska fungera tillfredsstallande ¢ver hela landet.
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Under arens lopp har det i omgangar utretts hur statliga myndigheter kan
samverka — ibland tillsammans med kommersiell service. | samband med dessa
utredningar har granskningar gjorts av hur den lokala nérvaron har férandrats.
Samtidigt som den personella narvaron har minskat har myndigheterna
utvecklat direktservice 6ver internet och telefoni. Men det saknas en samlad
koordinering av myndigheternas lokala personella narvaro och service — ingen
har ett helhetsgrepp och nagot politiskt ansvar tas inte fullt ut for vilka effekter
myndigheternas samlade neddragningar av kontor och lokal narvaro far for
medborgarnas service.

» Fackforbundet ST efterlyser ett politiskt ansvar pa hogsta politiska niva for
att det ska finnas en likvérdig och grundlaggande statlig service i hela
landet, det vill saga, ett sammanhallet ansvar for att myndigheterna far
tillrdckliga resurser och att det sker en starkare politisk styrning av hur
samarbetet mellan myndigheterna kan utvecklas.

» ST vill se en statlig narvaro i hela landet. Kvalificerad handlaggning,
utredningsverksamhet och specialistkompetens kan inte koncentreras enbart
till storstaderna. En sadan utveckling utmanar rattssékerhet och demokrati.
Var instéallning betyder inte att vi anser att utlokalisering av statlig
verksamhet ar ratt vag. Malet med utlokalisering har ofta varit att ersatta
forlorade jobb med nya och forma medarbetare med hégskoleutbildning att
flytta med. Det har visat sig ha bade fordelar och nackdelar i praktiken. Till
exempel finns risker for att tappa resurser i form av personal och
kompetensss.

P ST anser att nar en ny statlig verksamhet ska etableras, ska det prévas var i
landet den ska placeras. Sveriges riksdag har vid flera tillfallen uttalat att
varje beslut om lokalisering av statlig verksamhet bor foregas av noggranna
Overvaganden om mojligheten att i forsta hand valja lanscentrum eller vissa
andra orter i eller i anslutning till nationella regionalpolitiska stodomraden.

36 Riksrevisionen, RiR 2009:30 Omlokalisering av myndigheter
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Alternativ lokalisering kan vara regioner dar statlig verksamhet laggs ner
eller som i 6vrigt ar mindre val forsérjda med sadan verksamhet.

» Var rapport visar att den statliga arbetsgivaren i Jamtland behdver vara
attraktiv for att klara framtida omstéallningar och utmaningar. Det finns all
anledning att lata se éver lonepolitik, karriarvagar, méjligheter till
utveckling i jobbet och att investera i kompetensutveckling och god
arbetsmiljo. Staten maste vara ett foredome som arbetsgivare for att klara att
konkurrera om arbetskraften.

» ST ar en varm anhangare av 6ppna karriarvagar. Samtliga anstéllda ska veta
nar en ny tillsattning ar aktuell. De urvalsprocesser som anvands for att fora
fram olika kandidater till poster ska vara 6ppna och ké&nda for alla, liksom
vilka aktdrer som involveras, till exempel styrelser, rekryteringsgrupper och
konsulter. Det fackliga inflytandet i rekryteringsprocesser ar mycket viktigt.

» ST menar att alla nyanstéllda ska ges tillgang till mentorer och handledning
nar de kommer till en ny arbetsplats. De som arbetar inom statlig
verksamhet maste ges mojligheter att fa anvanda sin kompetens i arbetet
fullt ut.

» Krav pa obligatorisk statstjanstemannautbildning: Vi vill att alla nyanstallda
ska genomga ett obligatoriskt introduktionsprogram och att redan anstallda
medarbetare och chefer far regelbunden vidareutbildning om
statstjanstemannarollen.

» Fler fasta tjanster: Néastan var fjarde som arbetar inom staten ar
visstidsanstalld. Det skapar arbetsplatser dér anstéllda inte vagar séga sin
mening. Vi kréver att fasta anstéllningar blir norm for arbetsuppgifter som
ar permanenta. ST anser att den som varit tidsbegransat anstalld hos samma
arbetsgivare i sasmmanlagt tre ar under en femarsperiod ska ha ratt till
tillsvidareanstélining.
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» Tydliggor regler for myndighetsutdvning: Vi vill ocksa att staten upphor
med att anvanda bemanningsforetag for karnuppgifter tills dess att det finns
en tydlig definition av vad myndighetsutévning &r. For att garantera
likabehandling och rattssékerhet &r det lagstadgat att endast statliga och
kommunala myndigheter for utéva myndighetsutdvning. ST ser med oro pa
de senaste arens utveckling som visar att myndigheter allt mer anlitar
privata utforare for myndighetsutévning. Konsekvensen blir att vissa delar
av myndigheternas karnuppdrag utfors av privatanstéllda. Det innebar att
insynen och mojligheterna att utkrava ansvar minskar. ST vill att staten
upphdr att anvanda bemanningsforetag for karnuppgifter och att det gors en
tydlig definition av vad myndighetsutévning omfattar.

» Meddelarskydd: Alla som arbetar pa statens och medborgarnas uppdrag ska
kunna larma om brister i verksamheten utan att riskera repressalier eller
bestraffningar. ST vil ha en utdkad lagstiftning sa att ocksa medarbetare i
statliga bolag omfattas av meddelarskydd, repressalie- och
efterforskningsskydd.

» ST vill se en 6kad investeringstakt i infrastruktur fran staten. Det skapar
béttre samhéllsservice, ger fler jobb och okar tillvaxten. Ett delmal bor vara
att Sverige hamnar pa tio-i-topplistan 6ver medlemslanderna inom OECD-
omradet. Infrastruktur har en rad omstandigheter som gor att det offentliga
maste ta ett betydande ansvar pa omradet, bade finansiellt och
organisatoriskt. Det kravs ett mer langsiktigt synsatt an vad privata
intressenter kan ha. Vi anser att staten maste ta ett tydligare helhetsansvar
for infrastrukturen. Bland annat borde Trafikverket fa ett mer sammanhallet
uppdrag och ett samlat ansvar for underhallet. Det ar idag fordelat pa manga
olika aktorer vilket gor det svart att samverka.
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