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Inledning

“Nu dr det slut med Stockholmsfixeringen”"

Den parlamentariska Landsbygdskommittén har foreslagit att 10 000 myndighetsjobb
ska flyttas fran storstadsregionerna till andra delar av landet?. Regeringen ar inte fullt
sa drastisk. Men under hela 2017 har regeringen lagt en rad forslag som handlar om att
flytta pa hela myndigheter eller pa delar av myndigheter. Regeringens mal ar att
sammanlagt 2 000 statliga jobb ska ha omlokaliserats eller ha tillkommit utanfor
Stockholm under den hiar mandatperioden. Enligt statsminister Stefan Lofven hade den
tidigare alliansregeringen en ”Stockholmsfixering” som minskade mdjligheterna for att
arbeta och bo i andra delar av landet an Stockholm.

Men hur effektivt ar det att omlokalisera statliga jobb? Hur mycket kostar det att flytta
jobben och vad hander med verksamheten? Tidigare utvarderingar av tidigare
genomforda omlokaliseringar visar att varje flyttat jobb kostar 6ver en miljon kronor.?
En av orsakerna till de hoga kostnaderna &r att endast ett fatal anstdllda foljer med nar
myndigheterna flyttar. Detta ar skattepengar som skulle kunna anvandas pa ett mer
effektivt satt, till exempel for att rusta polis och infrastruktur.

Andra viktiga fragor att stdlla sig ar hur omlokaliseringar paverkar personalen pa
myndigheterna? Vad hander med arbetsmiljon? Och vad tycker medborgarna om att
regeringen flyttar pa statliga jobb?

ST anser att det ar viktigt att staten finns i hela landet. Men det ar viktigare att
investera i polis och infrastruktur, att se till att jarnvagen fungerar och att posten delar
ut brev och paket i glesbygd, an att flytta pa befintliga jobb. Men om nu regeringen
foredrar att omlokalisera statliga jobb, da vill vi att det sker med ordning och reda. Inte
minst for verksamheten och personalens skull. Darfor att vi vet att om verksamheten
inte fungerar och om personalen inte kan gora sitt jobb sa drabbar det ytterst
medborgarna.

I den har rapporten resonerar vi kring nagra aktuella omlokaliseringar som har skett
eller som ska ske. Vi redovisar de viktigaste slutsatserna fran en undersokning som vi
har gjort med fortroendevalda pa myndigheter som omfattas av omlokalisering om vad
som hander med verksamheten, personalen och arbetsmiljon pa dessa myndigheter.
Var undersokning visar bland annat att det gar mycket snabbt for anstdllda att lamna
de myndigheter som ska omlokaliseras, vilket gor att verksamheten blir lidande. En

1 Stefan Lofven, Sydsvenska Dagbladet 2017-07-06
2 Den statliga landsbygdskommitténs betankande SOU 2017:1

3 Riksrevisionen och referat i AB den 30 augusti 2017



iakttagelse som ocksa stods av Riksrevisionen som i tidigare rapporter har visat att det
kan ta flera ar innan verksamheten fungerar pa samma niva som fore omlokaliseringen.

"Jag blir orolig for verksamheterna pd de hir myndigheterna, siger Britta Lejon. Det handlar
inte om att det saknas kompetens utan att det tar tid att fi systemet att rulla pd den nya orten.”

I slutet av rapporten redovisar vi vad medborgarna anser om flytt av statlig
verksamhet och vilka investeringar medborgarna foredrar nar statens resurser ska
prioriteras.

Erfarenheter fran 2017 ars omlokaliseringar

Sa gick det nar E-halsomyndigheten omlokaliserades

E-hédlsomyndigheten har bland annat hand om nationella register med kéansliga
personuppgifter och ansvarar ocksa for den nationella ldkemedelsstatistiken. Man
lagrar och formedlar de elektroniska recepten i landet och 6ver granserna. Regeringen
beslutade 2016 att E-hdlsomyndigheten skulle flytta stora delar av myndigheten fran
Stockholm till Kalmar. Av de totalt 140 tjansterna pa E-hdlsomyndigheten sa skulle 100
tjanster flyttas till Kalmar. Aven generaldirektdren skulle flytta till Kalmar.

Resterande skulle vara kvar i Stockholm.

Fran borjan tillskot regeringen inga pengar for att bekosta flytten. Regeringen har dock
sedan i tva omgangar fatt skjuta till 30 miljoner kronor per gang for att bekosta flytten
av myndigheten. Nastan alla 100 anstédllda har nyanstallts i Kalmar. Samtidigt har
myndigheten nyligen fatt ett nytt uppdrag fran regeringen att skapa ett nationellt
medicinansvar. Det kommer formodligen att innebara att 50 nya tjanster skapas i
Stockholm.

AD-domen och Fastighetsmaklarinspektionen

Bakgrunden till AD-domen om arbetsskyldighet dr att regeringen beslutade att
omlokalisera Fastighetmaklarinspektionen® fran Stockholm till Karlstad.
Arbetsskyldigheten for statligt anstéllda regleras i de enskilda anstallningsavtalen. Men
i det har fallet namndes ingenting om arbetsort i de anstdlldas kontrakt. Arbetsgivaren
ansag darfor, skriver ST i sin stamningsansokan, att arbetstagarna ar skyldiga att arbeta
pa den nya orten, det vill siga, Karlstad. ST menade att sa inte var fallet.
Forutsattningarna nér de berérda medlemmarna ingick sina anstéllningar var att
myndigheten hade kontor och verksamhet i Stockholm. Det ar ocksa bara i centrala
Stockholm som de har utfort sitt arbete. Eftersom ingenting annat namns i
anstdllningsavtalen &r det inte rimligt att hdvda att arbetsskyldigheten galler hela
landet, ansag ST. ST vackte talan i Arbetsdomstolen for tre berorda ST-medlemmar.

4 Britta Lejon i intervju med Arbetsvarlden.

5 Fastighetsméklarinspektionen hade hela sin verksamhet i Stockholm innan omlokaliseringen.



Samtidigt vackte Jusek och DIK talan med samma yrkande for sina medlemmar.

Arbetsdomstolen slog fast att statligt anstdllda ar skyldiga att arbeta pa annan ort an
dar de anstallts. Domen innebaér att anstédllda som inte vill flytta med en myndighet
som omlokaliseras maste saga upp sig sjdlva, i stallet for att arbetsgivaren sager upp. I
praktiken innebar det exempelvis kortare uppsagningstid — och kortare tid for den
anstallda att soka nytt jobb. Den anstallde riskerar ocksa att bli avstangd fran a-kassan i
45 dagar.

Domstolens besked ar att statligt anstédllda tvingas flytta med nar hela myndigheter
byter ort. Det innebar att anstallda som inte vill f6lja med far sdga upp sig sjalva.
Forutom att detta leder till ekonomiska forluster f6r anstallda genom bland annat
avstangning fran a-kassan, innebar det ocksa att statlig verksamhet har sédmre
forutsattningar bade arbetsrattsligt och verksamhetsmaéssigt an vad den privata sektorn
har vid en omlokalisering.

Beskedet att statligt anstéllda har arbetsskyldighet vid myndigheten oavsett var den
kan komma att bli geografiskt lokaliserad ar viktigt for fler an de vid
Fastighetsméaklarinspektionen. Domen kommer ocksa vara vagledande for andra
myndigheter dar hela myndigheten flyttas, exempelvis Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCEF). Detta besked om att anstallda tvingas flytta med vid en
myndighetsflytt gor att staten som arbetsgivare maste jobba dn hardare for att kunna
behalla kompetent personal och kunna locka rekrytera nya medarbetare. Domen far
ocksa konsekvenser for regeringen som vill flytta myndigheter.

Fastighetsmaklarinspektionen kritiseras av JO i tva fall

Fastighetsmaklarinspektionen (FMI) har fatt kritik av Justitiecombudsmannen i tva olika
fall for langsam handlaggning tillsynsarende. Som en av orsakerna till den langa
handldggningstiden anges flytten fran Stockholm till Karlstad. Det tog mer &n ett ar for
Fastighetsmaklarinspektionen att aterkalla registreringen for en fastighetsmaklare som
domts for brott. I ett annat anmalt drende drojde det tva ar fran anmalan tills att
drendet provades i myndighetens disciplinndimnd. JO kritiserar nu
Fastighetsmaklarinspektionen for langa handlaggningstider i bada fallen.

Fastighetsmaklarinspektionen delar JO:s uppfattning om att drendena tagit for lang tid
och i yttranden till JO anges att bidragande orsak dr omlokaliseringen av myndigheten
fran Stockholm till Karlstad.”

Beskedet att Fastighetsmaklarinspektionen skulle omlokaliseras till Karlstad fran
Stockholm kom i september 2016. Enligt myndigheten framkallade det chock- och

6 Giller endast om hela myndigheten flyttar.

7 SVT Nyheter Varmland



kriskanslor i personalgruppen som paverkade myndigheten pa ett negativt satt.
Beslutet ledde ocksa till att medarbetare slutade och sammantaget gjorde detta att
handlaggningstiderna drog ut pa tiden.

Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod?

Myndigheten for Familjeratt och foraldraskapsstod fick 2017 ett besked av regeringen
att den ska flyttas fran Stockholm till Skelleftea. Myndigheten hade vid tillfallet for
beskedet 16 anstéllda. Detta dar en kunskapsmyndighet for foraldraskapsstod,
familjeradgivning och socialndmndernas familjerattsliga drenden. De arbetar ocksa pa
att adoptioner ska ske pa ett lagligt och etiskt godtagbart satt. Myndigheten har inga
anstdllda som planerar att stadigvarande folja med till Skelleftea. En medarbetare ska
dock f6lja med under en 6vergangstid. Myndigheten har inte tecknat nagot
omstallningsavtal och sdger inte sig heller ha nagra pengar till att gora uppgorelser
med personalen for att behalla personal som sdakrar upp verksamheten mellan
flyttbesked och den verkliga flytten.

Vilka konsekvenser far omlokaliseringarna?

Personalkonsekvenser — hur snabbt slutar personalen?

Under varvintern 2018 genomforde Fackforbundet ST en undersokning riktad till
fackligt fortroendevalda pa myndigheter som omfattades av omlokalisering.

Slutsatser fran undersdkningen:

» Personalen pa myndigheter som far besked om omlokalisering till andra delar av
landet borjar snabbt leta efter nya jobb.

» Oavsett arbetsuppgifter och utbildningsbakgrund finner personalen® skyndsamt nya
jobb pa ort och stdlle. Majoriteten lamnar myndigheten i ett tidigt skede.!® Vissa
myndigheter tappar upp till halva sin arbetsstyrka redan nar det ar sa lang tid som
ett ar kvar tills omlokaliseringen ska vara genomford.

» Nar Fastighetsmaklarinspektionen!! hade mellan atta till tio manader kvar innan
omlokaliseringen fran Stockholm till Karlstad skulle vara fardig, hade de flesta
anstéllda redan slutat och nagra nya hade inte rekryterats. Forutom ett kraftigt tapp i
verksamheten sa kunde heller ingen viktig kunskapsoverforing ske. Som
Fastighetsmaklarinspektionen sjdlv konstaterar i sin rapport till regeringen: ”sd blir

8 MFOF ér en statlig myndighet som arbetar for att barn ska fa en trygg uppvaxt och bra relationer till sina féraldrar. MFoF ar kunskapsmyndighet for foraldraskapsstod,
familjeradgivning och socialnamndernas familjerattsliga drenden. Myndigheten arbetar ocksa for att adoptioner till Sverige ska ske pa ett lagligt och etiskt godtagbart stt.

9 STs medlemmar fick snabbt nya jobb.

10 Arbetsmarknaden ér het och &ven dem som “endast” jobbar med stodjande funktionen sa som administration och registratur far snabbat och litt nya jobb. Det ar allts inte
enbart dem med hogskoleutbildning som snabbt gar vidare.

11 Omlokaliseringen redovisning till regeringen_20171002



resultatet en verksamhet som har svirt att upprdtthilla samma hoga produktivitetsnivi som
tidigare.”12

» Pa Myndigheten for ungdoms- och civilférsvarsfragor (MUCF) som ska
omlokaliseras till Kalmar har 80 procent av myndighetens utredare aviserat sin
uppsagning eller redan forsvunnit till andra jobb och verksamheter. Det innebar att
kompetens och kontinuitet snabbt forsvinner fran myndigheten. “Vi har hittills lyckats
uppritthdlla grundnivd i effektivitet men det dr nu nar vi kommer in i 2018 som vi kommer
att mdrka av effekterna pd riktigt att vi tex bara har kvar tvd erfarna utredare pd hela
myndigheten, ndr det egentligen finns behov av drygt 10.”

» Varken myndighetsledningar eller chefer ges ritt forutsattningar att skapa trygghet
for medarbetarna under omlokaliseringsprocessen, eller att sakerstélla att
kompetens stannar kvar pd myndigheten sa att arbetsuppgifterna kan utforas.
Effektiviteten gar alltsa snabbt ner.

» Fa myndigheter har tillsammans med lokalt fackliga tecknat omlokaliseringsavtal
om villkor. Franvaron av tydlighet fran arbetsgivaren och osdakerheten kring vad
som kommer att galla samt vilka eventuella villkor som skulle bli aktuella for
medarbetarna har ytterligare spatt pa medarbetarnas flykt fran myndigheten enligt
STs fortroendevalda.

» I de fall dar avtalat tecknats har det varit sent och personalen har redan hunnit soka
sig vidare. Nagon enstaka myndighet har aktivt arbetar med att mojliggora
kompetensoverforing och avtalat om villkor som fatt personalen att stanna kvar
langre. Dar upplever STs fortroendevalda att personalen kunna ”stanna kvar for att
sdakra verksamheten under 6verlamningen till de nya kollegorna” och att det trots
det varit turbulent sa har effektiviteten pa myndigheten haft en “bra” niva under
processen.

P Svarigheten att finna personal har 6kat. De myndigheter som ska nyanstélla vittnar
om att kandidater dr oroliga for om myndigheten ska flytta.

Vad hander pa en myndighet vid ett omlokaliseringsbesked?

STs!® undersokning visar att ndr regeringen ger en myndighet ett
omlokaliseringsbesked sa ar personalen inte intresserad av att f6lja med. De flesta
medarbetare ar etablerade pa orten dar de har familj och vanner. Men nar den forsta
chocken har lagt sig borjar tankarna komma om framtiden.

I undersokningen sager STs fortroendevalda att pa de myndigheter som fatt besked om
omlokalisering ar det valdigt fa eller endast en handfull som valjer att flytta med

12 Fastighetsmiéklarinspektionens hemsida http://www.fmi.se/nyheter/fastighetsmaklarinspektionen-omlokaliseras-till-karlstad

13 ST har intervjuat fackligt fértroendevalda pa myndigheter som ska omlokaliseras.



permanent till den nya orten. Vildigt fa valjer att pendla under en 6vergangsperiod.
Samma resultat visar den utredning som Riksrevisionen gjort om de omlokaliseringar
som genomfordes i borjan av 2000-talet da Folkhalsoinstitutet och Konsumentverket
flyttades.!*

Hur agerar myndighetsledningen vid omlokalisering?

I STs undersokning sager de fackligt fortroendevalda att de hade onskat att
arbetsgivaren och myndighetsledningen hade forsokt att motivera personalen att flytta
med eller pendla till den nya orten for att klara verksamheten under
overgangsperioden. "Myndigheten har fitt ta till noddtgirder sent i omlokaliseringsprocessen
for att behdlla personal med kritisk kompetens.”

STs fortroendevalda ser inte heller att myndigheten vidtagit ndgra atgarder for att se
till att personalen pa myndigheten stannar kvar under omlokaliseringsperioden. En
fortroendevald beskriver situationen som att: ”Arbetsgivaren var for ldingsam i starten och
tappade nog mdnga medarbetare forsta mdnaderna for att de inte var duktiga pd att forklara for
medarbetarna hur viktiga de dr for verksamheten och friga vad som skulle kunna fi dem att
stanna.”

Konsekvenserna for verksamheten blir stora. Personalen borjar tidigt att soka nya jobb
for att snabbt kunna lamna myndigheten. STs fortroendevalda beskriver att “hela
verksamheten hamnar i gungning” och att “mycket energi fir liggas pd fel saker.”
Effektiviteten minskar snabbt, personalen upplever olust och arbetsmiljon forsamras.
Det blir slitsamt for de medarbetare som stannar kvar pa myndigheten under
processen.

Arbetsbelastningen okar givetvis till foljd av att farre kollegor finns pa plats. "Mycket
blir inte gjort och drenden som hamnar pd hog”. Det upplevs ocksd som tungt att hela tiden
ta avsked av kollegor som slutar. Pa en myndighet som i januari 2017 fick besked om
omlokalisering flaggade personalen for att manga avtackningar kan bli ett
arbetsmiljoproblem. Personalen begarde darefter riktlinjer for avtackningar.

Hoga krav pa myndighetsledningar och chefer

Myndighetsledningar och chefer ar grupper som drabbas av 6kad arbetsbelastning och
stress under en omlokaliseringsprocess. De har krav pa sig att genomfora regeringens
beslut, halla verksamheten igdng utan sarskilda resurser och personal, samt forsoka att
ta hand om den krympande skaran av befintlig personal. P4 sma myndigheten saknas
ofta en HR-funktion med specialkompetens om hur situationen bor hanteras och som
samtidigt kan skota rekryteringsprocessen och stotta cheferna i forandringsarbetet.

14 Resultat av tidigare omlokaliseringar
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Omlokaliseringar skapar oro pa bred front

Det ar inte enbart personalen pa myndigheter som fatt besked om omlokalisering som
drabbas av regeringens flyttpolitik. ST upplever en dngslan frdn medlemmar och
fortroendevalda om deras myndighet kommer att bli féremal for omlokalisering.

Fortroendevalda vill veta mer om hur arbetsskyldigheten i staten fungerar och vad de
kan gora for att sdkra sina medlemmars trygghet pa arbetsplatsen. De myndigheter
som ska nyanstalla vittnar om att kandidater &r oroliga f6r om myndigheten ska flytta.
Ett exempel ar en myndighet i Stockholm som under det senaste halvaret anstallt upp till
30 nya medarbetare, vittnar om att i princip alla som varit kallade pa intervju stallt
frdgor om myndigheten kommer att omlokaliseras eller vilken arbetsort de har
skyldighet att arbeta om dem tar anstallning.

Anstédllda som soker sig bort fran myndigheter som ska omlokaliseras och som brinner
for det statliga uppdraget tanker sig for bade en och tva ganger innan de soker nya jobb
inom staten. De soker sig istallet till andra sektorer. Det innebar att staten riskerar att
tappa i attraktionskraft.

Hur paverkar omlokaliseringar
medborgarna?

Viinom ST har lange sett bristerna i den statliga verksamheten. P4 manga arbetsplatser
dér vara medlemmar finns dr det en anstrangd arbetssituation och arbetsbelastningen
ar hog. Upplevelsen fran medborgarna ar att de inte far hjalp i rimlig tid eller att de
inte far ndgon kontakt alls. For att tillgodose medborgarnas behov av service men ocksa
av rattssdkerhet behover befintliga statliga verksamheter anstélla mer personal. Detta
ar ocksa viktigt utifran perspektivet att Sveriges befolkning har ckat snabbt och
fortsdtter att Oka. ST anser att det ar viktigt att staten finns i hela landet.

Men vi menar att regeringen i forsta hand ska bygga vidare pa rean befintlig statlig
verksamhet och rusta landet. Infrastrukturen och jairnvagsunderhadllet dr gravt eftersatt
och behover rustas. Det behovs fler anstdllda inom polisen och fler polisstationer pa
fler platser. De myndigheter som medborgare har mycket kontakter med i sin vardag,
sasom Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och Skatteverket behover mer resurser
sa att de kan ge den allra basta servicen. Pa kort tid har sakerhetslaget forandrats for
Sverige. Vi behover darfor utveckla vart forsvar och anstalla fler i forsvaret.

Vad tycker medborgarna om omlokalisering av myndigheter? Statskontoret pekar pa
att medborgarna tycker att det ar viktigast att drenden handlaggs snabbt och att de far
svar pa sina fragor. De som bor pa mindre orter 6nskar i ndgot hogre grad an
storstadsbor kunna besdka kontaktmyndigheter'> fysiskt. Aven personer med utléndsk

15 Exempel pa kontaktmyndigheter &r Forsakringskassan, Arbetsféormedlingen, Skatteverket och Migrationsverket.
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bakgrund vill i hogre grad kunna besoka kontoren for att fa hjalp med sina drenden.!®

Nar medborgaren far bestamma: samhallsservice framfor flytt av
expertmyndigheter

ST har latit Novus!” friga medborgarna om deras syn pa statlig service och vilken
verksamhet som medborgarna prioriterar. Manniskor anser i regel att om statliga jobb
ska flyttas s& ar det viktigt att det finns medborgarservice (kontaktmyndigheter) pa
orten. Nastan halften av de som svarat (46 %) sager att de tycker att det ar viktigt att
Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Skatteverket och liknande myndighetsservice
finns pa ort eller i snar narhet. Endast (13%) tycker att det ar viktigt att
expertmyndigheter som exempelvis jobbar med administrativa uppgifter, finns pa
orten. Exempel pa sddana myndigheter som regeringen flyttar ar Kulturanalys,
Inspektionen for socialforsakringar och Myndigheten for tillgangliga medier.

Men flytt av myndigheter dr ingen fradga som engagerar medborgare sarskilt mycket.
Det ar givetvis viktigt att den statliga servicen fungerar och finns tillganglig nar man
behover den. Manniskor vill att polisen kommer nér de ringer, att infrastrukturen
fungerar och att tdgen avgar i tid. Lika viktigt ar det med en palitlig postservice som
delar ut brev och paket 6ver hela landet. I var Novus-undersokning sager nastan
halften (47 %) att de statliga resurserna i forsta hand ska satsas pa att bygga ut polisen,
som nummer tva kommer investeringar i infrastruktur, post och jarnvag (18 %). Endast
(7%) tycker att det ar viktigt att flytta pa expertmyndigheter.

Forutsattningar for att staten ska finnas i hela landet

Att skapa forutsattningar for manniskor att kunna bo och verka pa landsbygd ar viktigt
for Sveriges utveckling. En val fungerande statlig forvaltning som ar narvarande i hela
landet kan fungera bade som ett regionalt och lokalt smorjmedel under forutsattning
att vissa kriterier ar uppfyllda. Men flera av de jobbflyttar som regeringen beslutat om
handlar om att flytta statliga jobb fran Stockholmsregionen till andra storstader, till
exempel Goteborg och Malmo. Bland annat flyttar myndigheten for kulturanalys
(KLYS) till Goteborg

ST menar att det ar viktigt att det ocksa skapas kvalificerade statliga jobb i mindre
stader och pa landsbygd. Kvalificerad handlaggning, utredningsverksamhet och
specialistkompetens kan inte enbart koncentreras till storstadsregionerna. En sadan
utveckling utarmar stora delar av landet och minskar statens legitimitet. Den statliga
arbetsgivaren konkurrerar dessutom om arbetskraft bade inom Sverige (regional
konkurrens) och med andra sektorer och arbetsgivare.

16 Statskontorets rapport om statlig service Statliga myndigheters lokalisering Ett samlat underlag 2018/16.
17 Novus intervjuundersokning Faltperiod: 8 -15 februari 2018, Antal genomférda intervjuer: 1024 genomférda webbintervjuer bland allménheten, 18-79 ar,
Deltagarfrekvensen: 57% av nettourvalet har genomfort hela intervjun, en bra svarsfrekvens, Urval: Urvalet har dragits ur Novus slumpmassigt telefonrekryterade webbpanel,

se bilaga, Viktning: Resultaten har viktats pa kon/alder, geografi och politisk preferens i riksdagsvalet 2014
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Om staten ska fortsatta att vara en attraktiv arbetsgivare maste den kunna erbjuda
kvalificerade och utvecklande arbetsuppgifter for bade kvinnor och méan samt se 6ver
lI6nepolitik, karriarvagar, mojligheter till utveckling i jobbet och investera i
kompetensutveckling och god arbetsmiljo. Dessutom maste det finnas en fungerande
infrastruktur med mojligheter till arbetspendling, mobilnat, bostdder och samhallelig
service.

En annan aspekt ar att det i dagens arbetsliv med mobila kontor behover verksamhet
inte langre koncentreras till ett eller ett fatal fasta arbetsstallen. Sarskilt som 6ppna
kontorslandskap, langa pendlingsavstand i och kring stiderna samt det vardagliga
livspusslandet gor att manga av de som har arbetsuppgifter som tillater det véljer att
jobba delar av sin tid pa distans hemifran. Med goda méjligheter till resefria moten och
olika digitala samarbetsverktyg gar det aven att ha mindre kontor utspridda pa olika
platser och dndéa halla ihop ett arbetslag och arbetsuppgifter. Sjalvklart behover de
medarbetare som inte arbetar pa nagot av myndighetens storre kontor ocksa en
arbetsgemenskap och myndigheten maste kunna halla med en arbetsplats. Detta kan
exempelvis goras genom att statliga myndigheter samverkar med varandra kring
kontor i glesbygden eller att myndigheten hyr arbetsplatser hos kommunen.

Pa sa satt kan samverkan kring lokaler dven berika medarbetarna samt forkorta
vagarna mellan olika myndigheter. Ett stort matt av nytankande och lite
uppfinningsrikedom verkar dven det behovas for att fortsattningsvis kunna garantera
statlig narvaro och service i hela landet.

Omorganisationer och koncentration av statlig verksamhet har lett till att den statliga
narvaron har trappats ned eller till och med upphort pa mindre orter i landet. Forutom
en forsamrad samhallelig service riskerar dven viktig kompetens att forsvinna fran
dessa omraden. Det blir ocksa allt mer vanligt att myndigheter koncentrerar
ledningsfunktioner, HR-avdelningar och analysenheter till huvudkontoren som
foretradesvis finns i storstdderna. Det dr ocksa allt mer férekommande att ledningar for
omlokaliserade myndigheter sitter i Stockholm.

Under en tiodrsperiod 0kade antalet anstédllda i de statliga myndigheterna med néastan
22 000 personer. Under samma period minskade antalet anstéllda i de statliga bolagen
med drygt 13 000 personer. Till viss del beror denna minskning pa genomforda
privatiseringar och utforsiljningar.'® Samtidigt som antalet anstédllda har 6kat med
nastan 22 000 personer inom myndighetssfaren har det skett en kraftig minskning av
antalet anstillda vid myndigheter i glesbygd. Ar 2013 hade andelen statligt anstallda i
myndigheter i glesbygd minskat med mer dn en fjardedel (26,7 procent) i jamforelse
med ar 2004. Det innebér att nastan 1 800 arbetstillfdllen forsvann under var matperiod
i glesbygd.

18 2003-2014
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I stodomrade A har antalet anstéllda i statliga myndigheter minskat med 1 515
personer och i stodomrade B ar minskningen 710 personer. Sammantaget har det blivit
2 225 farre jobb vid statliga myndigheter i de delar av Sverige som anses vara mest
utsatta och som darfor soker olika stod for att starka sin arbetsmarknad och den lokala
samhalleliga servicen. En berattigad fraga att stélla sig 4r om det ar sarskilt klokt av
staten att dra sig tillbaka fran omraden som sedan tvingas soka ekonomiska bidrag fran
andra institutioner for att klara sina grundlaggande samhalleliga uppgifter och
forpliktelser?

Skapar omlokalisering av myndigheter fler och nya jobb?

Statskontoret har tagit fram ett samlat underlag om statliga myndigheters beslut om
lokalisering. Statskontoret har ocksa haft i uppdrag att foresla utgdngspunkter som kan
vara vagledande for arbetet med statliga myndigheters lokalisering. I sin rapport13
lyfter Statskontoret fram att beslut om lokalisering ar en strategisk fraga for
myndigheterna och darfor ar en fraga for myndigheternas ledning. Den avgor bland
annat hur en enskild myndighet kan genomfora sitt uppdrag.

Enligt myndighetsférordningen ar det myndighetens ledning som beslutar om
lokalisering sa lange det ryms inom myndigheten uppdrag. Annars ar det en fraga for
regeringen att besluta om. Statskontorets rapport visar att den statliga narvaron
varierar Over landet men att staten finns representerad i alla lan och i 265 av landets
kommuner. Statskontorets undersokning visar hur myndigheterna sjdlva lange har
minskat antalet statliga jobb i landsbygden genom att lagga ner eller flytta verksamhet
till andra kontor. 133 statliga arbetsstéllen har forsvunnit under aren 2008-2014. Jobben
centraliseras ofta inom ldnsgranserna fran mindre till storre orter.

Majoriteten (60 procent) av myndigheterna har sitt huvudkontor i Stockholm och de
statliga arbetsplatserna finns ofta pa storre orter. Statskontorets analys visar att statliga
myndigheter sédllan fattar beslut om lokalisering i sig, det ar snarare resultatet av andra
beslut som myndigheten fattar och motiveras utifrdn myndighetens uppdrag och
ekonomiska forutsattningar. En av Statskontorets slutsatser ar att lokalisering av
statliga myndigheter ger sma effekter pa den regionala och lokala arbetsmarknaden.
Tillskottet av jobb blir ungefér som det antal som lokaliseras till myndigheterna. Aven
om de lokaliserade arbetstillfdllena ar relativt stora ar detta nastan aldrig tillrackligt for
att astadkomma stora effekter pa arbetsmarknaden.
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