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MILJOANPASSAT VATTENBRUK I SVERIGE

Forord

Det finns en uttalad politisk vilja att 6ka vattenbruket i
Sverige och EU. Denna viljeyttring ger sig till kinna pa EU-
niva genom sakrade bidrag till vattenbruk genom europei-
ska Havs- och fiskefonden, krav pé nationella strategier for
att utveckla vattenbruket genom den gemensamma fiskeri-
politiken samt bildandet av nya regionala radgivande
namnder for vattenbruk. Fran svenskt hall har en nationell
strategi tagits fram och en nationell handlingsplan haller
pé att utveckas.

Samtidigt dras stora delar av EU:s nuvarande vattenbruk
med stora problem i form av lackage av naring och kemika-
lier samt ett beroende av foder fran vildfangade fiskar. Dessa
problem har direkt biaring pd Europas och Sveriges manga
overgodda och fororenade vatten och det globala 6verfisket.
Av samma anledningar kan utvecklingen av vattenbruket,
om det gar &t fel hall, motverka maluppfyllelserna i
Ostersjons aktionsplan, Havsmiljoforordningen och
Vattendirektivet. Att na god ekologisk statusialla vara vat-
ten och havsomréden maste vara hogsta prioritet for hela
EU och samtliga naringar.

Samtidigt star viiSverige och EU idag infor en situation dér
viimporterar en stor del av var fiskkonsumtion. Manga vat-
tenbrukssystem i Syd har ocksa stora negativa konsekvenser
f6r milj6 och manniskor lokalt. Att exportera miljéproblem
ar inte en hallbar 16sning, inte heller att odla fisk langt ut till
havs dér vi inte ser problemen. Istillet 6nskar foreningen se
ett kat nyttjande av all den kunskap och de tekniska 16s-
ningar som tagits fram inom omradet. Vivill se fler vatten-
bruk pa land dér riskerna med sjukdomsspridning och
rymningar kan minimeras samtidigt som spillndringen
fran odlingarna kan dtervinnas. Vivill se nya foder som inte
baseras pa vildfangad fisk. Men detta kommer inte att hdnda
av sig sjilv. Det beh6vs myndigheter som stodjer och kréver
utveckling pa omradet. Och en nédring som ar villig att ta
till sig nya tekniker och information samt aktivt delta i hall-
barhetsarbetet. Och miljdorganisationer som tar sig ton.

Detta dr vart inspel i debatten - sa hir anser
Naturskyddsforeningen att vattenbruk kan bli en ekolo-
giskt, socialt och ekonomiskt hallbar livsmedelsproduktion
-1iSverige.
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Sammanfattning

Vattenbruk dr odling av djur (fiskar, musslor, sjopungar,
kraftor) och alger i vatten. Naturskyddsféreningen anser
att vattenbruk i Sverige har stor potential att vdxa och bli
en langsiktigt ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar
livsmedelsproduktion. For att komma dit beh6vs dock ett
flertal forandringar komma till stind. Ett av de viktigaste
miljoproblemen som maéste 16sas, sdvil nationellt som
globalt, handlar om fodret och exploateringen av de fisk-
bestand som anvinds som foder. Vattenbrukets paverkan
pa omgivande ekosystem genom lickage av naring, medicin
och kemikalier, smittspridning till ndrbeslidktade djur samt
genetisk fororening av djur av samma art vid rymningar,
mdste ocksa minskas. Ingen av problemen dr o6verkomliga
om beslutsfattare, naring, forskning och intresseorganisa-
tioner arbetar tillsammans mot langsiktig hallbarhet.

For att Sverige i framtiden ska ha ett hallbart vattenbruk
anser Naturskyddsforeningen att all svensk vattenbruk-
sproduktion:

o maste medfora en nettoproduktion av animaliskt
marint protein. Med andra ord ska inte fisk odlas som
kraver mer marint animaliskt protein i fodret dn vad
som produceras, s till vida foderproteinet inte tas
fram utan att tira pa bestanden av vilda marina djur,
t.ex. genom odling av alger och musslor. Detta dr en
utveckling som framst bor styras fran ndringen, men
med stéd fran myndigheter genom forskning och
utveckling. Miljomarkning och miljéorganisationer
har ocksé en roll att premiera en sddan utveckling.
Dessutom ska eventuell foderfisk som anvinds i
produktionen komma fran ett fullt sparbart och hall-
bart fiske som inte dventyrar lokal livsmedelstrygghet
iSyd.

o inteskamedfora 6vergdodning. Iredan naringsbelasta-
de omraden bor vattenbruk med foderkrivande arter
darfor bara tillatas i recirkulerande system med
atervinning av ndring. Utsldppen ska regleras med
villkor som reglerar ett maximalt lickage av niring till

omgivande vatten. Lickaget ska isin tur begrinsas av
de miljokvalitetsnormer som géller f6r vattnet samt ta
hénsyn tilllokala eftekter och vatten langre neriavrin-
ningsomréadet och/eller situationen i havet. Naringen
ska i mojligaste mdn omhindertas och atervinnas.

o inte far innebdra oacceptabla hilsorisker for lokala
ekosystem. Riskerna for spridning av sjukdomar, para-
siter och rymlingar fran odlingarna 4r storre i 6ppna
system och dér djuren halls i hoga koncentrationer.
Dessa risker maste sa langt mojligt forebyggas genom
att vilja lampliga arter samt uppratthalla ett gott hal-
soldge for de odlade djuren.  hogriskomréden och f6r
hogriskarter ska enbart recirkulerande produktions-
system tillatas. Odling av atlantlax i ndrheten av flod-
er med vildlax kan inte accepteras.

o skabedrivas utan tillsatser av kemiska bekdmpnings-
medel och utan forebyggande likemedelstillsatser i
fodret. Kemikalieanvindningen i vattenbruket ska
registreras, regleras och minimeras genom till-
standsgivningen.

o inte ska bygga pa sittfisk fran vilda avelsbestand eller
vilda yngel, i de fall fisket efter dessa inte dr hallbart,
som t.ex. for al.

For att nd ett hillbart vattenbruk behdver Sveriges regering

och dess myndigheter:

o satsapa forskning och utveckling av
» ekologiskt hallbara foder sasom musslor, mikro-
ber, insekter, alger och svampar.
» vattenbruksarter som passar i det svenska klimatet
och som kan odlas utan stora naringsldackage, samt
med lag risk for genetiskt fororening och
smittspridning till vilda sldktingar.
» odlingssystem som lampar sig for svenska
forhallanden, det vill siga med gott om plats samt
goda tekniska forutsattningar men med en allvar-
lig 6vergodningssituation och stérningskénsliga
ekosystem.
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o byggautettsystem fér omhidndertagande av slaktavfall
och bifangst fran fiske fér nyttjande inom vattenbruk-
sndringen. Detta far dock inte leda till att ett ekono-
miskt virde skapas for yrkesfiskarna att fiska efter
fiskar som av bevarandeskal inte bor fangas.

« modernisera de allmidnna rad for vattenbruk som
Naturvardsverket gav ut 1993. De nya raden bor ge tyd-
lig vigledning om vilka arter och produktionssystem
som bor tilldtas och var. Exempelvis behover direkta
forbud formuleras mot vissa arter och mot vissa typer
av anldggningar inom vissa delar av landet, eller
rorande vissa specifika miljoer. Det bor ocksa finnas
tydliga regler for hur miljokonsekvensbeskrivningar
ska utformas. De maste tydligare inkludera lokala
storningsrisker.

« ibrist pd EU-krav infora nationella regler som for-
bjuder koldioxid som bedévning infor slakt och kraver
klubbning eller annan vetenskapligt accepterad metod
som minskar stress och lidande f6r djuren.

o ombesorja ett battre omhéndertagande av slaktavfall
genom stdd och utvecklingsinsatser och genom att
stdlla krav vid tillstandgivningen.

Och slutligen, for att vattenbrukare ska ha rad att gora sve-

nskt vattenbruk till virldens mest hallbara, maste svenska

konsumenter vara beredda att betala fér produkterna.

Naturskyddsféreningen anser darfor att:

svenskt vattenbruk bor satsa pa att miljocertifiera sig
vilket kommer att 6ka betalningsviljan hos konsumen-
terna. Miljocertifieringsorganen maste ocksa se 6ver
sina villkor s att de foljer med i den snabba utvecklin-
gen inom niringen samtidigt som det hoga skyddet f6r
miljon bibehalls.
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Miljdanpassat vattenbruk i Sverige

Inledning

Virldens vilda fiskbestdnd dr 6verexploaterade och uttagen
av fisk méste minska for att sakerstilla livskraftiga bestand
och hogbiologisk mangfald. Samtidigt vixer befolkningen
i varlden och behovet av protein, inte minst animaliskt
protein, forvantas 6ka. Manniskan har lange forsett sig med
marint, animaliskt protein, huvudsakligen genom att jaga
vilda fiskar d4ven om odling av fisk, sa kallat vattenbruk, i
artusenden bedrivits i Asien. Det 4r ocksa dir som vatten-
bruket fortfarande ér storst. Kina berdknas sté for tvé tred-
jedelar av hela vérldens vattenbruksproduktion.!

I takt med att de vilda bestanden minskat globalt har
odlingen av fisk okat, inte sillan pa bekostnad av de vilda
bestanden. Enligt officiell statistik anvdnds idag cirka 30
procent av all vildfangad fisk till fiskmjol och fiskolja varav
det mesta gar till vattenbruksindustrin.' Denna siffra ar
dock sannolikt 6verskattad eftersom sméskaliga fiskares
fangster i Syd ofta dr gravt underskattade.? P4 samma satt
ar sannolikt siffran att varannan fisk som konsumeras ar
odlad 6verskattad. Men faktum kvarstar, konsumtionen av
vattenbruksprodukter okar snabbt globalt.! Ocksa i Sverige
ats mycket odlad fisk och skaldjur, inte minst lax men ocksa
pangasius, tilapia, havsabborre, jitterdkor, musslor och
hilleflundra.

Svensk vattenbruksproduktion dridagldg men det finns
en uttalad politisk vilja, bade fran svenskt och europeiskt
hall, att 6ka produktionen. Darfor har ett flertal processer
initierats, bland annat framtagandet av en nationell strate-
gi* och handlingsplan®. Naturskyddsforeningen anser att
fragan dr viktig, bdde darfor att héllbart svenskodlade
fiskar och skaldjur har en god potential att bli ett vanligt
och bra livsmedel, och darfor att svaga miljokrav a andra
sidan riskerar att medféra stora skador. Manga importerade
vattenbruksprodukter odlas ocksa med stora skador for
miljé och ménniskor i andra lander. Denna rapport ar
framtagen for att belysa den problematik som idag finns
med svenskt vattenbruk, vilka regler som omgardar nérin-
gen, samt vilka politiska processer som pagar, och vi ger
forslag pa hur ett mer hallbart vattenbruk i Sverige skulle
kunna se ut. Rapporten ér tankt att ge stod och inspiration

till beslutsfattare som precis som Naturskyddsféreningen
anser att den enda viagen framat for svenskt vattenbruk ar i
héllbar riktning. Rapporten ska dven vara en vigledning till
aktiva medlemmar som lokalt arbetar med att fa till ett mer
héllbart vattenbruk.

Vad &r vattenbruk?

Vattenbruk dr ett samlingsbegrepp for all odling av djur och
alger i vatten. Det snédvare begreppet fiskodling innefattar
bara odling av fisk som f6r narvarande dr den storsta delen
av vattenbruket. De flesta svenska odlingar av fisk och skal-
djur forser manniskor med foda, men en del producerar sé
kallad sattfisk eller sdttkréftor som dels forser andra odlare
med yngel, dels anvénds till att forstiarka naturliga fisk-
bestand eller for att férse sport- och yrkesfiskare med fisk
att fiska pa.

En del av séttfiskarna och kraftorna hamnar i mer eller
mindre slutna sjoar och dammar dir sportfiskare kan beta-
la for att fa fiska och dar sannolikheten att fa napp ar god
(sa kallat "put and take”). Framst giller detta regnbége,
oring, roding och harr. Sittfiskproduktion for dessa bedrivs
vid ett femtiotal fiskodlingsforetag beldgna i inlandsvatten,
med land- och kassebaserade fiskodlingssystem.’

En del av utsdttningarna gors for att paverka samman-
sittningen av fisk i en sj6 eller ett havsomréde, ofta for att
gynna mangden rovfiskar pa bekostnad av mindre 6nskad
vitfisk. Dessa utsdttningar gors ofta av fiskevérdsforbund
eller sportfiskeorganisationer men ocksa i kommunal eller
statlig regi. Ytterligare andra séttfiskar, foretradelsevis lax,
oring och &l, sdtts ut for att kompensera yrkesfiskare for
minskad méngd fisk pa grund av exploatering av vatten-
drag, ofta for vattenkraft.

Odling av alger ar internationellt en stor industri. Den
innefattar bade odling av makroalger (tang) for direkt méns-
klig konsumtion och f6r produktion av gelatindmnet agar,
och odling av mikroalger for olika industriella produkter.
Till exempel anvidnds mikroalgsolja rik pa omega3-fettsyror
ofta i brostmjolksersattning och kosttillskott.
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Svenskt vattenbruk

Svenskt vattenbruk innefattar savil kass- och repodlingar
till havs och vid kusten, som odling i sjéar och bassidnger.
Totalt produceras i Sverige cirka 12 000 ton fisk och 2000
ton skaldjur i cirka 500 odlingar per &r (att jimféra med
Norges 1,2 miljoner ton).* Odlingarna kan delas upp i regn-
bage som ar den helt dominerande arten (cirka 8000 ton),
roding (cirka 1500 ton) och musslor (cirka 1500 ton). Andra
arter som odlas i lag omfattning ér lax, 6ring, 41, abborre,
gos, kraftor och ostron. Hela naringen sysselsatte 2010 cirka
400 personer.*

Den vanligaste formen av vattenbruk f6r produktion av
matfisk dr odling i kassar. Genomsnittsstorleken per kasse
i matfiskodlingar var 2009 cirka 938 m3 (motsvarar knappt
en 50 meters simbassdng).” Vid sattfiskproduktion anvinds
fraimst dammar och bassanger. Musslor odlas pa rep eller
nit i havet. Ar 2012 odlades ca 3000 ton regnbage i havet,
detallra mesta i Bottniska viken. ®

Mycket av den fisk som odlas i Sverige gar pa export.
Under en vattenbrukskonferens i Uppsala 2011 skattade
néringen sjilv att av den totala odlade svenska fiskproduk-
tionen pa 12 000 ton gar 9 000 ton till export och 2 000 ton
ar sattfisk. Vi ater alltsa bara 1000 ton svenskproducerad
odlad fisk i Sverige i jimforelse med den totala svenska
konsumtionen av fisk och skaldjur p4 cirka 180 000 ton per
ar.’

Vilka fordelar har vattenbruk?

Fisk dr nyttig mat som ger protein men ocksé de viktiga
omega3-fettsyrorna som manniskor inte kan producera
sjalva utan som maste tillféras via maten. Fisk ar ocksé ett
energieffektivt livsmedel eftersom fiskar har en effektiv
férméga att producera protein fran vegetabilier.!*!! En vik-
tig anledning till fiskars effektiva proteintillvaxt ar att de
inte lagrar energi som fett utan som muskler, som béde tar
mer plats och viger mer. Detta dr en evolutionér fordel for
dem, att vara stor minskar risken for att bli uppéten. Det ar
ocksd mojligt eftersom de inte paverkas av tyngkraften pa
samma sitt som djur pa land. Eftersom de ar vixelvarma
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behéver de heller inte slosa energi pa att halla sig varma eller
kalla och de kan ocksa gora sig av med restprodukter sasom
overflodiga aminosyror genom att enkelt extrahera kvéve
som ammonium genom gélarna." Detta sista skapar dock
andra miljoproblem, da denna kvéveforlust dr svar att samla
upp och atervinna.

Vattenbruk kan ocksé medféra relativt sma koldioxidut-
slapp per kilo kétt. Siffrorna varierar men for norsk odlad
lax har utsldppen berdknats ligga pa mellan 3 och 6 koldi-
oxidekvivalenter per kilo.'*!* Detta kan jamforas med ut-
slapp fran kyckling (1,5-7,3 kg koldioxidekvivalenter per
kilo), griskott (3,2-9,2) och specialiserad notkottsproduk-
tion (22-40)."* For odlad fisk i 6ppna kassar kommer den
allra storsta delen av klimatpaverkan fran fisket av foder-
ravarorna.®

Filtrerande vattenbruksarter som musslor, ostron och
alger renar vatten fran ndringsdmnen och kan pa sa sitt
bidra till 6kad biologisk mangfald i ndromradet. Genom att
skérda musslorna, ostronen och algerna kan ménniskor
ocksa plocka ur en del av ndringen ur ekosystemet. Detta
gor vattenbruk av filtrerande arter extra attraktivt i om-
rdden med hog naringsbelastning. Om filtreringens vérde
for samhillet erkdnns genom ekonomisk ersittning, skulle
produktionen kunna bli 16nsam aven i de fall produkten i
dagsldget inte har ett tillrackligt hogt marknadsvérde.
Forutsatt att ev forhojda tungmetallhalter beaktas och han-
teras kan musslorna anvindas som foder i annan djur-
produktion eller for att producera biogas och niring till
jordbruket. Viktigt ar dock att komma ihag att botten under
filtrerande arter kan bli alltfor hogt belastad av fekalier och
drabbas av syrebrist. Hog genomstromning och tillrackligt
djup ar darfor en forutsattning for att ndromradet inte ska
ta skada. Skaldjursodlingar tar ocksa ofta stor plats vilket
kan leda till konflikter med friluftslivet.

Vilka problem finns med vattenbruk?

Overgédning

Sag fiskodling och ménga manniskor tinker 6vergédning.
Det beror pa att de nyetablerade fiskodlingarna pa 1980-
talet ofta lokaliserades i tranga vikar eller sma sjéar dér det



MILJOANPASSAT VATTENBRUK I SVERIGE

lokalt ofta uppkom oacceptabla 6vergddningseffekter.
Fodret man matade fisken med i de 6ppna kassarna sjonk
fort till botten och skapade stora problem med déda bott-
nar och grumliga vatten. De negativa lokala effekterna fick
stort utrymme i media, men var som tur var oftast reversi-
bla d4 odlingarna upphoérde.

Idag ér situationen delvis en annan. Det tillsatta fodret
nyttjas i mycket storre utstrackning av fiskarna i odlingen.
Det sjunker langsammare och fodergivorna ar bittre
utriknade. Men fiskar bajsar och kissar ocksé och fortfar-
ande skapar vattenbruk med 6ppna system i kustnira om-
raden och sjoar 6vergddningsproblem i ndromradet i
varierande grad. Svenska och &ldndska siffror pa narings-
forluster fran 1 ton producerad fisk ligger pa mellan 6 och
8,2 kg fosfor och 48 och 64,7 kg kvive beroende pa odlings-
metod.', V Sammanlagt gav det 2011 en f6rlust fran sven-
ska fiskodlingar pa cirka 60 ton fosfor och 400 ton kvéve
till svenska havsomraden."” Dessa siffror bor relateras till
det svenska reduktionsbetinget pa 530 ton fosfor och 9240
ton kvidve som stipuleras av HELCOM:s aktionsplan
fér Ostersjon och den senaste ministerdeklarationen.'®
Ministerdeklarationen faststiller storst beting for den cen-
trala Ostersjobassingen, men ingen 6kning av utslippen
far ske i Bottenhavet och Bottenviken. Deklarationen ger
ocksd medlemslidnder ritt att tillgodorakna sig minsknin-
garialla bassdnger pa den totala minskningen. En minsk-
ning av utsldpp till de norra delarna av Ostersjon kommer
sannolikt bli viktigt fér Sveriges mojlighet att uppna sitt
utslappsbeting. Dessutom ar fosfor en dndlig resurs och
kretsloppen av ndring bor i mojligaste man slutas.

Nationella och regionala utslippsmdl

I den statliga utredningen “Det vidxande vattenbrukslan-
det” fran 2009 gors kopplingen mellan vattenbruk i
Ostersjon och Sveriges ataganden enligt Baltic Sea Action
Plan samt miljémaélet Ingen Overgodning. %, Utredningen
skriver att alla ndringar som medfér utsldpp av ndring-
simnen maste bidra med minskningar ” och att "Aven om
omfattningen av de totala utslippen fran fiskodlingar i
Ostersjon ar liten jimfort med utslippen frén exempelvis

jordbruk, trafik och befolkningscentra sker utslippen direkt
irecipienten.” Utredningen rekommenderar darfor att inte
fortsatt expandera vattenbruk i Ostersjon. Sedan 2009 finns
ocksa bindande juridiska krav att minska utsldppen av
kvive och fosfor till Ostersjon genom EU:s marina direktiv.
Dessa dr i sin tur direkt knutna till de 6verenskommelser
som fattas genom HELCOM:s aktionsplan fér Ostersjon (se
ovan). Aven under arbetet med att ta fram en strategi for
svenskt vattenbruk under 2012 kunde de flesta aktorer enas
om att Ostersjon inte dr en limplig milj6 for kassodling av
fisk.

Allt detta sammantaget pekar pé att odling i 6ppna kas-
sar lings med Ostersjokusten inte dr en framkomlig vég for
svenskt vattenbruk. Andd pagar kassodling av fisk i
Ostersjons kustomraden och nya ansékningar trillar stin-
digtin till linsstyrelserna lings med norra Ostersjokusten.?!
Eftersom manga av dessa ansokningar beviljas tillstand
forefaller det som att det finns en stor diskrepans mellan
den nationella instéllningen till denna form av vattenbruk
och deregionala tillstandsmyndigheterna - miljéprévnings-
delegationerna. Denna maste belysas och tippas igen av
centrala myndigheter genom tydlig vdgledning i form av
nationella riktlinjer (se mer nedan).

Fiskfoder
FIFO - Fish in / fish out
Idag bidrar tyvirr vattenbruket till 6verfisket av haven ef-
tersom nastan alla vattenbruksarter far vildfiskbaserat foder
och eftersom den sa kallade FIFO-kvoten (fish-in/fish-out)
ar over 1. Aven fiskar och skaldjur som i naturligt tillstand
ar vaxt- eller alldtare (som t.ex. tilapia och pangasius) far
ofta fiskmjol och fiskolja nér de odlas for att de ska vixa
snabbare. For att vattenbruk ska kunna utgéra en losning
paden framtida bristen pd marint protein méste darfor den
odlade fisken konsumera mindre méngd vild fisk (marint
protein) dn den mangd marint protein som produceras.
Det finns en méngd sitt att rakna ut FIFO-kvoter, be-
roende pa om man riknar hela fiskar eller bara fiskkatt,
torrvikt eller vatvikt, olja och/eller mjél. I genomsnitt in-
nehaller foderfisk ca 7% olja, men ca en tredjedel av oljan ar
9
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bunden i kottet. Med andra ord kan man bara fa ut 4,5%
ren fiskolja per kg foderfisk. Motsvarigheten for fiskmjol
arca20%. Darfor ar FIFO hogre for fiskolja dn for fiskmjol.
Till skillnad frdn omnivora arter sdsom tilapia och karp,
som atminstone delvis kan nyttja kolhydrater i dieten, be-
hover laxfiskar ett stort inslag av olja for att méngden pro-
tein ska kunna minskas i fodret."! Med en normal laxdiet
som bestédr av 38% olja och 25% fiskmjol kravs 7,4 kg vild-
fangad fisk for att producera 1 kg laxtillvaxt. ! Om man
byter ut hilften av oljan mot vegetabilisk olja vilket dr van-
ligt i Norge, krévs 3,7 kg vildfingad fisk for att producera
1 kg odlad lax. Ndringen anser kanske att jamforelsen ar
orittvis eftersom den extra fiskoljeproduktionen ocksé
kommer att leda till fiskmjolsproduktion som kan anvén-
das som foder till djur med mindre oljebehov. Men faktum
ar att 2009 anvinde vérldens vattenbruksproduktion avlax
55% av den produ-cerade fiskoljan i virlden."

FIFO pa 3,7 skiljer sig ganska markant mot de som kom-
mer ifrdn Nofima som é4r det norska statliga matforsk-
ningsinstutet. Nofima anger att FIFO {6r norsk odlad lax
har fallit dramatisk f6r bade fiskmjol och olja de senaste 20
dren, for olja fran 7,5 ar 2000 till 1,8 ar 2012 och f6r fiskmjol
fran 4,4 ar 1990 till 1,1 ar 2012. ** Nofima anser dessutom
att eftersom mycket av oljan och mjolet som anvands i
Norge kommer fran fiskrens sé ar FIFO for vildfangad fisk
idag 1,4 for olja och 0,7 f6r mjol.22 Summa summarum gar
det dock fortfarande at fler kilo fisk som foder 4n vad som
produceras i form av norsk lax och svensk regnbége och
roding.

Foderfiskar

Idag anvands en ansenlig méangd av virldens marina fisk-
fangster till fiskfoder. Mycket av den fisk som anvinds till
fiskfodret dr s& kallad “foderfisk”. Det 4r smévéxta arter
langt ner i den marina niringskedjan. De stora fiskfoder-
tillverkarna i Danmark och Norge baserar sitt foder pa
anchovetas fran Peru, tobis, sill, vittlinglyra, skarpsill,
lodda och blavitling fran Nordsjon och Barents hav samt
fiskrens.? > Ostersjostrdomming som forst har renats pa sitt
hoga dioxininnehall, anvinds ocksa till viss del.”
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Det allra storsta foderfisket dr det pa anchovetas utanfor
Perus och Chiles kust. Fangsterna variborjan av 70-talet pa
ofattbara 13 miljoner ton per ar men har vid ett flertal tillfal-
let minskat kraftigt och sammantaget stadigt sjunkit.?
Myndigheterna forefaller ocksa ha problem med att kon-
trollera fisket som bade bedrivs av en stor industriell fiske-
flotta och smaskaliga lokala fiskefartyg, manga gdnger bade
orapporterat och oreglerat. Aven om manga av de si kallade
foderfiskarterna traditionellt sett inte har varit viktiga mat-
fiskar fér manniskor s& har de ofta en helt avgorande plats i
ekosystemen. De reglerar mangden djurplankton i vattnet
och med dem maneter och andra potentiella invasiva arter.
De utgor ocksa féda for de storre fiskarna i systemet samt
for sjofagel och marina daggdjur (silar, sjdlejon, delfiner). I
Peru har 6verfisket avanchoveta lett till stora bestandsmin-
skningar av storre rovfiskar och en minskning av det in-
hemska sméskaliga hantverksfisket som ar helt centralt f6r
lokalbefolkningens forsérjning. * Beredningen av foderfis-
ket i landet har ocksa skapat hidlsoproblem hos befolknin-
gen.?

I europeiska vatten finns ett flertal exempel pé hur ned-
fiskning av mindre arter har haft stor negativ effekt pa
sjofagel. Utfiskningen av sill utanfér Norges nordkust pé
1970-talet orsakade svilt for lunnefaglar och grisslor och
det intensiva fisket efter tobis i Nordsjon medférde en 60
procentig minskning av tretaig mas pa 1980-talet. #

En del av den fisk som mals ner till fiskmjol och fiskolja
kommer fran smamaskiga tralar i Syd som fiskar upp allt i
sin vdg. # Djuren som mals ner ar ofta inte konsmogna.
Hade de istillet fatt véxa till sig hade de kunnat bidra till
bade ett mer 16nsamt fiske och nyttig mat for manniskor i
omradet. Detta resursslosande fiske ar ofta helt oreglerat
och ofta olagligt. I Naturskyddsféreningen rapport ” Vet du
vad din middag &t till frukost” belyses denna fraga och det
visas ocksd att fiskfoder som produceras pa detta oaccepta-
bla sitt anvands i odlingar av jatterakor i t.ex. Thailand.”

Smittspridning
Enligt Sveriges Veterinarmedicinska Anstalt (SVA) ir fisk
ur smittskyddssynpunkt ett av de svaraste djurslagen darfor
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att: *

« fisklever i vatten som rinner fran kalla till kust; bak-
terier, virus eller parasit kan darfér mycket latt spridas
Over stora ytor.

o fiskodlad i 6ppna system lever ndra den vilda sé sjuk-
domar kan darfor latt 6verforas; bada grupperna
maéste beaktas nir man bedémer risker for smittsprid-
ning.

« mojligheterna till behandling och att begrinsa sprid-
ningen av sjukdom bland vild fisk 4r minimal.

o vissa av sjukdomarna ar 6verforbara till avkomman
viarom eller mjélke. Ett sjukt fordldradjur kan darfor
ge upphov till tusentals sjuka avkommor.

o beroende paatt fisk lever under vattenytan och att fisk
inte visar sjukdom lika tydligt som en hund eller katt
uppticks sjukdomar i sent skede, vilket gor att sjuk-
domar kan ha hunnit sprida sig 6ver stora omraden.

Generellt dr intensiva odlingar med hog djurtdthet en
gynnsam miljo for parasiter och sjukdomar. Enligt SVA
har Sverige dock ett gott sjukdomslage for fisk med fa all-
varliga sjukdomar och sjukdomsutbrott. Dock har t.ex.
kréaftpest snart lyckats sprida sig 6ver hela landet pa grund
av odlingar och utsdttningar av signalkraftor med utslag-
ning av flodkriftbestind som foljd. Smittspridning sker
ofta vid forflyttning av sattfisk frdn andra omraden. De
allra flesta svenska odlingar 4r beroende av sattfisk fran en
annan anldggning. For dlen, dér sattfiskarna kommer fran
den vilda (och utrotningshotade) populationen, finns sar-
skilda karantdnsregler for att minimera smittspridningen
av parasiter.

Sverige har sedan linge en restriktiv inforselpolitik vad
giller odlad fisk och har tack vare sitt goda fiskhélsoldge
kunnat stalla krav pa friska djur vid handel med andra EU-
lander liksom vid inforsel av djur fran tredje land. Detta
har ytterligare minskat riskerna for spridning av allvarliga
sjukdomar i svenskt vattenbruk och for vilda fiskar och
skaldjur. Staten och fiskodlingsnaringen har ocksa gemen-
samt finansierat ett kontroll- och bekdmpningsprogram
for allvarliga fisksjukdomar. Arbetet bedrivs genom

Fiskhélsan FH AB. Viktiga delar i det frivilliga fiskhélso-

kontrollprogrammet ar:

« avelsprogram pa besdttningsniva for en god fiskhalsa;

o medverkan ibekdmpningsprogram for virusinfektion-
er och renibakterios;

«  vaccinationsprogram for att forebygga sjukdomarna
furunkulos och vibrios;

o information, radgivning och utbildning till anslutna
fiskodlingsforetag;

o djuromsorgsprogram for att forbattra djurskyddet och
fiskens vilfard under uppfodningen;

« utbildningar for en siker och restriktivanvindning av
likemedel, antibiotika och kemikalier; samt

o forebyggande arbete, radgivning samt besattningsut-
redningar for vissa produktionssjukdomar.

I Norge har & andra sidan de inhemska populationerna av
lax och havsoring drabbats hart av parasiten laxlus som
frodas i laxodlingarna. * For att hélla laxlusarna i schack,
sarskilt under den viktiga smoltmigrationen pé varen, be-
handlas darfor odlingarna med bekdmpningsmedel. Dessa
medel ér i regel aktiva mot kraftdjur och deras effekt pa de
norska fjordarnas ekosystem dr annu inte helt klarlagd. Det
finns ocksa risk for att lusarna utvecklar resistens mot
bekdmpningsmedlen. Laxlusar klarar sig inte i brackt och
sOtt vatten.

Lackage av medicin och kemikalier
I Sverige dr anvandningen av medicin i vattenbruket relativt
sett begrdansad om man jamfér med andra lander. Ménga
sjukdomar som tidigare behandlades med medicin fére-
byggs numera med vaccinering. Generell anvindning av
antibiotika till odlad fisk ar forbjuden och anvindning av
antibiotika sker enbart for att bota utbrott av en diagnosti-
cerad sjukdom och efter forskrivning i varje enskilt fall av
utbrott.” Den antibiotika som dnda anvdnds gar mest till
liten fisk och oftast vid infektion med ndgot smittdimne som
ar vanligt forekommande i landet t.ex. flavobakterier. *?
Fiskhilsan ger varje dr ut en rapport 6ver hur mycket
vaccin och likemedel som anvdnds inom svenskt vatten-
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bruk. Médngden antibiotika uppblandad i fodret till laxar-
tad fisk uppgick 2011 till i genomsnitt 50 kg aktiv substans
eller 0,004 gram/kg odlad fisk. * Detta dr betydligt ligre
siffor an motsvarande virden for lantbruksdjur. Ett av
problemen med antibiotika i 6ppna akvatiska odlingssys-
tem dr dock att de aktiva substanserna som lacker ut fran
foder och fekalier omedelbart kan ha en effekt pa de djur
som lever i det omgivande vattnet. Da antibiotika ofta har
ling nedbrytningstid i naturen ackumuleras den ocksé i
sedimen-ten. Undersokningar visar att bakterier i sedi-
mentet nira odlingar har utvecklat antibiotikaresistens och
attresistens har 6verforts till bland annat bakterien E. coli
i bdde havsvatten och sediment. **

Det dr svart att hitta siffror p4 hur mycket kemikalier
som anvands i svenskt vattenbruk for att forbattra vatten-
kvalitet, kontrollera pdvixt, impregnera, desinficera, skol-
ja och bedodva fisk och skaldjur. Formalin och malakit-
gronoxalat som tidigare anvéndes i stor skala ar idag
forbjudna. Viteperoxid anvdands mot bakterier. ** Olika
antipavaxtmedel anvinds for att hindra pévaxt pa kas-
sarna. Effekter av alla dessa kemikalier p& djur och vixter
indromradet r ofta okidnda och bor bittre belysas.

Rymlingar

Rymlingar ar framforallt ett problem da artfrénder till de
odlade djuren finns vildai ndromradet eller om den odlade
arten dr invasiv. I Norge har flera vildlaxbestand drabbats
hért av genetiska uppblandningar med laxrymlingar fran
odlingarna. Aven svenska laxbestdnd har blivit genetisk
férorenade av odlade norska laxar. ** Detta skadar de vilda
populationerna som ofta under tusentals ar byggt upp en
specifik genetisk uppsattning som gor dem anpassade till
sina hemvatten. De odlade fiskarna har ofta helt andra ge-
netiska egenskaper, ofta viaxer de fort och odlade fiskars
yngel kan darfor initialt konkurrera ut vilda fiskars yngel.
Odling av lax i narheten av vilda laxar ar darf6ér hogst
olampligt.

Regnbaégslax anses ofta ofarlig att odla ur rymningsper-
spektiv eftersom den har svart att etablera sig pa nya stallen.
Dock finns exempel bade i sédra Sverige och i Tyskland pé
12

att regnbagslaxar har lyckats etablera sjdlvreproducerande
bestand. Roding & andra sidan dr definitivt livsduglig i sven-
ska vatten och kan potentiellt, sdrskilt nu nar avelsarbetet
paroding gjort dem mer taliga och snabbvixande, paverka
vilda bestand vid rymningar.

Slakt

Kommersiella slaktmetoder pa odlad fisk sker oftast i en
tva-stegsprocess dé fiskarna forst bedovas till medvetslos-
het och sedan dodas. Sjdlva dodandet innebér ofta nagon
form av avblodning, kvdvning eller hjartstopp men kan
ocksé ske utan foregdende bedovning. I Sverige anvands for
bedovning avlaxfiskar ofta antingen MS 222 (trikainmetan-
sulfonat) eller koldioxid.* Att bed6va fiskar med koldioxid
anses dock idag av ledande experter oacceptabelt av etiska
skil. ¥ I Norge ar koldioxidbedévning sedan flera ar for-
bjuden och istillet klubbas eller el-behandlas fiskarna innan
slakt. EU har dnnu inte lagstiftat om specifika slaktmetoder
for odlad fisk men har utfirdat en rad rekommendationer
genom European Food Safety Authority. Forutom for
laxfiskar finns ocksé rekommendationer for 4l. I Sverige har
man dock linge tvekat infor att inféra lagkrav och férbud
mot etiskt oforsvarbara slaktmetoder eftersom naringen,
med manga sma vattenbruksforetag, inte anses kunna bara
kostnaden. *

Odlingar dar sattfisket hotar det vilda avelsbestandet

Alodling i Sverige bedrivs dels fér att producera matfisk,
dels for att driva upp alyngel for utsittning. Annu har for-
skarna inte lyckats fa fram alyngel pa laboratoriet genom
artificiell befruktning och uppfédning, sa odlingarna ar
beroende av vildfangade yngel. Den europeiska alen dr idag
akut utrotningshotad och fisket, bade pa vuxna individer
och pa alyngel, hariviss grad begréinsats pa europaniva. Att
placera ut alyngel i sjoar och vattendrag anses dock av en
del medlemslénder i EU, bland annat Sverige, vara en bev-
arandeatgird for arten. Méanga av de utplanterade alyn-
glena satts dock ut uppstroms vandringshinder sasom vat-
tenkraftturbiner som hindrar de vuxna élarna fran att
simma tillbaka till Sargasso. Andra édlar placeras i vatten
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med yrkesfiske efter al. Internationella
Havsforskningsradet, ICES, ér i sina vetenskapligt baserade
forvaltningsrad tyd-ligt med att utsdttningar bor begransas
till sadana dar man kan bevisa att de bidrar till en netto-
produktion av vuxna élar och till artens fortplantning. *
Att odla upp al for att ata dem, for att de ska hackas ihjal i
vattenkraftverksturbiner eller for att de ska fiskas upp av

yrkesfiskare kan inte anses uppfylla de kraven.

Vilka regler finns for vattenbruk?
Vattenbruksverksamhet lyder under miljobalken och
férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Dessutom tillkommer ett flertal andra lagstiftningar och
regler som har att géra med smittskydd, djurskydd och
fysisk planering. I tabell 1 finns en sammanfattning av de
regelverk som giller.

Miljélagstiftningen
Enligt miljobalken maste vattenbrukare soka tillstand hos
miljoprévningsdelegation pa lansstyrelsen om fiskodlingen
eller 6vervintringen av fisk forbrukar mer dn 40 ton foder
per ar (provningsnivé B). Fiskodling eller 6vervintring av
fisk med en férbrukning av mer dn 1,5 ton foder per &r men
mindre dn 40 ton maste anmilas hos kommunen.
Fiskodling med en forbrukning avmax 1,5 ton foder per ar
kraver vare sig tillstand eller anmélan, men lyder 4ndé
under miljolagstiftningen, och kan inspekteras och for-
bjudas om den ger oacceptabla miljostorningar. *°

I samband med ansokan om tillstdnd stalls krav pa att
sokande ska limna in en miljokonsekvensbeskrivning,
MKB. Syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekterna av den planerade atgarden
eller verksamheten pa ménniskor, djur, vixter, mat, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljéer. Den ska ocksa
belysa hushéllningen med mark, vatten, material, ravaror
och energi och vad som sker om verksamheten inte kom-
mer till stand (s.k. nollalternativ). En MKB ska mojliggora
en samlad bedomning av alla dessa effekter pa manniskors
hélsa och miljo. # Dock finns ofta stora brister i och stark

kritik mot de MKBer som lamnas in vid prévningar, bade
fran myndigheters och civila samhallets sida.

Bdsta mdjliga teknik

I miljébalken (2 kap 3 §) finns krav pé att verksamhet-
sutovare ska anvianda sig av basta mojliga teknik for att
minska verksamhetens paverkan pa miljé och ménniskors
hilsa. Kravet begrinsar sig dock till den teknik som ar till-
ginglig och far, sd lange forekommande miljokvalitetsnor-
mer uppfylls, inte medféra ekonomiskt orimlig krav for
verksamhetsutdvaren. *2

Miljékvalitetsnormer

EU:s ramdirektiv for vatten och EU:s marina direktivet ar
avsedda att vara implementerade i svensk lagstiftning
genom faststdllandet av miljokvalitetsnormer for vatten.
Miljokvalitetsnormerna ar kemiska och ekologiska grans-
varden som inte far 6verskridas och varje vattenomréde ska
uppna god ekologisk status senast 2021. Normerna kan till
exempel galla miangden kvive eller fosfor i en sjo eller i ett
vattendrag. Miljokvalitetsnormer antas av de regionala
vattenmyndigheterna och regleras i grunden i miljobalken
och dess forordningar. Vattenmyndigheterna tar ocksa
fram atgardsprogram for varje avrinningsomréde som ska
ge anvisningar och végledning till kommuner, ldnsstyrel-
ser och domstolar om vilka atgiarder som ska genomforas
och som ér prioriterade for att miljokvalitetsnormerna ska
uppfyllas. De atgirdsprogram som togs fram 2009 har kri-
tiserats for att inte i tillrackligt hog grad fungera som vé-
gledning men nya mer utforliga program férvéntas presen-
teras 2015.

I praktiken méste malen i vattendirektivet och marina
direktivet nds genom tillstindsgivning till verksambheter,
men det ticker inte alla paverkande kallor. For vattenbruk
styrs tillstdndsgivningen enligt ovan av miljobalkens regler
och forordningar och Naturvardsverket allménna réd for
vattenbruk ger vigledning om genomf6randet. Enligt
miljobalken far inte en miljokvalitetsnorm asidosattas vid
avvagningen av krav enligt hdnsynsreglerna. Hir finns
ocksa forbud mot att tillata nya verksamheter som bidrar
till att en miljokvalitetsnorm overtrads. 13



Tabell 1. Sammanstélining 6ver de regelverk som géller for vattenbruksverksamheter. +3
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Bestammelser som ror
vattenbruksverksamhet

Miljobalken

Fiskerilagstiftning

Smittskyddslagstiftningen

Djurskyddslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen

Plan- och bygglagen

MILJOANPASSAT VATTENBRUK I SVERIGE

Innebdrd

Tillstand hos ldnsstyrelsen for
att bedriva verksamhet,anmalan
hos kommun, MKB vid prévning,
dispens frén strandskydd

Tillstand for etablering

Tillstand for in- och utférsel av
djur; krav pa obligatoriskt
fiskhdlsoprogram

Foreskrifter och tillsyn

Foreskrifter och tillsyn

Kommunal planering av vatten

Anledning

Forebygga miljoskada

Forhindra spridning av
sjukdomar och olampliga
arter och stammar

Krav pa forebyggande och
bekdmpning av
allménfarliga smittsamma
djursjukdomar

Djur i fangenskap ska
behandlas val och skyddas
mot onddigt lidande.

Vattenbruk ska ge
livsmedel som inte ar
skadliga, smittférande
eller otjanliga som foda.
Konsumenter ska kunna
lita pa markningen.

Méjlighet att lokalt utse
lédmpliga omraden for
vattenbruk

Ansv. myndighet

Lansstyrelse, kommun,
Havs- och vattenmyndig-
heten , Naturvardsverket

Lansstyrelse, Havs- och
vattenmyndigheten

Jordbruksverket

Lansstyrelse,
Jordbruksverket

Milj6 och hélsoskydds-
namnden, Livsmedelsverket

Kommun, Boverket
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Processen
Foljande steg ingér i en ansokan for vattenbruk enligt
provningsniva B (6ver 40 ton foder per r):

Samréadsunderlag: Innan samradet ska den som soker
tillstand skicka ett underlag med de viktigaste uppgifterna
om saken till lansstyrelse, tillsynsmyndigheterna och sar-
skilt berorda (till exempel ndrboende).

Samrad: Samrad med lansstyrelser, sdrskilt berérda,
andra berorda som till exempel fiskevardsomraden, byalag
och allménhet. Méten ska héllas och man ska fa méjlighet
attlamna skriftliga synpunkter. I regel samrader man forst
med myndigheterna och sedan med allménheten.

Miljokonsekvensbeskrivning, MKB: Den sékande tar
fram en MKB dir de viktigaste formerna av paverkan pa
bland annat hilsa och miljon ska redovisas. Om det ar
mojligt ska dven alternativa platser och metoder beskrivas.

Ansokan lamnas till lansstyrelsen tillsammans med
genomford MKB.

Kungorelse avansékan och MKB: Kungdrelse i tidnin-
gar for att ge allmdnheten mojlighet attlamna synpunkter
pé ansokan och MKB.

Provning: Lansstyrelsen prévar verksamheten utifran
miljobalkens bestimmelser. Under tiden kan sakagare och
andra berorda personer eller miljdorganisationer lamna in
synpunkter. Oftablir det en skriftvaxling mellan parterna.
Beslut: Miljoprévningsdelegationen, MPD, vid lanssty-
relsen beslutar om verksamheten, och godkédnner den om
projektet uppfyller lagkraven, om MKB:n nér miljobalkens
krav och allt gatt ratt till i 6vrigt.

Kungorelse av beslut: Kungorelse i tidningar av ldns-
styrelsens beslut. Ett eventuellt 6verklagande maste ha
tagits emot av mark- och miljodomstolen inom tre veckor
efter lansstyrelsens beslut, annars vinner det laga kraft.

Eftersom vattenbruk ofta bedrivs i strandnira miljéer
kravs ocksa ofta dispens fran strandskyddsbestimmel-
sernaimiljébalken frin kommunen. Om vattenbrukspro-
jektet tillstandsprovas, behovs emellertid inte ndgon dis-
pens fran strandskyddet. Ligger odlingen i en nationalpark,
naturreservat eller Natura 2000-omrade beh6vs dispens
eller tillstand fran lansstyrelsen. Vattenbruk som avleder

vatten fran sjo, vattendrag eller grundvatten eller som an-
lagger dammar i ett vattendrag behover gora en anmailan
eller ansoka om tillstand for vattenverksamhet hos lans-
styrelsen.

Forenkling av reglerna

Regelverket for vattenbruk har kritiserats bdde fran myn-
digheternas sida som anser att krav pé tillsyn etc. pa valdigt
sma anldggningar inte dr indamélsenligirelation tillandra
miljofarliga verksamheter, samt frdn niringens sida som
anser att naringen negativt sirbehandlas i jamfé6relse med
andraareellaniringar somt.ex. jordbruk.** Jordbruksverket
har foreslagit en rad forenklingar av regelverket, bland
annat att tillsynen av vattenbruksverksamhet ska bli effek-
tivare och battre, samt att kostnaden for tillsyn ska sdnkas.*
Jordbruksverket vill ocksé att det ska bli lattare for vatten-
bruksforetag att hitta laimpliga omraden att starta odling i.
Ett exempel pa hur detta skulle kunna goras ar att kom-
munernaihdgre grad inférlivar vattenbruk i sinalangtids-
planeringar for land och vatten.

Tillstandsvillkor for vattenbruk
I en magisteruppsats fran Géteborgs universitet - Det hall-
bara vattenbrukslandet - gors en analys av 17 tillstand for
vattenbruk under perioden 2001-2009. *¢ Rapporten belyser
devillkor som anvéinds for att reglera vattenbruk. Det van-
ligaste villkoret ror utsldpp av de godande &mnena kvive
och fosfor. Det dr ocksé dessa utslapp som Naturvardsverkets
allménna rdd fokuserar pa. I samtliga av de undersokta
tillstinden har lansstyrelsen angett ndgon form av begréns-
ning f6r hur mycket av de tva &mnena som far slippas ut.
Den typ av villkor som oftast anvénds ar ett riktvarde for
hur mycket kvive respektive fosfor som far sldppas ut i
térhallande till den méngd fisk som odlas. Vérdet for kvive
varierade mellan 34 och 50 kg per ton producerad fisk
medan fosforvirdena sattes mellan 2 och 6 kg per ton fisk.
Den ldgre fosforsiffran gillde en anldggning med mojlighet
till rening av vattnet innan det sldpptes ut. I tillstandet f6r
odling i Malgomajsjén valde dock ldnsstyrelsen i
Visterbotten att begransa médngden foder och inte mangden
15
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utslapp. En risk med ett sddant tillstand dr givetvis att in-
citamentet fOr att investera i miljoatgiarder som syftar till
att minska utslappet per ton fodergiva minskar.

Politiker vill att vattenbruket ska Gka

EU

En majoritet av de vattenbruksprodukter som konsumeras
i Europa och i Sverige produceras utanfér Europa. Férutom
importkostnader s& medfor ocksa detta att europeiska kon-
sumenter och politiker har relativt liten méjlighet att paver-
ka hur produkterna framstills och vilken kvalitet de har.
Detta giller miljopéverkan lokalt men ocksa halten av an-
tibiotika och bekdmpningsmedelsrester i fisken. Ett exem-
pel pa detta ar att svenska politiker har haft svart att adres-
sera de kraftiga miljoproblem som jétterakproduktionen
medforiSyd, i form av bade nedhuggen mangroveskog och
forstorda marina ekosystem.

Mot denna bakgrund tog EU-kommissionen 2009 fram
en strategi for att 6ka vattenbruksproduktionen i Europa.”
Varen 2013 togs ocksa kommissionen fram riktlinjer for
arbetet. 8 EU:s strategi r att odlingen ska oka genom ett
forenklat regelverk for att anlagga odlingar och genom att
ge ekonomiskt stdd till producenter och marknad. Aven
om ordet "hallbarhet” ndmns ett otal ganger i dokumentet
finns ingen presentation av vad som &r ett uthalligt vatten-
brukiEU (eller vad som inte ér det) eller av styrmedel f6r
attna dit. En viktig del av EU:s satsning pa vattenbruk sker
nu genom reformen av EU:s fiskepolitik och dess havs- och
fiskerifondsférordning, EMFFE. Den nya fonden tillater att
medlemslander ger omfattande bidrag till utvecklingen av
vattenbruk. I Sverige tas nu fram ett operativt program for
hur fonden ska anvidndas och det sker i samverkan mellan
myndigheter, niring, forskare och intresseorganisationer
(inklusive Naturskyddsforeningen). Féreningens rolli ar-
betat har varit att sakerstélla att programmet fokuserar pa
miljéanpassningar av vattenbruket. EU:s strategi for bla
tillvaxt, som ska stodja ekonomisk tillvaxt i havs- och sjo-
fartssektorerna, har ocksa pekat ut vattenbruk som ett av
fem prioritetsomraden. *

16

Sverige
Aven i Sverige finns en uttalad politisk vilja att 6ka produk-
tionen i vattenbruket. En statlig utredning foreslog 2009, i
syfte att “underldtta for en ekonomisk och ekologisk
barkraftig odling av fisk och skaldjur”, en handlingsplan i
tretton punkter. * Utredningen slog fast att svenskt vatten-
bruk bor expandera i framst reglerade sjéar och kraftverks-
magasin lings de utbyggda dlvarnainorr, eftersom dessa ar
naturligt naringsfattiga och ytterligare har urlakats sedan
kraftverksutbyggnaden. De arter utredningen identifierade
som de med storst utvecklingspotential i nartid var regn-
bége for odling i niringsfattiga sjoar, roding for kalla
reglerade sjoar i norra Sveriges inland, samt musslor och
ostron pa vistkusten. Utredningen ansag att dven andra
arter och system kan bli betydelsefulla pa langre sikt.
Utredningen 2009 f6ljdes upp med en svensk strategi for
aren 2012 till 2020, som togs fram i samarbete med niring,
forskare, myndigheter och intresseorganisationer, inklusive
Naturskyddsforeningen. *! Strategin presenterade en vision
tor svenskt vattenbruk 2020 som en “vdxande, 16nsam och
hallbar bransch med en etisk produktion”. Stor vikt lades
pé hallbarhet men deltagarna var inte alltid eniga om defi-
nitionen av ’héllbar”. Under 2013 och 2014 tas ett handling-
sprogram fram av Jordbruksverket for att férverkliga strate-
gin. Férhoppningen ér att foreliggande rapport ska bli ett
viktigt inspel i den processen.

Hur kan svenskt vattenbruk miljéanpassas?

Naturskyddsforeningen anser att svenskt vattenbruk har
goda forutsittningar att kunna utvecklas till en viktig in-
hemsk livsmedelsproduktion, som med stark miljéanpass-
ning kan leverera god och naringsrik mat, och samtidigt
bidra till arbetstillfallen pa landsbygden. Sverige har myc-
ket och rent vatten, goda tekniska forutsattning, en kopstark
marknad som efterfragar héllbart producerade produkter,
tillgang till framstaende forskning och relativt god ekonomi
jamfort med manga andra linder. De springande punk-
terna for att fa till ett mer omfattande och mer héllbart vat-
tenbruk 4r vilket foder som anvénds, vilka utsldpp odlingen
ger upphov till och hur odlingen paverkar de vilda djur som
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finns i ndrheten. Nastan samtliga identifierade problem
med vattenbruk ar beroende av och kan kontrolleras rela-
tivt val genom val avart, val av produktionssystem och val
av foder.

Val av vattenbruksart

De arter som idag dominerar svenskt vattenbruk (regn-
bage, roding, musslor) tal svenska utomhusférhéllanden
och det finns ofta stor kunskap om deras krav. Arterna har
ockséd genom dren varit foremal for avelsarbete dar fiskar
och skaldjur med 6nskvirda egenskaper har selekterats
fram. Man ska inte underskatta méngden tid och pengar
som gar at for detta avelsarbete, vilket ar centralt for att
uppnaé en lonsam produktion. Vilka arter man valt att satsa
pahar ocksé styrts av efterfragan pa produkten. Efterfragan
ar dock av naturen foranderlig och styrsisin tur av trender
och vanor men ocksa av praktiska saker som etablerade
forsiljningskanaler och personliga kontakter mellan odlare
och grossister. For 20 ar sedan var det knappast nagon i
Sverige som efterfragade tropiska jatteridkor och pangasius.
Idag finns tyvarr en marknad for bada. P4 samma sitt
skulle rimligen odlad karp kunna bli en uppskattad matfisk
om duktiga kockar tog sig an ravaran och serverade den pa
trendiga restauranger, och om mattidningar presenterade
lackra recept.

Enligt Naturskyddsforeningen bor en riktigt bra art for
svenskt vattenbruk:

1. inte vara beroende av animaliskt protein for att vixa
och mar bra;

trivas i kalla vatten;

vara vil undersokt och har bra avelsstammar;

vara robust mot sjukdomar och parasiter;

G e

inte kunna reproducera sig i det vilda eller beblanda
sig med vilda svenska slaktingar samt

6. varaefterfragad pa marknaden.

Finns denna art? Musslor och ostron ligger bra till men i
forsaljningsledet konkurrerar franska odlare som har
hogre temperaturer och tillvaxt i sina odlingar. Karp har
odlats ialla tider och 4r herbivor men ar idag inte efterfra-

gad i Sverige, dven om det dr en uppskattad matfisk i dst.
Tilapia 4r omnivor och odlas framgangsrikt 6ver hela
varlden. Dock dr Sverige mestadels for kallt s& helarsodling
skulle behova bedrivas i ett uppvarmt recirkularande sys-
tem. Ett sadant finns ocksé redan i Skdne. *> Och det dr
naturligtvis delvis en fraga om vilken energikalla som an-
vands om systemet dr miljéanpassat eller inte.

Regnbage och roding da? Roding lampar sig bra for det
norrlindska klimatet. Regnbage trivs battre i sédra och
mellersta Sverige. Det finns ocksa en svensk beredningsin-
dustri som &r anpassad till dessa arter och det finns en
marknad. Det storsta problemet med dem ér att de ar
rovfiskar och 4n sa linge producerar mindre animaliskt
protein dn de konsumerar. For att de ska kunna utgora
stommen i ett svenskt, hallbart vattenbruk behover darfor
fodret anpassas. Eftersom roding kan reproducera sigi sven-
ska vatten, ddr ocksa vilda sldktingar lever, finns ocksa en
problematik med rymlingar och smittorisk som maste fore-
byggas. For regnbége dr dessa risker diremot mer begrén-
sade eftersom den i princip inte reproducerar sig i svenska
vatten. Med den kan givetvis bira pa sjukdomar som kan
smitta till narbesldktade arter, som t.ex. vita pricksjukan
som potentiellt skulle kunna slé ut alla svenska kraftdjur om
den fick féste i Sverige.

Att odla al kan inte anses héllbart sa linge odlingen ar
beroende av vild sattfisk. I Danmark pagar forskning pa
alens livscykel och forhoppningen ér att kunna fa fram
yngel pa labb inom négra ar. ** Lyckade f6rsok har redan
gjorts med den japanska élen som dock har en kortare livs-
cykel dn den europeiska. Nér odlingen kan forse sig sjalv
med yngel kan férhoppningsvis odlade alar ersitta vilda pa
traditionella hogtider sasom élagillen och pé julbordet. Men
fram till dess bor inte kommersiell odling av al f6r konsum-
tion tillatas.

Val av odlingssystem

Idag finns det for den ambitiosa odlaren en uppsjo av od-
lingssystem att vélja pa och utvecklingen gér fort framét
inom omradet.
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Den hittills vanligaste produktionsmetoden i Sverige
ar odling i 6ppna natkassar. Metoden har fordelen att
tillgangen till farskt vatten ar obegransad och den
kraver lite underhall. Det har traditionellt darfor varit
detbilligaste sittet att odla fisk pa. Nackdelarna ar som
namnts ovan att foderspill och avforing fran fiskarna
lacker till omgivande vatten. Lackaget av niring fran
dessa odlingar kan minskas genom att fanga upp
avforingen under kassarna men mycket kan aldrig
fangas upp. Odlade fiskar rymmer ocksa regelbundet.
Med recirkulerande landbaserade system, ibland
kallade recirkulationssystem (RAS), far odlarenistort
sett full kontroll ver odlingsférhallandena och ocksa
ofta betydligt hogre tillvixt och ldgre foderkonverte-
ring d4ni6ppna eller semidppna system. Fran recirku-
lerande system dr ocksa risken for rymningar minimal
och ldckage av niring, foderrester, medicin och
bekimpningsmedel kan begrinsas ordentligt. Aven
smittspridning fran odlingarna dr begrénsad trots att
ett visst vattenutbyte alltid sker. Detta beror dels pa att
smitta svarare etablerar sigiodlingen (som ocksa dir-
for kraver mindre miangder medicin), dels pa att ut-
bytet av vatten ér liten, dels pa att moderna anldggn-
ingar behandlar avloppsvattnet med UV-Jjus.
Nackdelen for odlaren dr att metoden dr dyrare att
starta upp och att driva. Norska myndigheter har tittat
pa fragan och i en nyligen utkommen rapport slagit
fastatt odling avlaxirecirkulerande system 4nnu inte
kan konkurrerai pris med 6ppna system (5-10 norska
kronor dyrare dn de 24 norska kronor det kostar att
producera ett kg norsk lax i 6ppna kassar), med nu-
varande prissattning. ** I rapporten konstateras dock
att recirkulerande system skulle kunna bli konkur-
renskraftiga om miljokraven pa de 6ppna odlingarna
var hogre. Samtidigt pagar mycket forskning kring
recirkulationssystem, och Ionsamheten blir allt battre. >
En viktig aspekt av recirkulerande system &ar hur
néringen som renas tas omhand. I de mest progressiva
systemen ser man till att f4 betalt f6r ndringen. I en
fiskodling i USA torkas ndringen och siljs som ekolo-

gisk tradgardsgodsel. * Pa Ljusterds gosodling kommer
nédringen som renas att anviandas som godsel pa narlig-
gande akrar sétillvida att gransvirdena for miljoskad-
liga kemikalier inte 6verskrids. > Kemikalieinnehéllet
styrsisin tur ndstan uteslutande av vilket foder fiskar-
na utfodrats med. En annan aspekt med RAS idr ener-
gidtgangen for anldggningen sominordliga klimat kan
utgora en betydande del. Denna bor givetvis for att
anldggningen ska kunna betecknas som héllbar drivas
med fornyelsebara energikillor.

3. Iséakalladeintegrerade odlingar nyttjas restprodukter,
nédringsdmnen och spillvirme fran nérliggande verk-
samheter saisom jordbruk, industrier eller reningsverk.
Detta kan 6kalonsamheten och minska miljépaverkan.
Vattenbrukets produkter, t.ex. musslor och sjépungar
men &ven fiskrens, kan i sin tur nyttjas for bioga-
sproduktion och som gddsel till skogs- och jordbruk.
*%39 54 lange dessa miljoframjande atgarder inte gynnas
ekonomiskt jamfért med andra former av vattenbruk,
exempelvis genom ekonomiska styrmedel av olika slag,
uppfattas dock lonsamheten vara alltfor lag for att mer-
itera storskaliga produktioner.

4. Man brukar ocksé inom vattenbruket skilja pa mo-
nokulturer och polykulturer, dir man i polykulturer
odlar flera arter tillsammans. De vanligaste kombina-
tionerna av polykulturer, dven om dessa 4nnu inte ar
alls vanliga i Sverige, ar att man odlar filtrerande arter
eller alger tillsammans med fiskar som utfodras. Pasd
satt kan den tillférda niringen (fodret) nyttjas mer ef-
tektivt. Det finns ocksa svenska exempel pa polykultur
i recirkulerande system dir niringen i vattnet fran
fiskodlingen anvinds i gronsaksproduktion. ¢

Féreningen ér av uppfattningen av helt 6ppna odlingssys-
tem i havet bara ska tillatas for filterande arter och alger.
Féreningen anser vidare att den stora potentialen for svenskt
vattenbruk finns i recirkulerande produktionssystem.
Forutom det uppenbara faktum att belastningen pa miljon
kan minimeras, s& forefaller lonsamheten for dessa system
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kunna bli bade god och lingsiktigt héallbar. Detta kan
framst tillskrivas att man enklare kan optimera produk-
tionsforutsattningarna (som t.ex. temperatur, syrgashalt,
salthalt), men ockséd med att man kan eliminera eller i alla
fall kraftigt reducera flera riskfaktorer sdsom vader och
vind samt sjukdomar. For de lander som gétt i braschen for
utvecklingen av RAS har dven exportav teknik och know-
how haft en god ekonomisk effekt. Just nu 4r Danmark ett
av dessalander men Sverige med sin hoga utbildningsnivé
och sina stora landytor, borde relativt latt kunna dra nytta
avredan vunnen kunskap i ndromréadet och snabbt utveck-
la ndringen. Det dr dock viktigt att forskning, utveckling
och informationsspridning kring dessa odlingssystem pri-
oriteras fran statligt hall for att en sddan utveckling ska
komma till stand.

Val av odlingsplats

Hur stor skada néringsforluster fran vattenbruk stéller till
indromradet beror pa vattnets ursprungliga niringsstatus,
pé vattnets omsattningstid och pé systemets formaga att
sjalvt binda nédringen i biomassa. Manga vattenfore-
komster,sarskilt i sodra och mellersta Sverige, dr redan
kraftigt naringsbelastade och har liten mojlighet att har-
bargera ytterligare naringstillskott.

Minga regleringsmagasin for vattenkraft ar onaturligt
nédringsfattiga vilket lett till kraftigt minskad produktion
och biomassa i vattnet. For dessa regleringsmagasin kan
ett tillskott av ndring gynna de inhemska arterna . Studier
med godsling i strandzonen har visat att bade vixt- och
djurplankton och réding 6kar till mer normala nivaer och
vikter. 61 Darfor har odling i regleringsmagasin, som pa
sdtt och vis kan ses som en gddsling av magsinen, ofta féror-
dats av forskare och i utredningar. '>¢

Foéreningen vill dock betona att det @nnu inte dr klar-
lagthur godsling i de friavattenmassorna, som i fallet med
vattenbruk, paverkar ekosystemet i stort. Viktigt ar ocksa
attinte odlaréding i magasin med ett inhemskt bestand av
roding da rymlingar kan foroka sig och genetisk férorena
och i langden sld ut de inhemska bestdnden. I naturligt
néringsfattiga fjillsjoar finns ocksé fjdllarter, som t.ex. re-

lika kraftdjur, som dr anpassade f6r ndringsfattiga miljGer.
Dessa riskerar att konkurreras ut om naringsbalansen rub-
bas. Att minimera smittspridning ar givetvis ocksa viktigt
eftersom dessa vatten ligger hogt upp i avrinningsomréadet
och en smitta har skulle kunna fa stora effekter pa hela vat-
tensystemet. Anlaggning av fiskodlingar i dessa vatten ska
heller inte f4 hindra framtida insatser fér miljéanpassa vat-
tenkraften, sasom fiskvandringsvégar och 6kade minimi-
tappningar. Foreningen anser att det behovs mer forskning
pé hur mycket naring som ett reglerat vattendrag formar att
binda pé vigen ner till havet. Eventuellt ldimpliga vatten for
fiskodlingar behover identifieras och noga konsekvensbedo-
mas pa regional och lokal nivd. Det méste ocksa finnas en
helhetsbedomning for varje avrinningssystemet.

Miljomarkning

Miljomarkning ger konkurrensférdelar, exempelvis gente-
mot de ofta miljoméssigt saimre och billigare produkterna
fran Syd och ér dirfor en viktig del av ett framtida hallbart
ochlonsamt svenskt vattenbruk. De miljomarkningssystem
som idag finns tillgangliga for vattenbruk 4r framst Krav
och EU:s certifiering (EU-blomman). *>**Enligt en nyligen
utford intervjuundersokning finns det flera anledningar till
att svenska vattenbrukare hittills inte valt att miljomérka
sina produkter. ® Bland annat pekar odlarna pa delvis olo-
giska och omoderna regler samt att den lagstadgade till-
standsprocessen dr sa svarmandévrerad att ytterligare pro-
cesser undviks samt att incitamentet i form av efterfragan
fran marknaden ér svag. For att vattenbrukare ska vilja och
harad att gora svenskt vattenbruk till varldens mest hallbara
och certifiera sig, mdste med andra ord svenska konsument-
er efterfraga produkterna samt vara beredda att betala for
dem. Reglerna méste ocksa ses 6ver i samarbete med sektorn
och miljéorganisationer sé att de dels dr miljomassigt rel-
evanta och ambitidsa, dels ar tillgangliga ocksa for sma
odlare med begrdnsade resurser. Viktiga aspekter som
maste finnas med i markningen 4r foderingredienser och
foderkoefficienter.
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Foder till vattenbruk

For att svenskt vattenbruk ska kunna anses miljoanpassat
maste fodret som ges till mycket stérre del 4n idag baseras
paicke vildfangad fisk. Produktionen maste ge ett nettotill-
skott avanimaliskt protein. De vilda djur som anvidnds som
foder méste ha fiskats hallbart. Det racker inte med att
anchovetas, tobis, krill och stromming finns i livskraftiga
bestand. Dessa bestand méste ocksa vara tillrackligt stora
for att racka till den 6vriga delen av ekosystemet, sjéfaglar,
rovfiskar och marina ddggdjur. Strémming och skarpsill
fyller t.ex. en viktig nisch i Ostersjons niringskedja som
huvudsaklig foda till torsk, lax och sal. Ett hogt fisketryck
pé dessaarter riskerar dirmed att paverka situationen i hela
ekosystemet. Fisket efter foderfisk far givetvis heller inte
negativt paverka livsmedelsforsorjningen for méanniskor
som lever i niromradet.

Naturskyddsfoéreningen anser att foderravara och foder-
sammansattning inte bor regleras genom myndigheters
tillstandsgivning. Istillet borde det ligga i ndringens in-
tresse att vartefter forskning och utveckling tar fram battre
och mer miljdanpassade foder, ocksa efterfraga och an-
vanda sig av dessa. For att denna utveckling ska ske kravs
myndighetsstod till forskning och utveckling. Andra inci-
tament dr markningar och branchgemensamma riktlinjer.

Sluta kretsloppet av ndring

Inom projektet Aquabest finns en uttalad ambition om att
sluta kretsloppet av niring i Ostersjon genom att mata
fiskar i 6ppna kassar med Ostersjofisk sisom strémming
och skarpsill ¢, . Tanken kan verka bra, men det kommer
inte att leda till minskad totalnéring i Ostersjon eftersom
den fisk som kan fiskas redan idag fiskas upp och anvéands
paannat sitt. Det dr alltsd inte en additiv atgard. Ett annat
problem &r att stromming dr hogt belastad av organiska
miljogifter sasom dioxin och PCB. Redan idag anviands
stromming dock som foderrévara i dansk fiskfoderproduk-
tion. Enligt foretaget renas fiskkottet fran dioxiner och
dioxinerna destrueras . P4 hemsidan garanteras dock bara
att fodrets miljogiftinnehéll 4r under EU:s griansvérden.
For att Naturskyddsféreningen ska kunna rekommendera
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en hogre inblandning av dessa fiskar i fodret till svenskt
vattenbruk maste ett lagt innehéll av organiska miljogifter
ifodret garanteras och kunna pévisas.

Om man dédremot skulle bérja odla musslor storskaligt
och ge dem som foder till vattenbruksfiskarna, forutsatt att
tungmetallhalterna beaktas, sa skulle det kunna raknas som
en kompensationsatgird for odlingarna. Problemet dr dock
att det skulle kravas valdigt stora ytor for att odla musslor,
och attlonsamheten skulle blildg, atminstone sa linge fisk-
mjol och fiskolja pa den internationella marknaden ar sa
billig som den 4r. Dessutom skulle dessa storskaliga odlin-
gar av musslor i sin tur kunna ge upphov till problem i det
lokala ekosystemet genom musslornas fekalier.

Fiskrens

Fiskrens dr en bra produkt att anvianda i fiskfoder ur ett
hallbarhetsperspektiv. Idag finns dock i Sverige inget utar-
betat system for hur fiskrens kan tas tillvara och nyttjas
inom vattenbruket. Frigan dr formodligen delvis logistisk
och borde kunna lésas om viljan och betalningen finns. En
ytterligare aspekt av att anvdnda fiskrens for foder dr
miljogiftsfragan. Fiskrens fran arter hogre upp i ndring-
skedjan sdsom torsk och kolja, har ofta hogre varden av vissa
miljogifter. Detta giller sirskilt den fetare delen av renset
sdsom levern. Samtidigt ar det just de fetare delarna av fisken
som innehaller mest av de atréviarda omega-fettsyrorna.

Bifdngster av fisk

Inom EU finns uttalade forvantningar om att det nya ut-
kastforbudet kommer att kunna férse niaringen med ma-
rina biprodukter som inte dr sdljbara men som kommer att
behévatasiland. Det finns dock en fara med denna utveck-
ling. Nér bifangster som tidigare inte ansetts Ilonsamma att
ta i land plotsligt far ett virde férvandlas de kanske fran
“bifangster” till fangst”. Om fiskar som dnnu inte ar kons-
mogna och darfér under minsta tilldtna forséljningsstorlek,
eller fiskar fran hotade bestdnd och dérfor utan kvot, plot-
sligt betingar ett virde sa kommer de kanske att bli utsatta
for ett riktat fiske. Att forebygga en sddan utveckling ir en
av de storsta utmaningarna med att infora ett utkastforbud.
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Ej fiskbaserade foder

Idag pagar mycket forskning och utveckling, inte minst i
Norge men é&ven i Sverige, om hur man kan ersatta fisk-
baserat foder med vegetabilier, mikrober, insekter, alger
och musslor. I foder till svenska och norska odlingar ersatts
idag en del av den vilda fisken i fodret med proteinrika
vegetabilier, vilket dr del av forklaringen till att FIFO-
kvoten sankts pa senare dr. I Norge ar cirka 40% av fodret
idag baserat pa vegetabiliska ravaror.”? Dessvirre anvinds
oftast soja. Sojan kommer vanligtvis fran Sydamerika dir
den delvis odlas pa mark ddr regnskog har skovlats.
Produktionen dr ocksa kemikalieintensiv vilket bidrar till
stora problem for de djur och manniskor som bor i nar-
heten av odlingarna. ® For att soja ska vara ett riktigt bra
alternativ till vildfangad fisk i fiskfodret behover man stal-
la miljokrav pa dess ursprung och odling.

Inledande resultat i Sverige har visat pa god tillvaxt i
odlingarna vid utfodring med musselmjél och aven svamp
och jastprotein. Kombinationen ger ett foder med fett och
protein som liknar innehéllet i fiskolja och fiskmjol.
Anvindningen av musselmjol i fiskodlingar skulle dessu-
tom kunna bidra till storre ekonomisk 16nsamhet for mus-
selodlingar, ocksa i Ostersjon. Inom foderutvecklingen
behovs fortsatt stora insatser av samhallet. Pengar till detta
borde delvis kunna tas fran den europeiska Havs- och fisk-
erifonden.

Nytt regelverk fér miljdanpassat vattenbruk

Om den potential i vattenbruk som Naturskyddsforeningen
ser finns ska kunna realiseras pa ett miljéanpassat sétt
kravs utvecklade regler och rad. Detallmadnna rad som idag
galler for vattenbruksanldggningar ar fran 1993. ** Manga
statliga rapporter som handlar om vattenbruk och narings-
forluster ar ocksa foraldrade och behover uppdateras. 7!
Naturskyddsforeningen anser att de nya riktlinjer som f6r
tillfallet haller pa att tas fram av Havs och vattenmyndighet
bor ge tydlig vigledning om vilka arter och produktions-
system som bor tillatas och var. Exempelvis behover di-
rekta férbud formuleras mot vissa arter och mot vissa typer
av anldggningar inom vissa delar av landet, eller rorande

vissa specifika miljoer. Det bor ocksé finnas tydliga regler
f6r hur miljokonsekvensbeskrivningar ska utformas. De
lokala
Sammanlagt skulle detta underlitta for lansstyrelser,

méste tydligare inkludera storningsrisker.
miljoprovningsdelegationer och domstolar att stilla

miljokrav och ge adekvata villkor vid tillstdindsgivning.

Slakt och slaktavfall

Saknaden av funktionella och moderna regler for hur slakt
av fisk ska gé till ur ett etiskt acceptabelt perspektiv maste
atgirdas. Idag tillats t.ex. koldioxid som bed6vning trots att
det finns bevis for att det dr mycket stressframkallande.
Jordbruksverket behover darfor utreda och féresla tydligare
riktlinjer.

Ett battre omhdndertagande av slaktavfall behéver pri-
oriteras fran nationellt hall, genom st6d och utvecklingsin-
satser och genom att stélla krav vid tillstandgivningen. Idag
tas slaktavfall vid odlingsanlaggningar ofta inte om hand
utan grévs efter dispens ner. Forutom att det ibland &r en
lokal sanitédr olagenhet ar det dven ett sloseri med resurser.
Slaktavfallet skulle kunna anvindas bade for att producera
biogas eller som foder for djur. Idag ar begransningen for
ett gott omhéndertagande oftast logistisk. Det ar for langt
till narmaste anlaggning f6r omhandertagande och méng-
den avfall 4r for litet for att vara ekonomiskt lonsamt att
transportera. Dock finns redan idag prototyper for bi-
ogasanldggningar pa motsvarande gardsniva med potential
for lokalt nyttjande av resursen.

Minskad smittspridning och rymlingar

For att begransa riskerna med smittspridning till och bland
odlade fiskar bor det finnas krav pa att dessa hélls pa ett
sddant satt att stress minimeras. Alltf6r hoga djurtatheter
ska forbjudas. For arter dar risken fér smitta till vilda po-
pulationer anses sarskilt stor bor recirkulerande system med
effektiv vattenrening kravas. Det dr ocksa viktigt att det gar
att spara eventuella rymlingar till ratt odling sé att odlaren
kan uppmiarksammas pa problemet och atgarder sittas in.
Detta kan t.ex. sikerstillas genom genetisk sparning. 2
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Ndringsférluster

Villkor for naringsforluster ska reglera utslapp av néring i
recipienten, inte antalet odlade fiskar eller mangden foder,
vilket ger incitament till odlare att effektivisera sitt ener-
giutnyttjande. Det beh6vs gemsamma riktlinjer till till-
stdindsmyndigeter for att dimensionera utslapp i sotvatten.”
Villkor behover ocksé i hogre grad kunna innefatta
kompenserande atgirder for naringsutslapp, i enlighet med
miljébalkens 16 kap 9§, som ger mojlighet att krdva kompen-
sation for de intrang som gors i miljon. Sédana kompensa-
toriska atgarder maste dock innebéra en ndringsminskning
som gar utéver vad som annars skulle kunna ha krévts. Det
skulle ocksa beh6va tas fram nationella riktlinjer f6r kont-
rollprogram och f6r hur utslapp ska rapporteras och f6ljas

upp.
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