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DAGS FORNY SKOGSPOLITIK

Skogspolitiken har stagnerat

Skogen maste brukas med skonsamma metoder som ger
utrymme at skogens alla vdrden. En modern skogspolitik
héaller sig inom naturens ramar och tillvaratar hela
samhillets intressen. Foto: Per-Erik Mukka.

Naturskyddsforeningen vill att Sveriges skogar ska skotas
pé ett satt som tar hansyn till skogens alla olika varden.
Idag hotas manga av skogens djur och véxter, men ocksé
ménniskors upplevelser i naturen, av skogsbruket. Dagens
skogspolitik utformades i borjan av 1990-talet. Pa 20 ar har
mycket hint som éndrat forutsittningarna for hur skogen
kan och ska anvindas. Skogspolitiken har blivit omodern.
Dagens politiskt beslutade mél som ror skog kommer inte
att nds och de framtida utmaningar som samhallet - och
skogsekosystemen - star infor dr olosta. Sverige behover
dérfor en ny skogspolitik.

Naturskyddsforeningen tycker att skogsbruk i grunden
dr nagot positivt eftersom skogen ger oss fornybara ravaror.
I framtiden kommer traravara i dnnu hogre grad kunna er-
sdtta material och energi som idag bygger pa fossila ravaror.
Men skogen maste brukas med skonsamma metoder som

ger utrymme at andra virden och dndamal dn virkespro-
duktion. Det behovs darfor ocksa en 6kad hushallning av
resursen skog. Denna syn delas dven av det svenska folket.
Nar méinniskor har fatt chans att rangordna de intressen
som ska styra anvindningen av skogen kommer folkhilsan
pé forsta plats. Darefter foljer biologisk mangfald, kultur-
miljoer samt friluftlivet. Forst ddrefter kommer efterfragan
pé skogsréavara.'?

Framtidens skogsbruk ska vara hallbart. For att nd dit
maste mangfald vara ledstjarnan. Skogen ska fortsitta att
forse oss med méanga olika gratistjanster: virke, svamp, bar,
viltkott, bransle, klimatnytta genom formagan att binda
koldioxid, halla vatten i marken och andra tjanster som vi

1 Andersson, K. m fl 2005: Kund- och intressentanalys bestélld av Skogsstyrelsen, Kairos Future AB
2 Se dven SOU 2002:40, bilaga 9: Skogen - &sikter om anvéndning och dgande, s 321 ff. http://www.
regeringen.se/content/1/c4/21/25/3f07058f.pdf
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idag kanske inte ens vet om att de existerar. Turism, rekrea-
tion, naturpedagogik, renskotsel, skogsbete, fiske och jakt
ar alla delar i ett mangsidigt bruk av skogen. Skogen gor
oss friskare och hjélper barn att utveckla bade motorik och
koncentrationsformaga. Skogen ar livsmilj6 for en mangd
djur och vixter, den biologiska méngfalden, som é4r basen
fér manga andra av naturens gratistjanster, ekosystem-
tjansterna.

Den nya skogspolitiken ska bygga pa naturvérdsbiologisk
kunskap och pa ménniskors dnskemal om hur skogen ska
anviandas och brukas. For att klara detta krédvs en rad for-
andringar i politiken, inklusive en forstarkt lagstiftning, men
ocksd i det dagliga arbetet pd myndigheter och den 6vriga
skogssektorn. Kommunerna har en viktig roll, inte minst
vad giller att sidkra medborgarnas tillgang till skogar med
hoga sociala vérden. Denna roll kan stirkas genom en kom-
plettering av plan- och bygglagen sa att kommunens ansvar
for den tatortsndra skogen tydliggors i 6versiktsplanen.

En modern skogspolitik haller sig inom naturens ra-
mar och tillvaratar hela samhallets intressen, virderar och
tar hansyn till ekosystemtjansterna. Upplevelser som gor
ménniskor i alla aldrar friskare, som ger ro, glddje och er-
bjuder sma och stora dventyr dr ocksa en viktig ekosystem-
tjanst som skogen ger. Skogen ror oss alla.

Tva rapporter — ett budskap:
Sverige behdver en ny skogspolitik!

"Dags for en ny skogspolitik” bygger pa Natur-
skyddsfareningens rapport "Ny var for skogen”, som
mer utforligt diskuterar den gamla skogspolitikens
problem och de nya I8sningarna. Dar finns ocksa
vara forslag till ny lagstiftning redovisade

Skogen ser inte langre ut som du tror

Nir skogen brukas som idag, ofta med stora hyggen och
bristande hansyn till naturvard och ménniskors behov av
upplevelser, férandras sakta hela skogslandskapet. En na-
turskog innehéller gamla trdd, grova trad, trad av olika

4

Naturhdnsyn péa ett kalhygge som markberetts och aterplanterats med trad
avsamma art och alder. De sma tradgrupper som lamnats pa hygget kan
aldrig ersdtta mangfalden som fanns i den naturskog som avverkats. Varje
naturskogsavverkning innebar minskad variation och artrikedom i skogs-
landskapet. Foto: Naturskyddsféreningen

arter, doda liggande och stdende trad. Men det &r ont om
sadana skogar i dagens brukade landskap. Istéllet star
enstaka ldimnade tradgrupper, hoga stubbar och trdd som
Odsliga pinnar pa hyggena. De zoner med trdd som ldmnas
som skydd vid backar och sjoar dr ofta bara smala remsor
panagra fa meter.

Mojligheterna for arterna i skogen att 6verleva och spri-
da sig minskar ndr nastan alla trdd huggs ner och hygget
planteras med ett enda trddslag. Hyggena har inte séllan
markskador ndr de stora skogsmaskinerna gjort sitt, ska-
dor som finns kvar linge. De uppvixande traden pa hygget
hinner inte bli gamla innan det aterigen &r dags for avverk-
ning. Hela skogslandskap splittras upp av hyggen och ung-
skogar med langa avstand mellan de omraden aldre skog
som kan finnas kvar.

Ekosystemtjansterna = skogens alla virden

Hur skogen brukas péaverkar inte bara oss som lever nu, utan
ocksa kommande generationer. Skogen dr ettlevande ekolo-
giskt system med manga samband och funktioner som ger
samhallet varor och tjanster, ekosystemtjanster, som vi inte
kan leva utan. Anspraken pa skogen okar, det giller bade
virkesuttag och andra sitt att anvanda skogen. Sverige maste,
som alla ldnder, stilla om den ekonomi som idag baseras p
fossila branslen som olja och kol till en ekonomi med forny-
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Skogsupplevelser &r svdra att vérdera i pengar. Forskning visar dock att det finns stora halsovinster av att vistas i skogen. Skogen &r viktig fér manniskans
valbefinnande och det &r inte sjdlvklart att andra satt att anvanda skogen alltid ska behdva st tillbaka fér virkesproduktion. Foto: Jacob Nygren. Bildtext:

bara ravaror som grund. Det innebar att skogen i annu hogre
grad ocksa ska ricka till uppvarmning och fordonsbrinsle,
byggnadsmaterial, tyg, papper och mycket annat.

Det ekonomiska viardet av ravaror som traprodukter,
energi, vilt och produkter fran rennéringen med mera ar
relativt l4tt att rdkna ut. Upplevelser, diremot, dr svérare att
vdrdera i pengar. Naturturismen vixer sig allt starkare och
omsitter redan idag 3,6 miljarder kronor’. Skog, sjoar och
vattendrag 4r de viktigaste naturtyperna for naturturismen
ddr faktorer som exempelvis vacker och storslagen natur
och tystnad anses vara viktigast. Inte minst skapar naturtu-
rismen tusentals arbetstillfillen, savil direkt som indirekt,
och bidrar till en levande landsbygd. Det gar att gora be-
tydligt mer for att 6ka antalet arbetstillfillen och den eko-
nomiska avkastningen fran skogens produktion av tjanster.
Hir finns stora ekonomiska vérden, bade for markigare
och andra foretagare, i det senare fallet genom samarbeten
och eventuella avtal med markagare. Den svenska naturen
utnyttjas flitigt for friluftsliv och turism bade av besokare
fran andra ldnder och av landets invdnare. Smé och mel-
lanstora turismféretag gynnas av att skogar star kvar istil-
let for att kalhuggas.

Det ar inte sjélvklart att andra sitt att anvidnda skogen,

3 Fredman, P. Margaryan, L. 2014: The supply of nature-based tourism in Sweden. A national
inventory of service providers. ETOUR, Mid Sweden University. Report 2014:1

som upplevelseturism eller naturpedagogik, alltid ska sta
tillbaka for virkesproduktion. Nuvarande skogsvardslag
utgar frén att det normala sittet att anvidnda skogen, det
som kallas "pagdende markanvandning”, 4r att producera
virke. Reglerna for hansyn till andra virden far - enligt
lagen - inte vara sa omfattande att denna pagédende mark-
anvandning “avsevért forsvaras”. Detta medfor att endast
omoderna och otillrdckliga hidnsynsregler kan anvéindas.
Skogen ar en del av vér kultur. Det som ofta kallas sko-
gens sociala vérden dr allt frdn spannande vildmarksvand-
ringar till att bygga kojor och rasta hundar i sma skogs-
backar pd gingavstand fran skolor och hus. Forskning
visar att det finns stora hilsovinster med att vara i skogen.*
Dessutom kan regelbunden vistelse i skogen hjalpa till att
utveckla barns rérlighet och formaga att koncentrera sig.®
Skogen har ocksa en avgorande betydelse for rennéringen.
Skogar rika pa hinglav och marklav ar nédvindiga for ren-
betet, vilket kraver ett skogsbruk som tar hinsyn till detta.
En viktig grund for skogspolitiken méste vara att alla sko-
gens ekosystemtjanster ska fungera nu - och i framtiden.

4 Se vidare bl a Rapport 6547; Grahn, P. m fl 1998: Utemiljons betydelse for dldre med stort
vardbehov. Stad och land Nr 155: 155-1998 samt Grahn, P. m fl 2003: Landscape Planning and Stress.
Urban Forestry & Urban Greening. Vol. 2: 1-18.

5 Se Naturvardsverket 2013: Friluftsliv i forandring. Resultat frdn ett forskningsprogram.
Slutrapport.



DAGS FORNY SKOGSPOLITIK

Figur 1. Absoluta krav, hansynsutrymme och troskel for ratt till ersattning

I Naturskyddsforeningens lagforslag som presenteras i rapporten "Ny var for skogen” redovisas
absoluta hdnsynskrav som maste vara uppfyllda for att markanvandningen ska kunna betraktas
som "pdgdende”, det vill séga laglig.

Hansyn, foreldgganden (villkor/férbud) som gér utéver
"avsevdrt férsvarad markanvandning”

Hansyn enligt 30§

Uppfylla de allménna hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
Beakta att gallande miljokvalitetsnormer uppratthalls
Hansyn till kantzoner

Hansyn till evighetstrad

Hansyn till dod ved

Undvika allvarliga kérskador

Artskydd enligt artskyddsfoérordningen

Troskel for ersdttning enligt 31 kap. miljobalken.

Absoluta krav som ska vara uppfyllda for att
markanvandningen ska betraktas som pagaende.
Ger ej ratt till ersattning.

Varfér duger inte den gamla skogspolitiken?

Sedan gallande skogspolitik beslutades for mer &n
tjugo ar sedan har mycket hdant som dndrat forut-
sattningarna:

e klimatf6érandringarna har blivit en verklighet
ingen kan blunda for,

* medvetenheten om ekosystemtjansternas
betydelse har okat,

e riksdagen har lagt fast ett omfattande system
av miljokvalitetsmal,

e viarldsmarknaden for skogsprodukter har
forandrats,

e Sverige har gatt med i EU vilket paverkar
lagstiftningen och dess tillampning och,

® nya internationella dtaganden pa bland annat
miljdomradet som starkt berdr skogen och
skogsbruket har beslutats.

Trots detta har budskapet fran regeringar av skiftande
politisk farg varit att skogspolitiken ligger fast med
endast mindre justeringar.

Den gamla skogspolitiken bygger pa devisen "frihet
under ansvar”. Med detta menas till exempel att den
som brukar skogen inte bara ska folja lagen, utan dven
forvantas ta storre hansyn an vad lagen kraver. Myn-
digheternas undersékningar av skogsbruket visar dock
att man inte lever upp till sitt ansvar. Skogslagstift-
ningen har idag dubbla mal, ett for produktion, ett for
hansynen till skogens naturvarden. Skogen ska skotas
sa att den "uthalligt ger god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln
ska hansyn tas dven till andra allmédnna intressen".
Men dven om den inledande paragrafen ser bra ut
pa papperet, hinger inte det dubbla malet med i alla

paragrafer. | praktiken ar det villkoren for produktion
av virke som dominerar. Skogens dvriga varden kom-
mer i andra hand. Ett av problemen med lagen ar att
regelverket ar alltfor otydligt ndr det galler vad som ar
lagligt eller inte.

Idén om "frihet under ansvar" fungerar bara delvis.
Maénga enskilda markédgare vardar sin skog med stor
omsorg, och tar stor hansyn till andra varden an
virkesproduktion. Dagens lagstiftning gynnar dock inte
dessa markdgare.

For en markagare kan skogen i forsta hand vara en
ekonomisk investering, en sparbdssa med kapital som
vaxer. Aganderatten ar en viktig rattighet som ar skyd-
dad i grundlagen. Naturskyddsféreningens forslag till
ny skogspolitik bygger pa att denna rétt ska respekte-
ras. Men den innebdr inte att den som dger skog har
en ratt att fritt forfoga 6ver skogen. Ratten att férfoga
over skogen begransas, som i andra verksamheter, av
hansyn till allmdnna intressen som hélsa och miljo.

En skogsdgare far anvdnda sin mark i enlighet med
regelverk som innebar begransningar. Samma princi-
per galler for t ex taktverksamhet och jordbruk. Det
kan handla om hénsyn till natur och miljé, men ocksa
hansyn till ndrboende och dem som vistas i naturen.
Nuvarande hansynsregler begrdnsas av att "pagaende
markanvandning” inte far "avsevart forsvaras”. Natur-
skyddsforeningens forslag till en modern lagstiftning
innebdr tydligare regler for vad som &r "pagaende”,
det vill sdga laglig, markanvandning. De atgarder,
som i linje med miljébalkens kapitel 2 medfor skador
som riskerar hota viktiga allmdnna intressen, bor vara
olagliga. Forslaget innebar darfor en storre tydlighet
och forstarkta minimikrav pa skogsbruket.
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Mangbruk och variation: hyggesfritt skogsbruk

Naturskyddsforeningens forslag till ny skogspolitik utgér
bland annat fran att det behover bli enklare att anvénda sig
av andra metoder 4n kalhyggen. Hyggesfritt skogsbruk ar
samlingsbegrepp for flera olika sitt att skota skogen utan
att kalhugga den. Gemensamt &r att man aldrig avverkar
alla trad samtidigt och att maélet ar att skogen alltid inne-
haller trad av olika alder och storlek.

Ett hyggesfritt skogsbruk producerar virke, men utan
kalhyggen kan skogen samtidigt anvdndas for ménga andra
aktiviteter. Upplevelsen av skog finns kvar och med trdd i
olika é&ldrar trivs och gynnas manga grupper av djur och
vixter. En politik som uppmuntrar méanga olika former av
skogsbruk okar ocksa markigarnas frihet att ta egna ini-
tiativ. Det géller bade hur man producerar virke och méj-
ligheter att utveckla andra verksamheter i skogen som till
exempel turism och guidade turer.

Skogarna néra tatorter 4r de som har flest besokare och
som flest barn leker i. Diér ar det sdrskilt viktigt att undvika
hyggen och, framférallt, att lyfta fram och vérda natur- och

kulturmiljévarden genom information, rastplatser och stigar.

Naturskyddsforeningen foreslar att:

Obligatoriska skogsbruksplaner infors som visar vilka
natur- och kulturviarden samt sociala véarden som finns
iskogen och hur skogen kan brukas for att bevara dessa
virden. Skogsbruksplaner underlittar for markigare
att planera for alternativa metoder dér de lampar sig
bast.

Lagens regler om avverkning kompletteras s att de
tydliggor och i hogre grad dven handlar om att tillva-
rata naturvardens- och kulturmiljévardens intressen,
inklusive friluftsliv. Andringarna kan stimulera till val
av hyggesfria metoder och dven markédgarens mojlig-
heter att utveckla och dra nytta av andra virden &n
virkesproduktion.

Om skogsbruk bedrivs i titortsnara skog ska det goras
med metoder som bevarar och uppritthaller skogens
betydelse for manniskors upplevelser och aktiviteter.
Det kan till exempel innebéra att man skoter skogen sa
att den innehaller manga olika skogsmiljéer med flera
tradslag i olika &ldrar.

Kalhyggen &r den skogsbruksmetod som ar
helt dominerande i dag. Den uppvédxande
skogen skéts sedan med réjning och gallring
for att oka produktionen. Detta har inneburit
att stora delar av skogsarealen har
omvandlats till monotona skogar, som pa
bilden, utan naturskogens variation och
artrikedom. Det behdver bli enklare att
anvénda sig av, och planera for, andra
metoder dn kalhyggen sa att skogen kan
producera inte bara virke utan dven andra
ekosystemtjanster.

Foto: Naturskyddsforeningen.
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Skogen och klimatet

Klimatférdndringarna péverkar skogens vixter och djur,

deras samspel och de gratistjanster som skogens ekosystem
forser oss med. Men virldens skogar har ocksa en mycket
viktig roll for hela jordens klimatsystem. Trdd, andra véx-
ter och marken i skogen &r en viktig del av kolets krets-
lopp. Vixterna tar hand om och binder koldioxid, de fung-
erar som en kolsdnka. I virldens skogar finns en stor del
av vérldens kolforrad lagrat. I vara nordliga skogar finns
det mesta kolet lagrat i marken, ungefir dubbelt sa mycket
som finns i trdd och andra vixter.

Nir en skog kalhuggs minskar kolforradet. Traden
forsvinner fran skogen, och blir produkter som ofta har en
kort livslangd, sdésom papper och kartong. Nér dessa bryts
ner frigors kolet till atmosfiren. Aven marken sldpper ut

8

Gamla skogar &r, med sin hdga virkesvolym och stora méangder kol bundet i
marken, viktiga kolsankor. Nar dessa kalhuggs slapper marken ut koldioxid
som det tar tiotals ar for nya trdd att ta upp igen. Foto: Sebastian Kirppu.

koldioxid som det tar tiotals &r f6r nya trad att ta upp igen.
De nirmaste decennierna ar avgorande for utvecklingen av
klimatet. Eftersom mangden véxthusgaser i atmosféiren re-
dan 6kat sa mycket blir avverkning av skog ett bekymmer
ut klimatsynpunkt sett i ett medellangt perspektiv. Ny, vax-
ande skog, kan pa langre sikt ta upp kolet igen.

Det finns forskning som tyder pa att ett skogsbruk utan
kalhyggen ar battre for klimatet.® Naturskyddsféreningens

6 Lindroth, A. m fl. Debattartikel Dagens Nyheter 2012-05-30 "Landsbygdsministern har fel -
kalhyggen ar inte klimatsmarta"
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Graf 2:
Aldersklassfordelning i den produktiva skogen
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A\dersklassférdelningen i skogen dr idag mycket ojdmn och domineras av
laga aldersklasser. Kalla: Riksskogstaxeringen

*Innefattar inte produktiv skogsmark som dr formellt skyddad genom naturreservat, nationalpark

eller naturvardsomraden.

forslag till ny skogspolitik innebér bland annat att skogsbe-
stand i genomsnitt fir en hogre alder, och pa sa sétt binder
mer kol.

Hur mycket av skogen dr skyddad — och var?

En viktig orsak till skévling av vdrldens skogar dr produk-
tionen och den 6kade konsumtionen av papper och kar-
tong. Den svenska skogsindustrin tillverkar framfor allt
just dessa produkter, som ofta bryts ner snabbt och da av-
ger koldioxid till atmosfiren. Skogsprodukter kan ersitta
fossila branslen och material, antingen som férnybara bio-
brinslen eller som alternativ till material med stor klimat-
belastning, till exempel betong. Den bésta klimatnyttan ger
traprodukter med ldng livslangd, som tramébler och hus
byggda av trd. Det ar dédrfor viktigt att det finns trdrdvara
av hog kvalitet for dessa dndamal, vilket idag kan vara svart
att finna eftersom stora delar av skogsbruket &r inriktat pa
snabbvixande skog for produktion av pappersmassa.
Sammantaget 4r skogen bara en del av 16sningen pa kli-
matproblemen. I forsta hand maste utsldppen av vaxthus-
gaser frén forbranning av kol, olja och fossilgas minska.

Naturskyddsforeningen foreslar att:

«  Den nu gillande, men fordldrade, lagen kompletteras
med regler om skogens medeldlder. Vara forslag leder,
sammantagna, till att skogen kommer att brukas pé ett
satt som stérker skogens funktion som lager for kol och
bidrar till att battre motverka klimatfoérandringarna.

Sedan 1950-talet har minst halften av skogarna i Sverige ndgon gang kalhuggits. Men redan innan 1950-talet
hade skogar kalhuggits, om dn i mindre skala. Av de 6vriga skogarna har de flesta paverkats mer eller mindre av
skogsbruk. Omkring fyra procent av den produktiva skogsmarken ar formellt skyddad i naturreservat, som biotop-
skydd eller i form av naturvardsavtal. De skyddade omradena dr ojamnt fordelade i landet. Nedanfor de fjalinéra
omradena ar siffran bara omkring tva procent. Dessutom finns skog som markégare frivilligt Idmnat kvar istallet
for att avverka. Dessa frivilliga avsdttningar ar en viktig del i naturvardsarbetet. Idag finns dock brister géllande
bade kvalitet och varaktighet. Dessutom redovisas de inte alltid dppet, ofta vet varken myndigheter eller allman-
het vilka skogar som ar frivilligt skyddade. Naturskyddsféreningen anser att frivilliga avsattningar ar en nédvandig
del av skogsmiljopolitiken, men dessa maste uppfylla tre grundlaggande krav:

e langsiktighet (for att fylla sin funktion maste omradena skyddas under lang tid)
transparens (information om naturvirdena och var omradena ligger méste vara offentligt tillgénglig)
e kvalitet (tillrdckligt h6ga naturvirden idag eller en framtida utvecklingspotential)
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Battre och tydligare lag for skogen

Skogsvardslagens krav pa hdnsyn &r idag alldeles for lagt stéllda, vilket &r en bidragande orsak till utarmningen av bilologisk mangfald. Med Naturskydds-
foreningens lagforslag kommer naturhdnsynen pa hyggena att 6ka och lagstiftningen bli tydligare och lattare fér markdgaren att félja. Foto: Olli Manninen.

Skogsbruket har under lang tid bedrivits pa ett sétt som
utarmar den biologiska mangfalden. Av de ursprungliga
skogsekosystemen finns bara spillror kvar. Vissa naturty-
per ar nastan helt forsvunna fran landet. De 16vrika sko-
gar som tidigare fanns 6ver hela landet har mer och mer
forsvunnit till foljd av en ensidig satsning pé gran och tall.
Detta har drabbat hundratals arter som t ex den idag myck-
et sallsynta vitryggiga hackspetten. Sommaren 2013 fanns
bara ett enda hackande par kvar i hela landet.
Skogsvérdslagens krav pa héansyn ér alldeles for lagt
stallda, vilket har bidragit till utarmningen. Dessutom vi-
sar Skogsstyrelsens egna uppfoljningar att lagen foljs daligt.
Skogsbruket skadar kinsliga hansynskravande miljoer vid
mer 4n var tredje avverkning.” Genom de bestimmelser
som redan finns i miljolagstiftningen, kan storre krav én
idag stillas pa skogsbruket om héansyn till sarskilt viktiga
miljoer. Om atgérder i skogsbruket skadar sadana miljoer

7 Skogsstyrelsen 2013. Skogsstatistisk arsbok.

10

bor dessa dtgirder vara olagliga. Naturskyddsf6éreningens
forslag innebar forstarkta minimikrav och en storre tydlig-
het om vilken markanvindning som ska anses vara laglig.

Naturskyddsforeningen foreslar att:

o Minimikraven om hansyniskogsbruket ska bli tyd-
ligare.

o Lagkraven om hénsyn ska vara litta att forstd och
f6lja, och ddrmed rattsakra.

o Densom bryter motlagens krav ska, till skillnad mot
idag, kunna botfallas.

o Minst tio evighetstrdad per hektar ska sparas, d.v.s.
trad som for std kvar for all framtid.

o Dod ved ska lamnas vid avverkning for att gynna
skogens biologiska mangfald.

o Lagkraven skirps pa bittre, skyddande kantzoner
mot vatten.

o Kravpdattallvarliga korskador ska forebyggas, hin-
dras eller motverkas.



DAGS FORNY SKOGSPOLITIK

Skogslagen ska vara en "naturlag”!

Naturskyddsforeningen anser att skogsbruket, liksom alla
andra verksamheter, maste ta hansyn till den samlade pé-
verkan pé naturen och landskapet. Den lag som styr skogs-
bruket maste darfor hinga ihop med andra lagar och regler
som styr hur naturresurserna anvands. Idag dr skogsvards-
lagen skild fran miljobalken som ér ett av de viktigaste
verktygen for att nd de sexton miljokvalitetsmélen, vilka
ar beslutade av riksdagen. De miljomal som berér skogen
ar framfor allt Levande skogar”, God bebyggd milj&”, "Be-
gransad klimatpaverkan” och “Ett rikt véaxt- och djurliv”.
Naturskyddsforeningen foreslar att skogsvardslagen
arbetas in i miljobalken. Miljobalken giller redan egent-
ligen for all verksamhet som paverkar miljon, allt fran
industrianlaggningar till markanvandning som jord- och
skogsbruk. Vissa delar giller alltsa redan for skogsbruket.
Det finns ocksa forordningar som beslutats av EU och som
hor till miljobalken, t ex Fageldirektivet och Art- och habi-
tatdirektivet. Skogsbruket ska ocksé styras av andra inter-
nationella ataganden som Sverige undertecknat som Kon-
ventionen for biologisk mangfald och Bernkonventionen.
De lagar f6r miljoskydd som lange har tillimpats for andra
verksamheter ska sjilvfallet galla ocksa inom skogsbruket.

Sta for internationella ataganden
och bevara skogens ekosystemtjénster!

Sverige har forbundit sig att stoppa forlusten av
biologisk mangfald genom att underteckna ett inter-
nationellt dtagande vid en stor global miljokonferens
2010 i Nagoya, Japan.® De delar som framst berdr skog
och skogsbruk i Nagoya-atagandet &r mal 7 om hallbar
forvaltning samt mal 11 om bevarande av minst 17
procent av land- och sétvattenomraden.

For att uppfylla malet om hallbar forvaltning (mal
7) behdvs bade mer hdnsyn och ett stérre utrymme for
alternativa, hyggesfria skotselmetoder i den svenska
skogen. Over 800 djur- och vaxtarter i skogen klassas
som hotade - och det ar i de allra flesta fall skogsbru-
ket som ar orsaken. For att uppfylla Nagoya-malet 11

Beslut som ber6r skogen ir séllan 6ppna for medborgar-
inflytande. Méjligheterna for en engagerad allménhet och
organisationer att fa insyn och péverka ar smé. Det ar svart
att fa beslut om hur skogen brukas provade, trots att sko-
gens skotsel berdr och engagerar manga fler manniskor an
dem som dger och brukar skogen.

Naturskyddsforeningen foreslar att:

o  Skogsvérdslagen, med vara forslag till andringar och
kompletteringar, liggs under miljobalken. Pa s sitt
skapas tydlighet och helhetsgrepp med ett mer en-
hetligt och systematiskt regelverk for naturresur-
serna kopplat till malet om héllbar utveckling och
kommande generationers ratt till ett fungerande
skogsekosystem;

»  Mojligheterna f6r allmédnheten att paverka hur sko-
gen skots ska oka, i linje med Arhuskonventionen
som ger bade milj6organisationer och andra beror-
da taleritt och majlighet att ta del av och 6verklaga
beslut.

om bevarande maste betydligt storre omraden skyddas
som reservat eller pd annat satt. Dessa ska vara sarskilt
vardefulla for biologisk mangfald, vara val spridda inom
landet och fordelade mellan olika typer av skog. Nagra
exempel pa skyddsvarda omraden ar naturskogar som
aldrig kalhuggits, nyckelbiotoper och tatortsnara skogar.

Naturskyddsféreningens forslag innebar en skarp-
ning av lagen med ckade krav pa hdnsyn till skogens
alla vdrden. Forslaget ger sasmmantaget battre forut-
sattningar for att forvalta skogen pa ett hallbart satt,
att bevara skogens ekosystemtjanster och att uppfylla
Sveriges internationella dtaganden enligt konventionen
om biologisk mangfald.

8 Aichi Biodiversity Targets (CBD COP 10) https://www.cbd.int/sp/targets/
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Skogsbruksplaner ger

mer kunskap och battre planering

Om alla markégare har skogsbruksplaner blir det enklare att fa en 6verblick dver var olika naturvardsinsatser gér mest nytta. Obligatoriska skogsbruksplaner
6kar ocksa mojligheten att mota behoven av att synliggéra och ta hansyn till landskapsekologiska samband vid férvaltning av skog. Foto: Sebastian Kirppu.

Eftersom den nuvarande skogsvardslagen inte ingér i mil-
jobalken dr det svart att fa en helhetsbild av hur marken
kommer att anvindas och hur detta paverkar landskapet
som helhet. Det beh6vs ocksa mer kunskap om hur skogen
ska skotas for att nd de miljo- och skogspolitiska mal som
redan finns. Ett bra verktyg for detta dr skogsbruksplaner
over hur skogen ser ut och ska skotas, men sadana planer
dr idag inte obligatoriska.

En skogsbruksplan ger bittre overblick &ver hur
landskapet hanger ihop, t ex var de skyddsvirda skogarna
finns, hur stora de 4r och hur de ligger i férhallande till

12

varandra. Denna kunskap 4r oerhort viktig for att se till att
det finns olika livsmiljoer sd att ekosystemens funktioner
kan bevaras. Detta brukar kallas gron infrastruktur.’ Ofta
finns riktigt hoga naturvéarden bara i enstaka omraden i de
landskap dér den storsta delen av skogen anvinds for pro-
duktion av timmer. Om alla markégare har skogsbrukspla-
ner blir det enklare att fa en 6verblick 6ver hur naturen och

9 Se "Expertgruppen for okat helhetsperspektiv | styrningen av mark- och vattenfragor, sérskilt med
inriktning mot klimatanpassning och gron infrastruktur”, tillsatt under Miljémalsberedningen. 2012.
Kap. 5. Samt Naturvardsverket 2012. Gron infrastruktur - redovisning av regeringsuppdrag
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Med Naturskyddsféreningens forslag till obligatoriska skogsbruksplaner blir
det enklare fér markdgare och myndigheter att fa en dverblick dver skogens
alla varden. En sadan 6verblick ar viktig for att planera skogsbruket langsik-
tigt hallbart s& att dven kommande generationer far ta del av skogens alla
ekosystemtjanster. Foto: Mérta Berg

de olika livsmiljéerna i skogen varierar, var de gamla och
de mest skyddsvirda skogarna finns och var olika natur-
vardsinsatser gor mest nytta. Planering dr ocksé avgérande
for att ringa in vilka skogar som har stora sociala virden,
som anvands av manga och som ligger néra t ex skolor och
forskolor. Planen ar dessutom ett verktyg for markagaren
for att valja basta avverkningsmetod och fatta andra beslut
om skogens skotsel.

Naturskyddsforeningen foreslar att:

o  Allamarkégare ska uppritta en obligatorisk skogs-
bruksplan som visar vilka natur-, kultur- och soci-
ala viarden som finns pé varje brukningsenhet och
hur skogen ska forvaltas for att bevara dessa virden.

10 Prop. 2009/10:155 Svenska miljémal, s. 79.

Hallbar utveckling och rattvisa
mellan generationer

Malet om hallbar utveckling dr grundldggande for
bade internationell och nationell miljératt. Det
innebdr att de beslut som tas idag inte ska dven-
tyra méjligheterna for kommande generationer att
tillgodose sina behov i framtiden.

Begreppet delas in i tre delar - ekologisk, eko-
nomisk och social hallbar utveckling. Den eko-
nomiska och sociala utvecklingen kan bara vara
langsiktigt hallbar om den sker inom ekologiskt
hallbara ramar, eftersom bade ekonomiska och
sociala system bygger pa naturens resurser. | den
senaste miljomalspropositionen formulerades det
sa har: "Ekonomisk och social utveckling bor ske
inom ramen for vidmakthallandet av vdlmaende
ekosystem, sa att manniskan kan leva fran avkast-
ningen utan att tdra pa naturens kapital.""

Naturskyddsforeningens forslag grundar sig pa
att anvandningen av skogens resurser blir en del i
en hallbar samhallsutveckling. Begreppet hallbart
nyttjande ar definierat i Konventionen om biolo-
gisk mangfald och kan i grova drag dversattas till
"att bruka utan att forbruka”, vilket innefattar att
den biologiska mangfalden inte ska minska.

Att utnyttja skogens resurser ska inte bara
tillgodose enskilda skogdgares intressen utan aven
samhillets samlade behov. Det galler tillgdngen
till natur for friluftsliv, biologisk mangfald, vatten-
kvalitet och andra tjénster fran skogens ekologiska
system och framtida mojligheter for alla dessa
omraden i skogen. Principen om hallbart nyttjande
och No Net loss-principen, "ingen nettoforlust for
miljon" som antogs av EU:s miljoministrar 2011",
maste ligga till grund for ett hallbart skogsbruk.

Naturskyddsforeningens forslag till en ny skogs-
politik innebar en battre hushallning med skogens
resurser och en verklig mojlighet att bruka utan
att forbruka, dven pa lang sikt.
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Skogen ska vara en plats for alla

Foto: Malin Sahlin.
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Skogen ar viktig for samhallet och f6r oss médnniskor. Den ger oss ekologiska tjanster, funktioner som ar viktiga for luft,

vatten och klimat. Skogen ger oss trd och papper, men betyder ockséd mycket for att vi ska ma bra, for avkoppling och fri-

luftsliv och f6r naturturismen. Ekosystemtjansterna fungerar i ett samspel mellan de tusentals arter som inryms i den

biologiska méangfalden.

Dagens skogspolitik ar mer dn tjugo ar gammal. Sedan dess har mycket hant och politiken har inte hangt med. Dagens

skogspolitik 4r utdaterad och omodern.

Den nya skogspolitiken maste utformas utifran de ramar som skogens ekosystem sitter. Den maste ta hdnsyn ocksa till

dem som inte dger mark, och till médnniskans kénsla f6r och karlek till skogen. Den nya skogspolitiken méste ta tillvara

skogens alla viarden och blicka framat for att mota de utmaningar som samhallet och naturen star infor.

I denna rapport presenteras ett ssmmandrag av Naturskyddsforeningens forslag till en ny skogspolitik med tillhérande

regelverk. Forslaget innebdr bland annat:

Ligg lagstiftningen for skogen under miljobalken, for ett helhetsgrepp om hur naturens resurser bast ska tas till-
vara,

Forbattra mojligheterna till hyggesfritt skogsbruk med skonsammare metoder,

Forstark minimikraven pa skogsbruket for battre hansyn till manniska och natur,

Oka skogens roll i att motverka klimatforandringarna,

Ta tillvara skogens alla ekosystemtjénster och bevara den biologiska méngfalden som 4r en grund for alla de viarden
som skogen ger,

Gor det mojligt for fler att forsorja sig pa skogen: ge forutsattningar f6r nya jobb inom till exempel upplevelseturism,
Virna skogens virden for alla medborgare inklusive lokalbefolkning och vart urfolk samerna,

Lét skogen vara en grund for det framtida hallbara samhallet.

Sverige ar vért en ny skogspolitik.

* Naturskyddsfoéreningen Ge oss kraft

att férédndra
Pg.901909-2

Naturskyddsféreningen. Box 4625, 11691 Stockholm.
Tel 08-702 65 00. info@naturskyddsforeningen.se

Naturskyddsféreningen 4r en ideell miljdorganisation
med kraft att férdndra. Vi sprider kunskap, kartlagger
miljohot, skapar l6sningar samt pédverkar politiker och
myndigheter sdvél nationellt som internationellt.

Foreningen har cirka 203 000 medlemmar och finns i lokal-
foreningar och lansférbund 6ver hela landet. Vi star
bakom vérldens tuffaste miljomérkning Bra Miljéval.

www.naturskyddsforeningen.se
Bra Miljoval



