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Forord

I Sverige har rattigheterna for homosexuella, bisexuella och transpersoner (hbt-personer) starkts
avsevart under de senaste decennierna. Par av samma kon kan i dag inga aktenskap, hbt-personer
omfattas av ett brett lagskydd mot diskriminering och sa sent som forra sommaren avskaffades
kravet pa sterilisering i samband med andrad konstillhérighet.

Trots dessa framsteg aterstar mycket att gora. Hbt-personer i Sverige utséatts fortfarande for vald,
diskriminering, férdomar och andra krankningar enbart pa grund av sin karlek eller sin
konsidentitet. Fortryck och fordomar leder ocksa till marginalisering och ohélsa. Hbt-personer som
grupp har en samre psykisk hélsa an heterosexuella som grupp. Transpersoner &r sarskilt utsatta.

Folkpartiet har sedan lange statt upp for hbt-personers rattigheter. Barbro Westerholm, numera
folkpartistisk riksdagsledamot, sdg som generaldirektdr pa Socialstyrelsen 1979 till att
homosexualitet inte langre betraktades som en sjukdom. Folkpartiet var avgorande for
partnerskapslagen som rostades igenom 1994. Hbt-personer har sedan 2003 ratt att adoptera barn
och leshiska kvinnor fick ar 2005 mojlighet att bli foraldrar genom insemination. Och Folkpartiet
har i Alliansregeringen drivit pa ytterligare andringar for att skapa lika rattigheter for alla, oavsett
sexuell 1aggning eller kdnsidentitet. Diskrimineringslagstiftningen och grundlagsskyddet har stérkts
for hbt-personer. Aktenskapsbalken har blivit kdnsneutral. Steriliseringskravet vid dndrad
konstillhdrighet har avskaffats. Satsningar har gjorts for att bekdampa vald i samkonade relationer
och ytterligare insatser gors for att bekdmpa hatbrott.

Regeringen har ocksa presenterat den forsta samlade strategin for lika rattigheter och majligheter
oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck. En strategi som ldgger grunden for ett
langsiktigt och resultatinriktat arbete.

Sverige ska vara vérldens bésta hbt-land. Da kravs fortsatt arbete for hbt-personers lika rattigheter
och mojligheter. Insatser kravs for att bekampa fordomar och diskriminering. Det behovs
ytterligare kompetenssatsningar inom offentlig verksamhet. Arbetet mot hatbrott maste forstarkas.
Sverige har ocksa ett viktigt ansvar att arbeta for hbt-personers rattigheter pa den internationella
arenan. Hbt-fragorna ska vara en sjalvklar del av Sveriges bistandsarbete och arbete for manskliga
rattigheter globalt. FOrfoljda hbt-personers asylratt ska varnas och EU:s réttsakter ska erk&nna den
samkonade familjen pa samma satt som andra familjer.

Folkpartiet foreslar i den har rapporten ett antal atgarder for att starka hbt-personers rattigheter. For
oss liberaler ar det en sjalvklarhet att alltid driva pa i fragor som rér manskliga réttigheter.

Erik Ullenhag Barbro Westerholm
2:avice partiordforande Riksdagsledamot
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1) Forbatira rattsvasendets insaiser mot hatbrott

For att kunna bekampa hatbrott maste kunskapen om hatbrott inom hela rattskedjan starkas. Vidare
maste offren vaga anméla och det forutsatter att hbt-personer kanner ett fortroende for rattvasendet.
For att kunna bygga upp ett sddant fortroende maste hela rattskedjan fungera nar en hbt-person som
utsatts for hatbrott vander sig till de rattsliga myndigheterna. Det rdcker med att offret moter en
fordomsfull eller avvisande receptionist pa det lokala polisstationen for att personen ifraga inte ska
orka ta sin anmalan vidare, &n mindre anmdla om hen faller offer for hatbrott igen. Ryktet om
sadant bemdtande sprider sig i varsta fall vidare vilket leder till att farre hbt-personer kommer att
vaga anméla nar de blir utsatta for hatbrott. Darfor kravs insatser for att starka kunskapen inom
rattsvasendet, fran polisen till aklagare och domstolar, om bemotande och utredning av hatbrott mot
hbt-personer.

Regeringen gav i ar Rikspolisstyrelsen ett sarskilt uppdrag att utveckla arbetet for att bekampa alla
slags hatbrott. | uppdraget ingar bl.a. att starka kunskapen inom polisen om hatbrott samt verka for
att fortroendet for polisen hos personer inom grupper som &r sarskilt utsatta for hatbrott 6kar.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 27 februari 2015.

Pa ett par hall i Sverige har det inrattats sarskilda hatbrottsgrupper inom polisen. Dessa grupper
arbetar séarskilt med att ta emot och utreda hatbrott och forbéattra fortroendet for polisen hos grupper
som &r utsatta for hatbrott. Nar all polisverksamhet i Sverige ar 2015 samlas i en myndighet
forbéattras forutsattningarna att kraftsamla nationellt kring vissa brottstyper.

Folkpartiet vill darfor

e Att sarskilda utbildningsinsatser gors for att starka hbt-kompetensen inom hela
rattsvasendet.

e Att den nationella polismyndigheten far i uppdrag att starka den nationella
utredningskompetensen kring hatbrott.

2) En konsneutral iamiljelagstifining

Inga lagar far missgynna personer med avseende pa sexuell laggning, kénsidentitet eller
konsuttryck. Under Alliansregeringen har aktenskapslagstiftningen blivit kénsneutral, en forandring
som Folkpartiet ar stolt 6ver. Det finns dock exempel pa att den familjerattsliga lagstiftningen
fortfarande utgar fran idén om den traditionella karnfamiljen. Bland annat galler fortfarande olika
regler for att faststalla foréldraskap efter assisterad befruktning. Om mamman &r gift med en man
blir han automatiskt registrerad som barnets foralder efter fédseln, men om mamman i stéllet ar gift
med en kvinna maste hon ga igenom en kranglig och tidskravande process for att fa foraldraskapet
registrerat i domstol. Denna omotiverade sarbehandling skapar inte bara merarbete for foraldrarna,
utan ocksa juridisk otrygghet for det nyfodda barnet som under processens gang bara har en rittslig
foréalder.

Folkpartiet vill darfor

o Att familjelagstiftningen sa langt som majligt ska vara kénsneutral och att reglerna for att
faststélla foraldraskap efter assisterad befruktning darfor andras.

3) Stérk det globala demokratibistandet ior hbt-personers
rattigheter
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Samtidigt som ett antal lander har en positiv utveckling avseende hbt-personers rattigheter finns en
djupt oroande utveckling i manga lander, ocksa i vart naromrade. | cirka 70 lander ar homosexuell
kérlek ett brott, och avrattningar forekommer bland annat i Saudiarabien och Iran. I [ander som
Ryssland kombineras en aggressivt hbt-fientlig retorik fran regeringshall med ny lagstiftning som
ytterligare kranker manskliga rattigheter. 1 Uganda har en redan tidigare hard forbudslagstiftning
skarpts ytterligare.

Hbt-personer utsatts for vald, fordomar och diskriminering pa grund av andras forestallningar om

sexuell laggning och konsidentitet. De lagar som i manga lander forbjuder opinionsbildning i hbt-
fragor, eller hindrar hbt-organisationer att arbeta, utgor allvarliga inskrankningar i yttrandefriheten
och foreningsfriheten. Allt detta visar att arbetet for hbt-personers réttigheter &r en sjalvklar del av
arbetet for ménskliga rattigheter i stort.

Sverige dr ett av de lander som tydligast lyfter fram hbt-personers réttigheter i utrikespolitiken och i
det internationella bistandet. Eftersom fragorna ar kontroversiella i manga lander ar Sveriges
engagemang sarskilt betydelsefullt. Ménskliga rattigheter fér hbt-personer och arbete for att
motverka diskriminering av hbt-personer har de senaste aren inkluderats i 6kad utstrackning i de
svenska samarbetsstrategierna pa bistandsomradet. Sidas finansiering till direkta insatser har ocksa
Okat.

Folkpartiet anser att hbt-fragor ska vara en prioriterad del av demokratibistandet. Det svenska stodet
till demokratibistand i hbt-fragor bor darfor stegvis trappas upp i en kraftig och langsiktig héjning.
For att bistandet ska fa ratt effekt ar det viktigt att de avsatta medlen anvénds pa ett satt som &r val
forankrat med hbt-rorelsen lokalt i de berdrda landerna.

Folkpartiet vill darfor

e Att anslaget till internationellt demokratibistand for stod at hbt-personers rattigheter stegvis
ska trappas upp i en kraftig och langsiktig hojning.

4) Kompetenslyit for jamlikt bemotande i kommuner och
landsting

Hbt-personer mots an idag av fordomar och daligt bemaétande i olika delar av samhallet.
Intoleransen fods ofta ur okunskap. For att hbt-personer ska kénna sig trygga i motet med det
offentliga anser Folkpartiet att det kravs ett kompetenslyft avseende hbt-fragor inom skola och
fritid, socialtjanst, vard och omsorg och andra vélfardstjanster som kommuner och landsting
ansvarar for.

Inom jamstélldhetspolitiken ar jamstalldhetsintegrering ett sjalvklart arbetsséatt, det vill sdga att
jamstalldhetsperspektivet ska integreras i alla verksamheter. Pa samma sétt behovs hbt-integrering,
ett medvetet arbete i olika verksamheter for att sakerstalla att alla ska kanna sig vdlkomna och
bemotas med samma respekt oavsett sexuell laggning eller kdnsidentitet.

Attityder forandras inte i ett slag. Den som &r ung hbt-person behdéver kdnna att de vuxna hen maoter
i vardagen, sasom larare och fritidsledare, kan ge ratt stod. Samkonade foraldrapar maste bemétas
val av personal inom till exempel férskola och skola och socialtjansten. Aldre hbt-personer ska
kanna trygghet i hemtjansten, varden och dldreboendet. Anstallda inom det allmanna ar
representanter for den offentliga verksamheten och ska bemota alla med respekt.
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Under aren 20142016 avsétter regeringen drygt 6 miljoner kronor till utbildningsinsatser som
syftar till att 6ka hbt-kompetensen inom den offentliga sektorn. Folkpartiet anser att denna satsning
behover foljas upp med en bredare kompetenssatsning. En forebild dr regeringssatsningen “Hallbar
jamstilldhet”, dir kommuner och landsting fatt mdjlighet att ans6ka om projektstod for att
jamstélldhetsintegrera sina verksamheter.

Folkpartiet vill darfor

o Att ett sdrskilt kompetenslyft gors for att integrera hbt-perspektivet i kommuners och
landstings verksamhet.

5) Byte av juridiskt kon och iragan om ett tredje kon

Hbt-personer som grupp lider av mer psykisk ohélsa an heterosexuella som grupp och transpersoner
ar sarskilt utsatta. Halften av alla transpersoner har Overvagt att ta sitt liv, en femtedel har forsokt.
Det &r siffror som ska tas pa storsta allvar. En av anledningarna till transpersoners psykiska ohalsa
ar att forestallningar om kon sitter sa djupt i den egna personligheten. En transsexuell person vaxer
upp med kénslan av att vara i fel kropp och att bli sedd for nagon annan &n hen egentligen ar.

Den juridiska konstillhérigheten handlar om vilket kon som ar registrerat for en viss person i
folkbokforingen. Den far manga effekter i vardagslivet, fran vad som star pa passet till vilka
uppgifter om en elev som lamnas 6ver till skolan. | dag &r det inte tillatet att andra juridiskt kon
forran en person fyllt 18 ar.

Aldersgransen for byte av juridiskt kén provas just nu av en statlig utredare, som tillsattes av
regeringen den 20 februari 2014. Folkpartiet anser att aldersgransen for juridiskt kon bor kunna
sankas. Det ar for tidigt att saga hur langt ner den skulle kunna sankas, men till exempel skulle det
kunna handla om 16 ar. Tva ars vantan kan lata som kort tid. Men for den tonaring som upplever att
den tilldelats fel kon &r tva ar en evighet som praglas av en kansla av att vara obekvam i sin egen
kropp och identitet. Transpersoner under 18 ar bor darfor fa mojlighet att fa betecknas som det kon
de anser sig sjélva vara, inte det kon som de forvantas vara enligt samhallets normer.

Folkpartiet vill se 6ver méjligheten att infora ett tredje juridiskt kon. Fragan behover utredas i nara
samrad med intresseorganisationer pa omradet da det ar av stor vikt att transpersoners synpunkter
och behov lyfts fram i arbetet. Fragan ar komplex och meningarna inom hbt-rérelsen &r delade.
Vidare maste det fortsatta behovet av konsuppdelad statistik beaktas.

Folkpartiet vill darfor
e At aldersgransen for byte av juridiskt kon ska sankas.
e Att mojligheten att infora ett tredje juridiskt kon utreds ndrmare.

6) Aldre hbt-personer

Vi ar alla unika individer och det galler &anda till livets slut. Aldre hbt-personer méter fortfarande
fordomar och diskriminering. De &r ocksa barn av en generation i vilken manga inte vagat komma
ut. Nyckeln till gott bemétande och trygghet for hbt-personer inom &ldreomsorgen ar personalens
hbt-kompetens. Socialstyrelsen genomforde 2013 en kartlaggning av hbt-personers situation i
kommunernas omsorg och vard av dldre som visade att knappt 10 procent av landets kommuner har
behandlat hbt-fragor i sin fortbildning eller information till personalen. Hbt-personer har ratt till ett
vardigt och respektfullt bemodtande genom hela livet. Darfor behdver kommunerna ta ansvar och se
till att hbt-kompetens inkluderas i dldreomsorgspersonalens utbildning och fortbildning.
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Kartlaggningen fran Socialstyrelsen visade att ytterst fa samkonade par bor tillsammans pa sérskilt
boende for aldre. Langsiktigt vill Folkpartiet sjalvklart se att arsrika hbt-personer kanner sig trygga
och valkomna pa landets alla dldreboenden. Till dess behovs fler dldreboenden med sarskild hbt-
profil, likt Regnbagens seniorboende pa Gardet i Stockholm.

Folkpartiet vill darfor

e Att kommunerna stéller krav pa att hbt-kompetensen bland aldrevardspersonal starks.
o Att fler dldreboenden bor ha hbt-profil.

7) Ungas trygghet 1 vardagen

Unga hbt-personer blir utsatta for trakasserier och krankningar i sina vardagsmiljoer, som i skolan
och fritidshemmen. Undersdkningar om ungas psykiska ohélsa visar att hbt-personer i allménhet,
transpersoner i synnerhet, mar samre an genomsnittet. Att slippa diskrimining och krankningar i sin
vardag ar en forutsattning for att hbt-personer ska ma battre. Alla barn och unga ska kéanna sig
trygga i sin vardag och ingen ska behéva kanna radsla éver att ga till skolan. Det &r redan idag
forbjudet enligt skollagen att diskriminera nagon pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.
Dock saknas konsidentitet och kénsuttryck i skollagens avsnitt om férebyggande arbete mot
diskriminering och trakasserier. Skolan ar central i arbetet for ett tolerant och 6ppet samhélle.
Darfor maste skolornas likabehandlingsarbete omfatta samtliga relevanta hbt-fragor.

Folkpartiet vill darfor
e Att skolornas likabehandlingsarbete tydligare ska omfatta samtliga relevanta hbt-fragor.

8) Hedersrelaterat vald och fortryck

Det hederstankande som rader i vissa familjer drabbar ocksa unga hbt-personer. Manga unga hbt-
personer kanner an idag att det ar svart att komma ut infor familjen, men for den som lever i
hedersfortryck kan det vara direkt farligt. Det vanligaste fortrycket tar sig ofta uttryck i form av att
den drabbade standigt &r kontrollerad av slakt och andra nérstdende, men fran detta kan fortrycket
trappas upp till 6ppet vald och langvariga hot. Nar hotet kommer fran familjen &r det desto viktigare
att den enskilde kan vaga vanda sig till samhéllet och fa hjalp.

Idag har foraldrar méjlighet att séga nej till samarbete med socialtjansten och det finns inga
sanktionsmojligheter nar det intraffar. Folkpartiet vill se en typ av mellantvang i socialtjanstlagen
som ger socialtjansten dkade befogenheter att alagga foraldrar att ta emot stod och hjélp och att
socialtjansten kan ingripa om man tror att barn far illa.

Nar regeringen under Folkpartiets ledning ar 2007 presenterade den forsta nationella
handlingsplanen mot hedersrelaterat vald och fortryck framhélls mycket tydligt att fortrycket ocksa
riktar sig mot hbt-personer. Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck maste ocksa
fortsattningsvis genomsyras av ett hbt-perspektiv. Kommunernas lokala handlingsplaner for att
hantera, forebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck maste darfor ha ett tydligt hbt-
perspektiv.

Organisationer inom det civila samhéllet bedriver ett viktigt arbete for att ge stoéd och hjélp till hbt-

personer som utsatts for brott, sarskilt vald i nara relationer. Det kan innebara konkret stod till
utsatta, kompetensutveckling hos kvinnojourer och brottsofferjourer samt att verksamhet som syftar
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till att 6ka medvetenheten hos hbt-personer om vald i nara relationer. For att garantera kontinuiteten
och kvalitén i organisationernas arbete maste det statliga stédet bli mer langsiktigt.

Folkpartiet vill darfor

e Att kommunerna ska ha handlingsplaner mot hedersrelaterat vald och fortryck, med ett hbt-
perspektiv.

e At langsiktigt stod ges till frivilligorganisationer som ger stod och hjalp till hbt-personer
som utsatts for brott, sarskilt vald i nara relationer.

e At ett mellantvang i socialtjanstlagen ska inforas for att ge socialtjansten 6kade
befogenheter att alagga foraldrar stod och hjalp samt att ingripa om barn misstanks fara illa.

9) Hbt-fragor i KU

EU:s byra for grundlaggande rattigheter genomforde 2013 en omfattande undersokning om
situationen for hbt-personer i EU. Av rapporten framgar att ungefar hélften av alla svarspersoner
sade att de personligen hade kant sig diskriminerade eller trakasserade pa grund av sin sexuella
laggning. Arbetet for att starka EU:s diskrimineringsskydd for hbt-personer maste darfor fortsatta.

Vidare maste EU:s regelverk utvidgas sa att samkonade par inkluderas i

familjebegreppet i all relevant EU-lagstiftning. Den fria rorligheten inom EU maste gélla fullt ut
ocksa for samkonade par. De juridiska och sociala rattigheter som foljer med éktenskapet ska inte
berdvas dem bara for att de faller utanfor heteronormen.

EU behover stérre mojligheter att kunna sétta ner foten gentemot de medlemslénder som inte
respektar manskliga rattigheter. Folkpartiet anser att EU-kommissionen ska kunna granska hur
medlemslénderna lever upp till skyldigheten att skydda och respektera ménskliga rattigheter som de
ar forbundna att géra enligt fordragen. For att granskningen ska ge effekt behover ocksa de
medlemslanderna kunna fa sanktioner riktade mot sig om de inte skérper sig.

Folkpartiet vill darfor

e Att EU:s diskrimineringsskydd for hbt-personer ska forstarkas.

e Att EU-rattens familjebegrepp breddas till att inkludera samkdnade par, s att den fria
rorligheten inom EU géller alla fullt ut.

e Att EU-kommissionen ska fa mandat att granska och utdela sanktioner mot de
medlemslander som inte respekterar manskliga rattigheter.

10) Hht-flyktingar

Forfoljelse eller fruktan for forfoljelse pa grund av sexuell laggning, kén eller kdnsuttryck &r redan
idag skal for asyl. Det finns dock anledning att aterkommande titta narmare pa hur
rattstillampningen ser ut i praktiken avseende asylstkande hbt-personer.

| RFSL:s rapport fran 2012 om asylprévning av hbt-flyktingar framkom att asyl beviljas i Sverige
om den sexuella laggningen “manifesteras” i tillracklig utstrackning for att forfoljelserisk skulle
anses foreligga. En person som till exempel dolt sin sexualitet bade i hemlandet och i Sverige anses
darmed inte riskera forfoljelse for sin sexuella laggning sa lange hen fortsatter att délja den.

Hbt-personer ska inte fornekas asyl for att de tvingas stanna i garderoben, sérskilt nér sjélva
anledningen till att de inte kommer komma ut i hemlandet ar pa grund av landets fortryckande
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sociala och réattsliga normer. Darfor behdver réattstillampningen aterkommande ses 6ver vad galler
hbt-flyktingars mojlighet att beviljas asyl i Sverige.

Vidare behover ytterligare insatser goras for att starka hbt-kompetensen vid asylprévningen. De
kompetenssatsningar som Migrationsverket gjort ar betydelsefulla, men det kravs ytterligare arbete
for att garantera kompetensen om hbt-personers situation i olika lander.

Folkpartiet vill darfor

e Att réttstillampningen vad galler hbt-flyktingars mdéjlighet att beviljas asyl i Sverige
aterkommande ses Gver.

e Attinsatser gors for att starka hbt-kompetensen vid asylprévningen.
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