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Forord

| februari 2015 meddelade folkhadlsominister Gabriel Wikstrom att regeringen avser att foresla ett
tillaggsdirektiv till den pdgdende utredningen om hur EU:s nya tobaksproduktdirektiv ska genomforas i
Sverige. Tillaggsdirektivet innefattar bl. a forslag om lagstiftning kring tobaksforpackningar i form av
neutrala och standardiserade tobaksforpackningar (Plain Packaging pd engelska) dar varumarket skrivs
med ett neutralt typsnitt och alla paket har samma neutrala farg. Syftet med lagforslaget ar att
produkterna ska bli mindre attraktiva och tobaksbruket mindre socialt accepterat, i synnerhet bland
unga.

Hittills har denna typ av varumarkesforbud pd tobaksforpackningar endast provats i Australien, dar
modellen infordes 2012. Darefter har ett flertal studier kring effekterna av varumarkesfdrbudet pa
foreteelser sdsom attityder till rokning, tobaksforpackningar, tobaksutgifter och forekomsten av illegal
tobak, m.m. gjorts pa den australiensiska marknaden.

Med anledning av att varumadrkesforbud dven dr aktuellt i flera Europeiska lander inklusive Sverige har
British American Tobacco Svenska AB (BAT) finansierat en litteraturstudie samt en "pad plats”-studie av
den australiensiska utvecklingen. Litteraturstudien syftar till att sammanstalla den relevanta
forskningen och utredningen om varumarkesforbud med betoning pd forskning som ar kopplad till
erfarenheterna i Australien. Pa plats-studien syftar till att ta del av de praktiska lardomar som kan dras
av vad som hant sedan varumarkesforbud infordes i Australien den 1 december 2012.

Rapporten dr forfattad av HUI Research pd uppdrag av BAT vdren 2015.



Sammanfattning

Plain Packaging — Case Australien

Plain Packaging infordes i Australien den 1 december 2012 och forandringen gar i korthet ut pa att
skapa ett varumadrkesforbud dar all tobaksforsaljning mdste ske i helt standardiserade och neutrala
forpackningar dar fokus ligger pa halsovarningar istallet for pa de bakomliggande tobaksvarumarkena.
All forsdljning maste ske under former som ar mera reglerade dn i ndgot annat land. I allmanhet mdste
all tobak forvaras i lasta skdp forutom i samband med dverlamnandet till den kopande konsumenten.

| denna rapport har HUI Research pa uppdrag av British American Tobacco (BAT) genomfort en
litteraturstudie for att kartlagga vilken forskning eller forskningsliknande utredning som gjorts i
Australien kopplat till effekter av inforandet av varumarkesforbud pd tobaksforpackningar i Australien.

HUI Research har aven genomfort en pa-plats studie i Australien for att studera de praktiska
implikationerna av varumarkesforbudet. Pa plats i Melbourne, Australien, besokte HUI Research butiker
och forsaljningsstallen samt intervjuade dgare och personal. Vidare tog HUI Research del av synpunkter
fran branschorganisationer for butiker och foretagare samt industriforetradare fran BAT.

Praktiska erfarenheter av varumarkesforbud i Australien

Idén med varumarkesforbudet ar att alla cigarettforpackningar ska se lika ut, ha en morkgron fargnyans
och bara innehalla en stor avskrackande bild samt en generisk text som anger vilket cigarettvarumarke
det handlar om. Bestammelserna om varumarkesforbud géller dven andra tobaksprodukter som tobak
for egenrullade cigaretter.

Utover regleringen kopplad till varumarkesforbudet finns sedan tidigare i Australien tydliga regler for
vilken information som far finnas vid inkopsstallet och personalens kommunikation med kunderna ar
hdrt reglerad. | princip far det vid kassan bara finnas en synlig prislista utover olika skyltar med
avskrackande halsoinformation.

De praktiska problem som butikernas branschorganisationer lyfter fram ar kopplade till att
varumarkesforbudet medfor betydligt langre tid att betjana kunderna med samre service for icke-
tobakskunder som foljd, att det tar langre tid att hantera logistiken kring cigaretter och tobak, att det
tar langre tid att trana personalen i regler kring forsaljning och kommunikation kopplat till
tobaksforsaljning, samt att forsaljningen av andra produkter drabbats negativt.

Den bild HUI Research fatt vid butiksbesok bekraftar att forsaljningsstallen lagger mer resurser pd den
praktiska hanteringen av tobak och att personalens uppgifter blivit mera kravande. Inga av dessa
effekter ar sarskilt forvanande eftersom hela syftet med varumarkesforbudet ar att forsvdra forsaljning
av tobak och satta information om dess risker ytterligare i fokus inklusive kontrollen av att alla
forsaljningsregler foljs.

Forutom att legala cigaretter har fortsatt att minska sin forsaljning i enlighet med den ldngsiktiga
trenden har tva stora fordndringar gt rum i marknaden sedan 2012. Dels har marknadsandelarna for



legala lagpriscigaretter okat kraftigt pa bekostnad av de legala premie- och medelprissegmenten, dels
tycks den illegala forsdljningen/konsumtionen ha ckat (illicit trade) genom att marknadsandelen for sa
kallade Contraband har okat kraftigt dven om det ocksa finns studier som kommer till slutsatsen att
den illegala marknaden inte pdverkats sarskilt mycket. Med Contraband menas cigaretter som sdljs
lagligt i andra lander men som smugglats in utan skatter till ett annat land.

Rattsligt pdgar flera processer inom WTO som handlar om huruvida lagstiftningen om
varumarkesforbudet kolliderar med frihandeln samt inom EU huruvida EU:s tobaksdirektiv ar forenligt
med EU-fordraget vilket i forlangningen kan paverka hur och om eventuell lagstiftning om
varumarkesforbud utformas i EU-landerna. Vidare har Storbritanniens foreslagna lagstiftning om
varumadrkesforbud ifrdgasatts utifran immaterialrattsliga perspektiv och hot om intrdng i
tobaksforetagens aganderatt.

| Australien har flera tobakstillverkare stamt den Australiska staten i hogsta domstolen med
argumentet att lagstiftningen om varumarkesforbud innebar en olaglig expropriering av
tobaksforetagens egendom (varumarken och andra immateriella varden). Stamningen avslogs med
argumenten att

e egendomen som asyftades i stamningen inte var egendom i den australiensiska
konstitutionens mening

e aven om lagstiftningen om varumarkesforbud innebar ett berovande av egendom fran de som
stod bakom stamningen sd finns inget stod i lagstiftningen for att staten ska ha tagit
egendomen pa ett olagligt satt eftersom staten inte vann nagon fordel av egendomen.

Kravet i den Australiensiska konstitutionen att det kravs nagon fordel for staten for att berévande av
egendom ska vara olaglig ar speciell for den Australiensiska konstitutionen och de som stod bakom
stamningen hade for att kunna vinna behovt visa att staten tjanat pa den egendom den berdvat
tobakstillverkarna pa.

Forskning om varumarkesforbud i Australien

Effekter pd rokningen generellt

Det verkar inte finnas ndgra starka belagg for att varumarkesforbudet haft en separat paverkan pa den
allmant neddtgdende roktrenden i Australien. De studier som gjorts har riktat in sig pd att studera
hushallens tobaksutgifter respektive rokvanor. De har generellt inte identifierat ndgon separat effekt pd
utgifter eller rokningen efter kontroll for prisutveckling och den nedatgdende langsiktiga trenden i
utgifter/rokningsprevalens.

En generell utmaning for kvantitativa studier pd omrddet ar att det bara har gdtt drygt tvd ar sedan
varumarkesforbudet infordes.

De Australiensiska delstaterna har gjort flera studier inriktade pa att via enkdatundersokningar
undersoka hur rokningen utvecklats och det finns flera tecken i dessa studier pd att ungdomar inte
tycks minska sin rokning, men dessa studier har generellt sett inte kontrollerat for prisforandringar eller
langsiktiga trender i rokningen.



Effekter pé illegala marknaden fér tobak

De mest systematiska, omfattande och dterkommande studierna av forekomsten av illegala
cigaretter/tobak har utforts av Konsultforetaget KPMG. Deras och andras plockstudier pekar pd att
andelen illegala respektive billiga cigaretter trendmadssigt fortsatter att 6ka. Andra studier som bygger
pd butiksundersokningar av forekomst av illegala cigaretter pekar pa att varumarkesforbudet inte har
haft ndgon stor effekt pa forekomsten av illegala cigaretter, men dessa studier har varit forhallandevis
begransade i sina angreppssadtt. Ett undantag ar en studie baserad pa en omfattande telefonenkat
under 2012-2014 som visar att varumarkesforbudet inte paverkat den illegala marknadens storlek.
Forskning baserad pd plockstudier respektive forskning baserad pa telefonenkater om vilka
cigarettmadrken respondenten sager sig roka tycks ge forhdllandevis stora skillnader i estimaten av den
illegala marknadens storlek, vilket ar ett problem for den forskningsbaserade bilden av hur
verkligheten ser ut. Mer forskning behdvs for att avgora hur den illegala marknaden utvecklas.

Attityder till forpackningarna

En anmarkningsvart stor del av forskningen/utvarderingen av varumarkesférbudet har koncentrerats
till att studera konsumenters attityder till den grafiska utformningen av férpackningar och etiketter,
vilket bara ar indirekt kopplat till rokningsfrekvensen. Generellt visar dessa att konsumenter reagerar
negativt pa forpackningarna och tar till sig halsovarningar vilket antas paverka deras
stallningstaganden kopplat till beslut om rokning. Denna forskning kan emellertid inte besvara den
mera relevanta frdgan om de direkta effekterna av varumarkesforbudet pa rokningen.
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Praktiska erfarenheter av varumarkesforbudet i
Australien

| detta kapitel dar syftet att beskriva de praktiska erfarenheterna av varumarkesforbudet pa
tobaksforpackningar i Australien. Varfor infordes varumarkesforbudet? Vilka ar de praktiska
konsekvenserna for detaljhandeln och andra forsaljningskanaler? Hur har konsumenterna i allmanhet
och rokarna i synnerhet pdverkats praktiskt? Hur har personalen pdverkats?

Forhoppningen ar att kapitlet ska bidra med klargéranden om vad som faktiskt hande och hander i
Australien kopplat till inforandet av varumarkesforbudet den 1 december 2012.

For att satta varumdrkesforbudet pa tobaksforpackningar i ett sammanhang gor vi nedan en kort
beskrivning av den Ovriga lagstiftning som finns i Australien kopplat till vilken information som far
kommuniceras i samband med férsaljning av tobaksprodukter.

Retail Display Ban

Lagstiftningen om varumarkesforbudet ar nationell och likformigt utformad i hela Australien. Utover
bestammelserna om varumadrkesforbud finns sedan tidigare lagstiftning som reglerar vilken
tobaksrelaterad information som far finnas i ovrigt vid inkopsstallet. Den lagstiftning som brukar kallas
Retail Display Ban har funnits i vissa delstater sedan 2008, ligger pd delstatsnivd och kraver att alla
tobaksprodukter doljs hos inkdpsstallena. | vissa delstater och i vissa typer av forsaljningsstallen far
tobaksprodukter emellertid visas, men dven i dessa fall mdste de uppvisade tobaksprodukterna sedan
december 2012 vara forpackade enligt reglerna om varumarkesférbudet.

Den exakta utformningen av Retail Display Ban varierar mellan olika typer av forsaljningsstallen och
delstater men det fdr i princip bara finnas en synlig prislista och en reglementsenlig skylt av samma
avskrackande karaktar som pd cigarettforpackningarna. Sjalva forpackningarna ar i vissa fall, som pa
bilden 1 nedan helt inlasta i ett skdp medan i andra fall, enligt bild 2, sd far forpackningarna synas
bakom disk samtidigt som varumarkesforbudet gor det mer eller mindre omojligt att pa avstand
identifiera olika tobaksvarumarken.



Bild 1
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Bild 2

Med tobak menas generellt cigaretter, cigarrer och ren tobak for t ex egenrullning av cigaretter. Med
tobaksprodukter menas i detta sammanhang dven rokprodukter utan tobak liksom tobaksaccessoarer
som rullpapper, pipor etc. Tandstickor och tandare dar dock undantagna produkter. Alla stater kraver att
tobaksaterforsdljare tacker over tobaksprodukterna eller forvarar dem i ett skap, men staterna Western
Australia och Victoria tilldter undantag for specialiserade tobaksbutiker som har mojlighet att visa
produkterna bakom disk (se bild 1 och 2 ovan)

Butiker som saljer tobaksprodukter maste tillse att allmanheten inte kan se tobaksprodukterna vare sig
utifran eller inifran butiken. De enda undantagen fran visningsforbudet som finns ar om en kund sjalv
visar sina egna inkopta produkter for andra liksom nar tobaksskdpen 6ppnas i samband med sjdlva
transaktionen/inkopet. Sedan finns en minimal tolerans for att allmanheten kan se tobaksprodukterna
i samband med pafylining av skap och sortering av produkterna. Butiker som inte ar dygnet runt-
oppna ska dock i storsta mojliga man skdta denna hantering utanfor oppettiderna.

Det fdr bara finnas en kassa som saljer tobaksprodukter och dven rokprodukter utan tobak maste saljas
har liksom tobaksaccessoarer som rullpapper, pipor etc.

Nar det gdller kommunikationen med kunderna sa galler foljande. Lagstiftningen tillater butikssaljaren
att visa tobaksprodukter, rokprodukter utan tobak samt tobaksaccessoarer pa direkta fragor fran
kunden. Inga andra produkter an de som efterfragats far visas och de som inte kdps ska aterplaceras
dolt innan kopet genomfors.



Inneborden av detta ar att ndgon allman diskussion om produkterna med kunden inte far dga rum.
Godkanda ar fradgor av typen

e Kan jag fd ett paket av marke X i storlek Y
e Kan jag fd ett paket av marke X

e Kan jag fd ett paket av mdrke X och smak Y
e Vad har du for sorter av marke Z

Kunden ska alltsd vara specifik om dtminstone vilket marke den efterfragar.
Fragor av denna typ ar inte tillrackligt specifika

e Vad har du for marken

e Vilka marken ar billigast

e Vad skulle du rekommendera

e Jagtar det dar paketet som var bldtt forut

Om kunden ar ospecifik sa ska prislistan eller pristavlan visas och utifran denna (inte utifran annan
information eller kunskap) kan fragor stdllas om vilket marke eller alternativ fran listan kunden 6nskar.
Skapet far inte 6ppnas innan kunden preciserat sitt onskemal.

Det finns inget krav pa att alla olika cigarettpaket som finns i lagret ska sta pd prislistan utan i dessa fall
mdste kunden fraga om det finns marke Z och butikssaljaren kan da svara ja eller nej. Butikssaljaren
kan inte svara pa frdgor av typen - ta nagot liknande.

Det finns inte heller ndgra krav pa ordningen pa prislistan eller pristavlan utan det gar att lagga
cigarettmdrkena i den ordning butiken onskar.

Varumarkesforbudet

Varumarkesforbudet handlar om att alla cigarett- och tobaksforpackningar ska se lika ut, ha en
morkgron fargnyans och bara innehalla en stor avskrackande bild samt en generisk text som anger
vilket tobaksvarumarke det handlar om. Bild 3 nedan visar tre exempel. Bilderna pa forpackningarna
varierar over tiden och ar inte kopplade till ndgot specifikt tobaksvarumarke
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Bild 3

Bestammelserna om varumarkesforbudet galler dven andra tobaksprodukter som tobak for
egenrullade cigaretter, sd kallade "unbranded”.

Malen med varumarkesforbudet enligt Australiens halsodepartement (www.health.gov.au) ar att:
e Reducera det attraktiva och lockande for konsumenter i tobaksprodukter, sarskilt unga
e Oka synligheten och effektiviteten i de obligatoriska halsovarningarna
e Reducera mojligheten for tobaksforpackningar att missleda konsumenter om rokningens
skadeverkningar
e Pdlang sikt som en del av ett samlat forslag med tobakskontrolldtgarder medverka till
anstrangningen att minska rékningen

Regleringen av hur cigarettpaket och andra tobaksforpackningar ska vara utformade ar mycket
detaljerad vilket illustreras nedan med bild 4 och 5 for cigarettpaket respektive cigarrer. Typsnitt,
proportioner, informationsinnehdll mm &r noga foreskrivet.


http://www.health.gov.au/

Bild 4
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Bild 5
Historik

Australien har som andra jamforbara lander en historia av tilltagande reglering av forsaljning och
marknadsforing av tobak. Regleringarna har bdde skett pd nationell niva och pa statsnivd i varierande
hastighet.
e 1992 kom den sd kallade Tobacco Advertising Prohibition Act som pa nationell niva forbjod
medial spridning av tobakreklam i elektronisk eller tryckt form.
e 1995 introducerades pa nationell niva sex varierande hdlsovarningsbudskap som skulle tacka
25 procent av den dvre delen av framsidan pa paketen och 33 procent av baksidan med
forklarande text.
e 2000 gjorde en nationell frivillig dverenskommelse med cigarettillverkare om att tydligt
redovisa cigaretternas ingredienser.
e 2006 infordes pd nationell niva 14 grafiska illustrationer samt halsovarningsbudskap som
skulle tacka 30 procent av framsidan och 90 procent av baksidan av cigarettpaketen
e 2008 inforde Australia Capital Territory, det vill sdga huvudstaden Canberra och det omgivande
territoriet, forbud att visa tobaksprodukter i butiker och senare samma dr inforde aven staterna
South Australia och Tasmania samma regler.
e Under 2009 dok det forsta forslaget om Plain Packaging (PP) upp och i oktober 2010
annonserade regeringen ett formellt forslag om PP.
e Under 2011 inforde staten New South Wales forbud dven mot tobaksspecialister att visa
tobaksprodukter i butiken
e 1 december 2012 tradde PP i kraft i hela Australien for alla aterforsaljare

Argumenten i debatten for varumarkesforbudet handlade om att avskrackande forpackningar samt
forbud mot i princip all exponering av tobaksvarumarken i butik och via annan kommunikation skulle
gora rokning mindre attraktivt. Vidare ville foresprakarna att det skulle bli annu tydligare att rokning ar



farligt och att information om detta skulle fd annu storre utrymme, pd bekostnad av information frdn
tobaksvarumarkena, sd att fler skulle nds av halsovarningar.

Motstdndarna fran bland annat tobaksindustrin och smaforetag i handeln menade att det inte fanns
ndgot som talade for att rokningen skulle minska, att den svarta marknaden med illegal tobak skulle
oOka, att de priser konsumenterna betalade skulle falla med foljden att cigaretter i praktiken skulle bli
billigare, att internationella handelsavtal skulle brytas och att varumadrkeskapital skulle exproprieras
med kompensationskrav som foljd. Under debatten som fdljde nar varumarkesforbudet dok upp pa
den australienska politiska agendan var motstandet forhallandevis stort dven fran den politiska
oppositionen (da en allians av liberala och konservativa partier) och fran olika
naringslivsorganisationer. De argument som lyftes fran dessa organisationer handlade om huruvida
varumarkesforbudet verkligen skulle reducera rokningen, att det fanns risk for okad cigarettsmuggling
och illegal verksamhet kopplad till cigaretter samt om kostnaderna kopplat till administrativ hantering
och arbetsbelastning som skulle folja med den nya typen av cigarettpaket och reglerna kopplade till
cigarettforsaljning.

Nationella annons — och vykortskampanjer startades som exemplen nedan visar

| d dMY NAME IS NICHOLAS.
| AM A REAL SHOPKEEPER

WITH REAL CONCERNS
ABOUT PLAIN PACKAGING. [ ]
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Nicholas from Kemps Cresk, like many other small retailers, supports the Alliance

of Australian Retailors - an organisation sstablished to represent small business

owners opposed to the introduction of the Government's pelicy for plain

packaging of cigarettes.

Wo opposa plain packaging becausa:
» Itwas anidea consid in the UK and Canada, but rejected.
= Thare is no cradible avidance that plain packsging will reduce smoking.
= Tha display of cigarsttes iz baing ban:
2dd to increasad customer
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www.australianretailers.com.au
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Dear Prime Minister,

| am a retailer and | oppose plain packaging of
cigarettes because of the negative impact it will have
on my business.

| am concerned that it will hurt my business through
increased price-based competition driving sales to
large retail chains and the flourishing black market for
tobacco products.

| understand there is no reliable evidence anywhere
in the world to show that plain packaging reduces
smoking rates.

| urge you to reconsider your Government's plan to
introduce plain packaging.

Yours sincerely,

Affix
Stamp
Here

The Hon. Julia Gillard MP
Prime Minister

Parliament House
CANBERRA ACT 2500

Autherised by R. Stanton, Alliance of Australian
Retailers, Suite 40Z, Level 4, 18-20 Orion Road,
Lane Cove, MSW 20858,

Printed by Composite Colaur,
4347 Bay Rd, Cheltenharn, Victaria 3192

We are supported by

Eritish American Tobacco Australia Limitad,
Philip Marris Limitad and

Imperial Tobacco Australia Limited.
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Under dren som gatt sedan december 2012 har frdgan fortsatt att debatteras och olika studier har
genomforts for att kartlagga och folja utvecklingen nar det galler paverkan pa rokningen, prisnivan pa
cigaretter, effekter pd smuggling och tillverkning av illegala cigaretter, utvecklingen av attityder kopplat
till rokning samt utvecklingen i de olika rattsfragor som foljt efter inférandet av varumarkesforbudet.

Utveckling cigarett- och tobaksmarknaden

Australien - bakgrund

Australien ar ett enormt stort land, ofta betraktad som en kontinent, lika stort till ytan som USA men
med 23,5 miljoner invanare. Valstandsnivan matt med traditionella BNP-matt eller utifran olika
undersokningar av trivsel och livskvalitet placerar Australien som ett av varldens rikaste och mest
attraktiva lander att leva i.

Sett i ett 30drsperspektiv har Sverige traditionellt haft en BNP-nivd ndgot ovanfor Australien fram till
for 10 ar sedan da Australien placerade sig ndgot ovanfor Sverige, enligt data fran FN. Under senare ar
har Australiens arbetsloshet okat ndgot och ligger nu pa dryga 6 procent.
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Under senare dr har Australiens mycket starka ekonomiska utveckling mattats ndgot till foljd av att den
globala rdvaruboomen avtagit, men tillvaxten ar fortfarande stark i ett europeiskt perspektiv.

Tobaksmarknaden Australien

Tobaksmarknaden i Australien har tre stora aktorer — Philip Morris, British American Tobacco och
Imperial Tobacco. Det finns fyra stora kanaler till konsumenterna med foljande andelar —
Stormarknader (38,0 %), Allivs (16, 1 %), Tobaksbutiker (33,7 %), Servicebutiker (12,2 %).

Prisnivan ar tillsammans med Nya Zeeland och Norge den hogsta i varlden. Detta beror framst pa de
mycket hoga punktskatterna som tillsammans med momsen (10 %) pa ett Marlboro-paket med 20-
cigaretter uppgar till runt 100 kr. Dessutom har punktskatterna vid tre tillfallen under de senaste 5 aren
hojts kraftigt utover den Iopande indexeringen.*

Forsaljningsminskningen av legal tobak har fortsatt under perioden 2010 — 2014 dd den totala
forsaljningen gick ned fran motsvarande 161 till 136 miljarder svenska kronor, enligt branschstatistik
via Infoview Industry Exchange System. Det dr dock bara FMC (Factory Made Cigarettes) som har
minskat medan RYO (Roll Your Own) faktiskt har 6kat sin forsédljning.?

Forutom att traditionella cigaretter (FMC) har fortsatt att minska sin forsdljning i enlighet med en
langsiktig trend har tva stora forandringar dgt rum i marknaden sedan 2012. Dels har
marknadsandelarna for legala Idgpriscigaretter okat kraftigt pd bekostnad av de legala premie- och
medelprissegmenten, dels tycks den illegala forsaljningen/konsumtionen okat (illicit trade) genom att
marknadsandelen for sa kallade Contraband har okat kraftigt. Med Contraband menas cigaretter som
sdljs lagligt i andra lander men som smugglats in utan skatter till ett annat land.?

Prisskillnaden pd legala cigaretter i Australien och narliggande lander i Sydostasien gor smuggling av
Contraband mycket lukrativt, vilket kan vara en viktig forklaring till den kraftiga 6kning av illegala
cigaretter som framfor allt olika plockstudier och branschens egna undersokningar visat pd. Medan ett
paket Marlboro (20 cigaretter) kostar runt 130 svenska kronor i Australien sa kostar det 11 kronor i
Indonesien, 30 kronor i Malaysia, 20 kronor i Sydkorea och 10 kronor i Filipinerna.

Kombinationen av minskad legal forsaljning av cigaretter och dkning av den illegala marknaden gor att
nedgdngen i den sammantagna konsumtionen foljer en Idngsiktig trend i minskad rokning i
Australien. Enligt KPMG:s studie® av den illegala marknaden for tobak har den sammantagna
tobakskonsumtionen minskat med 1,4 procent mellan 2007 och 2014 om man tar hansyn till den
illegala marknaden (framst okningen i Contraband). Detta tycks vara en klart svagare minskning an den
som redovisas i undersokningar av rokarincidensen (hur manga som rokar dagligen) fran Roy Morgan
Research som bland annat gor en statlig hushallssurvey dar incidensen gatt ned med mellan 10 — 15
procent mellan 2010 — 2013 beroende pd undersokning. Samtidigt ar det inte enkelt att jamfora mattet
daglig rokning eller ej med det kvantitativa mdttet konsumtion eftersom de mater olika saker. |

1Kalla: Australian Tax Office; Australian Bureau of Statistics

2 Kdlla: Branchstatistik via Infoview Industry Exchange System
3 Kalla: KPMG lllicit Tobacco in Australia 2014

4 Kalla: KPMG lllicit Tobacco in Australia 2014
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forskningsavsnittet kommer vi att referera de mera omfattande studier som gjorts kopplat till effekter
av varumarkesforbudet pd tobaksmarknaden och rékningen i Australien.

Forutom effekterna pa forsdljning, marknadsandelar och typ av tobakskonsumtion som skett i
Australien sedan varumarkesforbudet infordes 2012 har bade nationella och internationella rattsstrider
brutit ut.

Bland annat pagar rattsprocesser inom World Trade Organisation (WTQ) dar lander som Uruguay,
Indonesien m fl har stamt Australien for lagstiftningen kopplad till varumarkesforbudet som de menar
pa olika satt hotar frihandeln.

Sedan pagar juridiska processer inom EU kopplade till det sd kallade tobaksdirektivet och dess
kompabillitet med EU-fordraget. Huruvida vissa artiklar i tobaksdirektivet kan forenas med EU-
fordraget kommer sedan att fa betydelse for hur/om enskilda EU-lander kan implementera eventuell
lagstiftning kopplad till varumarkesforbud.

Storbritanniens eventuella lagstiftning om varumarkesforbud har dven ifrdgasatts i Englands och
Wales hogsta domstol fran immaterialrattsliga perspektiv kopplat till foreslagen lagstiftning samt att
intrdng i tobakstillverkarnas aganderatt kan komma att ge dem ratt till kompensation. Rattstriden kan
komma att rora bdde brittisk lag men ocksd EU-lagstiftning.

Ganska snart efter att Australiens lagstiftning om varumarkesforbud infordes i december 2012 stamde
BAT och JTI den Australiensiska staten i Australiens hogsta domstol for att lagstiftningen om
varumarkesforbud innebar en olaglig expropriering av tobaksforetagens egendom (varumarken och
andra immateriella varden). Aven PMI, Imperial Tobacco och Van Nelle Tabak deltog pd BAT:s och JTl:s
sida i stamningen.

En majoritet av domstolens ledamoter avslog stamningen med argumenten att

e egendomen som asyftades i stamningen inte var egendom i den australiensiska
konstitutionens mening

e aven om lagstiftningen om varumarkesforbud innebar ett berdvande av egendom fran de som
stod bakom stamningen sd innebar lagstiftningen inte att staten tog egendomen pa ett olagligt
sdtt eftersom staten inte vann ndgon fordel av egendomen.

Kravet i den Australiensiska konstitutionen att det kravs nagon fordel for staten for att berdvande av
egendom ska vara olaglig ar speciell for den Australiensiska konstitutionen och de som stod bakom
stamningen hade for att kunna vinna behovt visa att staten tjanat pa den egendom den berdvat
tobakstillverkarna pa.

Praktiska konsekvenser i butik

Det har funnits ett forhallandevis stort motstand fran butiker infor och efter inforandet av
varumarkesforbudet som byggt pa oro for att inforandet skulle innebara 6kade kostnader i hanteringen
av cigaretter och tobak samt forsdljningstapp pa andra omraden.
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| en rapport finansierad av Australian Association of Convenience Stores och Philip Morris fran 2013 tas
ndgra problem upp som studien finner hos de 450 butiker som ingdtt i studien. Det som lyfts i studien
ar att

e Det tar betydligt langre tid att betjana kunderna med negativa konsekvenser for icke-
tobakskunder som faljd

e Det tar langre tid att hantera logistiken kring cigaretter och tobak pd grund av icke-
synlighetskraven och pa grund av de identiska paketen

e Det tar langre tid att trana personalen i regler kring forsaljning och kommunikation kopplat till
tobaksforsaljning

e Forsdljningen av andra produkter drabbats negativt

Slutsatser — praktiska erfarenheter

Den bild om o6kat krdngel och kostnader kopplat till den administrativa och praktiska hanteringen som
aterforsaljarnas olika organisationer flaggade for i samband med inforandet av varumarkesforbudet
tycks ha besannats enligt bdde undersokningar och foretradare for handel och andra inkdpsstallen for
tobak. De undersokningar som gjorts och den bild HUI Research tagit del av fran branschfdretradare
och vid butiksbesok vittnar om att forsaljningsstallen lagger mer resurser pa den praktiska hanteringen
av tobak och att utbildningen av personalen har blivit mera kravande. Aven om det finns en officiell
uppfattning fran Australiska staten om att varumarkesforbudet inte inneburit ndgra storre problem for
handelsledet sd skulle det vara forvdnande om det inte Idg ndgot i de undersokningar som gjorts och
budskap som kommer fran de olika sdljkanalerna eftersom hela syftet med varumarkesforbudet ar att
forsvdra forsaljning av tobak och satta information om dess risker i fokus inklusive kontrollen av att alla
forsaljningsregler foljs.

En mer 6ppen fradga har varit vilka konsekvenser varumarkesforbudet skulle fa for rokningen och hur
det skulle bli med de ovriga effekter som foresprakare och motstdndare tvistat om anda sedan
forslaget dok upp for snart 10 ar sedan.

Den viktigaste fragan har forstas varit om rokningen skulle minska som en foljd av
varumarkesforbudet, det vill sdga om den trend med minskad rokning som funnits i manga ar skulle
pdverkas. De forhallandevis enkelt tillgangliga siffror och akademiska studier som finns tyder inte pd
att den nedatgdende trenden paverkats sarskilt mycket. Trenden fortsatter nedat som tidigare och de
mera ambitiosa studier som gjorts tyder snarare pd att trenden bromsats upp dven om den enda
nagorlunda sakra slutsatsen ar att trenden inte paverkats.

En annan viktig fradga ar om den illegala marknaden starkts. Enligt bland annat KPMG:s dterkommande
empiriska studier ar det tydligt att framfor allt sd kallade Contraband 6kat i betydelse samt att den
illegala marknaden okat i betydelse. Motstandarna till varumarkesforbudet havdar att det ar uppenbart
att den illegala marknaden starkts och att detta beror av en kombination av fortsatta
punktskattehdjningar och varumarkesforbudet. Foresprakarna ar delvis skeptiska till KPMG:s metod och
hanvisar bland annat till telefonbaserade studier som visar att varumarkesforbudet inte pdverkat den
illegala marknaden.
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Fragan om hur priserna skulle paverkas av reformen framstar som forhallandevis enkel att avgora
empiriskt. Dels tyder mycket pa att den illegala marknaden med Contraband har starkts vilket innebar
att klart billigare cigaretter (utan skattebelastning) har dkat sin marknadsandel pa bekostnad av legala
cigaretter. Framfor allt sa visar branschens egna forsdljningssiffror i den legala marknaden att Idg- och
medelprissegment starkt sina marknadsandelar kraftigt pd bekostnad av premiesegmenten vilket
innebadr att de priser konsumenterna i praktiken betalar har fallit.

Rattsstrider i WHO och inom EU kopplat till frihandel respektive eventuell lagstiftning om
varumarkesforbud i EU-landerna fortgdr och de narmaste dren kommer sannolikt rattsliga utslag som
pdverka hur utvecklingen i Europa kommer att se ut. Nar det galler rattsstrider om huruvida
lagstiftningen om varumarkesforbud innebar expropriation av egendom som borde ge ratt till
skadestdnd sd dterstar att se om det rattsliga utslagen blir desamma i andra lander an Australien.
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Forskning om varumarkesforbud i Australien

Framst tre frdgor har berorts i forskning eller forskningsliknande utredning kopplat till
varumarkesforbud.

e Dels har nagra forsok gjorts att empiriskt avgora om rokningen minskat som en foljd av
varumarkesforbudet dar nagra bygger pd registerdata over utgifter for tobak men de flesta
bygger pa enkatstudier/surveys till allmanheten.

e Dels har forsok gjorts att avgora hur den illegala marknaden utvecklats i syfte att avgdra om
den okat i betydelse eller inte som en f6ljd av varumarkesforbudet

e Dels har olika studier genomforts i syfte att avgora vilken effekt forpackningar och etiketter
kopplade till varumarkesforbudet har pa de som tar del av dem

Innan lagforslaget tradde i kraft genomforde Pechey m fl (2013) en survey med 34 internationella
experter, dar de utfrdgades om hur de trodde att varumarkesférbudet skulle paverka prevalensen av
rokning bland vuxna och ungdomar, tvd ar efter att lagen har genomforts. Experternas medianssvar
var en minskning med — 1, 0 procentenheter bland vuxna, samt — 3, 0 procentenheter bland
ungdomar.

Med tanke pa att rokningen lange visat en neddtgdende trend var detta forhallandevis forsiktiga
prognoser vilket kan bero pa att de flesta bedomare insdg svarigheten att identifiera den sjalvstandiga
effekten av varumarkesforbudet fran andra effekter pa rokningen som till exempel punktskatterna som
hojts kraftigt vid flera tillfallen pa senare ar samt den befintliga lagstiftningen om Retail Display Ban
som redan tidigare kraftigt begransat marknadskommunikationen av tobak.

Har varumadrkesforbudet minskat rokningen
Rokningen generellt

Huvudsyftet med reformen har varit att minska rokningen, sarskilt bland ungdomar. Finns det belagg
for att rokningen minskat som en foljd av varumarkesforbudet? Vad galler empiriska akademiska
studier, har tva studier gjorts dar man empiriskt har forsokt kartldgga i vilken utstrackning reformen har
minskat rokningen.

Davidson m fl (2014) genomfor en studie dar man utgar frdn data dver de australiensiska hushdllens
utgifter (data fran Australian Bureau of Statistics). Davidson understker om hushallens utgifter har okat
eller minskat som foljd av varumarkesforbudet. Forfattaren finner efter kontroll for priseffekter och den
langsiktiga trendmassiga nedgangen i tobaksutgifter att hushallens utgifter pa tobak inte har minskat
som en foljd av att varumarkesforbudet infordes.

En annan studie ar Kaul och Wolf (2014). | deras studie undersoks hur varumaérkesférbudet har
pdverkat rokningsprevalensen bland ungdomar. Forfattarna anvander sig av ett datamaterial dar
rokvanorna hos australiensiska ungdomar mellan 14—17 ar kartlaggs, under dren 2001—-2013.
Databasen innehadller41 000 personer, omkring 3 200 personer per ar. | en regressionsmodell skattar
forfattarna om utvecklingen efter att varumarkesforbudet infordes skiljer sig fran trenden i
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rokningsprevalensen bland ungdomar. Forfattarna finner inte att ndgon signifikant skillnad i trenden i
rokning kan pdvisas.

Ytterligare en studie har gjorts av marknadsundersokningsféretaget Roy Morgan (2014). Rapporten,
gjord pd uppdrag av British American Tobacco, Philip Moarris och Imperial Tobacco, undersoker
storleken pé den illegala marknaden fran juli 2013 till juni 2014. Aven historisk information som gar
tillbaka till dr 2007 tas i ansprak. Studien baseras pa paneldata som studerar rokning i olika
aldersgrupper pd mdnadsbasis, med ett arligt urval pd 35 000 respondenter. Inte heller denna studie
visar pd nagon fordndring i den nedatgdende trenden for rokning fore och efter varumarkesforbudet.

En rapport, utford av konsult- och redovisningsforetaget Ernst & Young (EY 2014), testar om trenden i
tobakskonsumtion har fordndrats. Ekonometrisk analys pekar pa att data 6ver volymer (2004-2014)
inte visar pa ndgon pdverkan i trenden for total konsumtion efter att varumarkesforbudet infordes.

Efter att varumarkesforbudet inférdes har Young m fl (2014) presenterat tidsserier for samtal till
telefonlinjen "Quitline”, en linje for hjdlp att sluta roka. Forfattarna menar att samtalen till Quitline
okade i samband med inforandet av varumarkesforbudet.

Rokvanor har studerats av ett antal offentliga institutioner, bade pa regional och federal niva.

Delstatsregeringen New South Wales publicerar statistik ver medborgarnas rokvanor. | senaste
meddelade statistik framgar att ingen statistiskt signifikant minskning i rokningsfrekvensen i New
South Wales har kunnat pdvisas mellan dren 2012 och 2013 (galler alla dldersgrupper). Bland 16—24-
aringar okade faktiskt rokningsfrekvensen fran 16,4 procent ar 2012 till 17,8 procent ar 2013.

For delstaten South Australia meddelar det offentliga institutet South Australian Health & Medical
Research Institute siffror (i surveyn Key Smoking Statistics for South Australia 2013). | surveyn framgar
att rokningsfrekvensen okade i alla dldersgrupper i South Australia, fran 16,7 till 19,4 procent mellan
aren 2012 och 2013. Rokningsfrekvenser for 15 till 20-dringar 6kade fran 17,6 procent ar 2011 till 19,5
procent ar 2013.

For delstaten Queensland finns surveyn “Self Reported Health Status (2012 and 2013)”, fran
Queenslands halsodepartement. | den senaste rapporten framgar att rokningsfrekvensen 6kade bland
alla dldersgrupper i Queensland — fran 14,3 procent dr 2012 till 15,8 procent ar 2013.

Cancer Council Queensland ar en organisation som dgnar sig dt cancerforskning. | deras rapport
Queensland Health 2014 framgdr att det har skett en dkning i rokningsfrekvensen bland 25 till34-
aringar, fran 19,8 procent ar 2012 till 28 procent ar 2014. Den dagliga rokningsfrekvensen for kvinnor
okade frdn 12,8 procent till 16,7 procent under samma period.

Liknande resultat rapporteras fran delstaten Western Australia. | delstatsregeringens halsosurvey
“Health and Wellbeing of Adults in Western Australia (2012 and 2013) framgar att rokningsfrekvensen
okade i alla dldersgrupper i Western Australia mellan dren 2012 till 2013 —frdn 12,7 procent till 13,0
procent.

For delstaten Victoria redovisar BMJ Open (2014) siffror frdn en studie genomférd av Cancer Council of

Victoria som berdaknar rokningsprevalensen for dren 2012 till 2013 i delstaten. Studien visar pd en
okning i volymer under forsta aret efter varumarkesforbudet. Innan forbudet minskade volymerna med
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i genomsnitt 3 procent per dr mellan dren 2004 till 2012. Data for 2014 ansluter daremot till den ldnga
trenden. Forutom volymerna okade rokningsfrekvensen i alla dldersgrupper i Victoria frdn 14,7 procent
till 15 procent mellan 2012 och 2013.

Pa federal nivd genomfor Australian Institute of Health and Welfare (AIHW) en survey, The Australian
National Drug Strategy Household Survey (NDSHS), Denna survey har genomforts vartannat/vart tredje
ar sedan dr 1985. Surveyn samlar information om konsumtionen av alkohol och tobak, samt illegala
droger. Den aktuella versionen genomfordes mellan juli och december 2013. Ur den senaste surveyn
framgar att man i dldersgruppen 12—17 dr sag en okning i rokningsfrekvens fran 3,8 procent dr 2010
till 5,0 procent r 2013. Man fann inte ndgon forandring i den nedatgdende trenden for dagligrokare i
aldern 14 ar och over, sedan varumarkesforbudet genomfordes. Antalet dagligrokare samt sallanrokare
i dldern 12—17 dr har ndtt den hogsta nivan pa sju ar efter att varumarkesforbudet infordes. Vidare
okade andelen tondringar av de som var rokare dr 2013.

Vad galler utgifterna for tobak pa federal niva redovisar Australian Bureau of Statistics data over
nationalrakenskaperna. Siffror fran dessa visar att introduktionen av varumarkesforbudet knappast har
pdverkat den neddtgdende trenden for tobaksutgifter. Det skedde ingen pdverkan pa trenden under ar
2013, d v s dret efter att varumarkesforbudet infordes. Utgifterna pa tobak sjonk med 2,9 procent ar
2010, men med 0,9 procent dr 2013. Under 2014 sjonk dock utgifterna mer kraftigt, vilket delvis kan ha
berott pd en hojning av punktskatten under det aret.

Australia Cancer Council, Victoria (ACC), dr en nationell NGO for cancerkontroll. Organisationen
rapporterar inga bevis pd att den faktiska benagenheten att sluta roka har forandrats. Organisationen
verkar acceptera att det inte gdr att visa pd en 6kning i antalet som slutar roka i forhallande till den
langsiktiga trenden.
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Inforsel av illegal respektive frammande tobak till Australien
[llegal tobak

KPMG och tidigare andra utredare har i en serie rapporter kartlagt hur tobaksrokningen i Australien
fordelar sig pa olika kategorier. Styrkan i deras rapporter ar metoden: man plockar upp cigarettpaket
fran marken. Genom att man “gdr ned pa golvet” och plockar upp askar frdn de cigaretter som faktiskt
roks, undviks subjektiva bedomningar fran studier dar man i telefonintervjuer frdgar manniskor om
deras anvandning av illegal/sekundar tobak. KPMG:s metod for plockstudier har anvants under ett
antal ar och i manga lander vilket gor att metoden forfinats och lampar sig val for att fanga
fordndringar over tid.

Huvudsakliga podnger frdn KPMG:s rapport fran oktober 2013 dr att den illegala marknaden har natt
sin hogsta nivd ndgonsin och svarar for 13,3 procent av all tobak. Kostnaden for denna illegala tobak
motsvarar 1 miljard australiska dollar (omkring 6,6 miljarder kronor). Den illegala tobaken har
trendmassigt gatt uppdt sedan man borjade mata dr 2007. Rapporten innehaller en plockstudie over
tomma paket plockade fran 16 stader i landet. lllegala importerade cigaretter utgoér nu 60 procent av
den illegala marknaden. Illegala cigaretter vaxte med 154 procent i forhallande till fjoldret. Med tanke
pd att Australien dar en 6 utan landgranser till andra lander ar den rapporterade utvecklingen ganska
dramatisk.

KPMG:s motsvarande rapport fran 2014 visar att forekomsten av illegal tobak dr pa sin hogsta nivd
under de sju ar rapporten gjorts. Den uppgdr 2014 till 14,3 procent och har gatt fran 11,5 dr 2012,
vilket var dret som varumarkesforbudet infordes och dd dven en nedatgaende trend i illegal tobak
brots. Data visar alltsd pa att trenden i 6kad anvandning av illegal tobak fortsatter efter
varumarkesforbudet och dessutom att andelen Contraband i den illegala marknaden okar kraftigt.
Contraband ar legalt sdlda cigarettvarumarken utomlands som importeras och som saljs utan
skattepdslag, vilket gor dem vasentligt billigare an legala cigaretter.

En kritik av KPMG:s plockstudier utgor “Quit Victoria, Critique of lllicit tobacco in Australia: half year
report, 2014 by KPMG LLP” fran ar 2014. Rapporten ar skriven av Cancer Council Victoria. Man anfor
argument mot plockstudier, exempelvis att utlandska paket av olika anledningar ar dverrepresenterade
bland paket som hittas pa allmanna platser (turister ar exempelvis mer ute pa stan och roker mer ute
an hemma, de skrapar ned mer).

Michelle Scollo, Megan Bayly och Melanie Wakefield (2014), utvarderar hur tillgdngen till olaglig tobak
pdverkats av varumarkesforbudet. Cirka 300 butiker uppsoktes och man fragade dar om att fa kopa
“cheap whites™, fore och efter inférandet av varumarkesforbudet. Resultatet pekar pa att inga matbara
forandringar skett i hur |att det var att kopa Cheap whites fore och efter lagandringen. Detta resultat ar
emellertid inte sarskilt forvanande med tanke pa att kategorin Cheap Whites enligt KPMGs plockstudier
minskat kraftigt och ersatts av Contraband under senare ar.

Scollo et al (2015) genomférde dven en nationell telefonundersdkning fran april 2012 till mars 2014 for
att tacka in perioden fore och efter inforandet av varumarkesforbudet. De fann inget stod for att
forekomsten av cheap whites (unbranded) eller contraband hade dkat. Studien lyckades inte kvantifiera

5 Cheap Whites ér illegalt inforda (ingen skatt betald) men i utlandet lagliga marken av mindre kdnd sort
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den sammantagna marknadsandelen for illegal tobak, men menar att resultaten ar i linje med det
estimat pa 3,6 % som Australiens nationella drogstrategi-organs rullande hushdllsenkat visar.
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Attityden till cigarettpaketens utformning och varningsetiketter

En stor del av forskningen/utvarderingen av varumarkesforbudet har koncentrerats till att studera
konsumenters attityder till den grafiska utformningen av forpackningar och etiketter. Bland annat
agnar Tobacco Control som dr en forskningstidskrift for tobakskontroll sitt aprilnummer 2015 at
varumarkesforbudet med fokus pa attityder till forpackningarna och hur dessa paverkat installningen
till tobak och att sluta roka.

New South Wales (NSW) Cancer Institute Tobacco Tracking Survey (CITTS 2014), dr ett australiskt
offentligt finansierat institut for cancer-kontroll. | en undersokning visade data att halsovarningar
uppmarksammas mindre sedan introduktionen av varumarkesforbudet. Antalet rokare som roker mer
an 11 cigaretter om dagen har 6kat efter varumadrkesforbudet

Innan forslaget om varumarkesforbudet genomfdrdes fanns det en hel del litteratur kring de
forvantade effekterna av varumarkesforbudet. En tidig studie, Beede och Lawson (1992), rapporterar att
ungdomar har lattare for att komma ihdg halsovarningar nar de presenteras pd forpackningar utan
varumadrken. Mera nyligen har Bansa-Travers m fl (2011) och Gallopel-Morvan m fl (2013) utifran
laboratorie-experiment argumenterat for att forpackningar utan varumarken ar mindre attraktiva for
konsumenter och att dessa paket i storre utstrackning gor att konsumenter funderar dver halsorisker.

Ytterligare en studie ar “Evaluation of the health warnings and explanatory messages on tobacco
products”, en rapport skriven pa uppdrag av federala Department of Health and Aged Care. Rapporten,
fran dr 2000, ar en utvardering av allmanhetens reaktion pa halsovarningsetiketter. Man fann har att
“medvetenheten om halsovarningar pd cigarettpaket ar narmast universell”, alltsa innan att
varumarkesforbudet infordes.

Att sd mdnga undersokningar dgnar sig at att studera konsumenters attityder till forpackningar snarare
an att fokusera mer direkt pa rokvanor har kritiserats. McKeganey (2014) finner att den dvervaldigande
majoriteten av studier som citeras, och som framstaller bevis pd att varumarkesforbudet kommer att
reducera rokning, inte mater sjdlva rokningen. | stallet fokuserar dessa studier pa hur
varumarkesforbudet kan pdverka kognitiva variabler: varseblivningar, attityder, stdndpunkter — vilka i
sin tur antas paverka sjdlva rokandet.

Slutsatser — forskning

Effekter pd rokningen generellt

Det verkar inte finnas ndgra starka beldgg for att varumarkesforbudet haft en separat paverkan pa
roktrenden i Australien. De studier som gjorts har riktat in sig pa att studera hushallens tobaksutgifter
respektive rokvanor. De har generellt inte identifierat ndgon separat effekt pa utgifter eller rokningen
efter kontroll for prisutveckling och den nedatgdende langsiktiga trenden i utgifter/rokningsprevalens.

En generell utmaning for dessa kvantitativa studier ar att det bara har gatt drygt tva dr sedan forbudet
infordes.

De Australiensiska delstaterna har gjort flera studier inriktade pa att via enkatundersokningar
undersoka hur rokningen utvecklats och resultaten ar delvis motstridiga forutom att det inte finns
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mycket som tyder pa att den generella trenden i andelen som roker har pdverkats. Daremot finns flera
tecken pd att ungdomar inte tycks minska sin rokning men dessa studier har generellt sett inte
kontrollerat for prisforandringar eller Idngsiktiga trender i rokningen.

Effekter pd illegala marknaden fér tobak

De mest systematiska, omfattande och dterkommande studierna av forekomsten av illegala
cigaretter/tobak som utforts av Konsultforetaget KPMG och andras plockstudier pekar pa att andelen
illegala respektive billiga cigaretter trendmassigt fortsatter att 6ka. Andra studier som bygger pa
butiksundersokningar av forekomst av illegala cigaretter pekar pa att varumarkesforbudet inte har haft
ndgon stor effekt pa forekomsten av illegala cigaretter, men dessa studier har varit forhdllandevis
begransade i sina angreppssadtt. Ett undantag ar en studie baserad pa en omfattande telefonenkat
under 2012-2014 som visar att varumarkesforbudet inte paverkat den illegala marknadens storlek.
Forskning baserad pd plockstudier respektive telefonenkdter om vilka cigarettmdarken respondenten
roker tycks ge forhdllandevis stora skillnader i estimaten av den illegala marknadens storlek, vilket ar
ett problem for den forskningsbaserade bilden av hur verkligheten ser ut.

Attityder till forpackningarna

En anmarkningsvart stor del av forskningen/utvarderingen av varumarkesforbudet har koncentrerats
till att studera konsumenters attityder till den grafiska utformningen av forpackningar och etiketter,
vilket bara ar indirekt kopplat till rokningsfrekvensen. Generellt visar dessa att konsumenter reagerar
negativt pa forpackningarna och tar till sig halsovarningar vilket antas paverka deras
stallningstaganden kopplat till beslut om rokning. Denna forskning kan emellertid inte besvara den
mera direkt intressanta fragan om effekterna av varumarkesforbudet pa rokningen.
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