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Akademiernas forord

Stiftelsen for Strategisk Forskning (SSF) firade 15-arsjubileum 2009. I samband med detta
gjordes en oversyn av stiftelsens kommunikations- och informationsarbete och ett avtal slots
med en konsultbyra fér att genomfora olika PR-aktiviteter. Konsultbyran ordnade ocksa en
storre fest for att uppmarksamma stiftelsens 15-arsjubileum.

PR- och marknadsforingsinsatserna, samt stiftelsens avtal med konsultbyrdn beskrevs i en
artikelserie i Dagens Nyheter i augusti 2012, och fick stor publicitet. Med anledningen av
publiciteten och de minga fragor som vacktes fick Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) den 14 augusti 2012 en extra ordinarie begdran
fran SSF:s styrelse att granska stiftelsens verksamhet.

KVA och IVA har enligt SSF:s stadgar en generell ratt att granska stiftelsens verksamhet.

Akademierna beslot att granskningen skulle fokusera pd marknadsforing och PR-aktiviteter,
representation samt beslutsprocesser och tillsatte en granskningskommitté bestende av Peter
Nygards (ordférande), Kerstin Lidén, Asa Soderstrom Jerring, Sverker Sorlin, Suzanne Wennberg
och Eva Wigren; samtliga ledaméter av KVA och/eller IVA.

Kommitténs arbete 4r nu avslutat och granskningsrapporten ar overlamnad till akademierna.
KVA:s och IVA:s presidier har den 21 februari respektive den 22 februari 2013 diskuterat
rapporten och gjort f6ljande utldtande.

- Granskningskommittén har gjort ett gediget arbete och de rekommendationer som
lamnas baseras pa en grundlig analys.

- Rapporten uppfyller de krav pa saklighet och oberoende som akademierna stdr for.

- Akademiernas granskningsuppdrag skall hdrmed anses vara avslutat och rapporten kan
darfor 6verldmnas till SSF:s styrelse och darefter offentliggoras.

- Presidierna vill tacka granskningskommittén for dess viktiga arbete och hoppas att
gruppens rekommendationer skall starka SSF, och andra liknande stiftelser, i deras
vardefulla arbete for forskningssamhallet.

Granskningskommitténs rapport finns bilagd i sin helhet. Frégor gillande rapporten besvaras i
forsta hand av Peter Nygérds, Per Hedenqvist (akademirad, KVA) eller Johan Weigelt
(akademisekreterare och vice VD, IVA).

for for

Kungl. Vetenskapsakademien Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien

Barbara Cannon
Preses
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Den granskningskommitté som tillsattes den 1 oktober av Kungl. Vetenskapsakademien och
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KAPITEL 1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Styrelsen i Stiftelsen for strategisk forskning (SSF) diskuterar under 2008 en 6versyn
av SSF:s informations- och kommunikationsinsatser. Man vill synliggora stiftelsens
roll i forskningsfinansieringen och se 6ver kommunikationen for att ocksa 6ka
allmidnhetens, sirskilt ungdomars, intresse for naturvetenskap och teknik. Styrelsen
diskuterar dven hur stiftelsens kommande 15-drsjubileum ska uppmirksammas.

I borjan av 2009 anlitas ett konsultféretag for att genomfora PR-insatser och
arrangemang av eventrelaterade projekt och samarbeten och som senare dven far
uppdraget att arrangera en jubileumsfest. Avtalen med konsultforetaget forlings
lopande och sammantaget betalar SSF drygt § Mkr i konsultarvode (exklusive
moms) mellan 2009-2012.

I september 2009 arrangeras ett seminarium f6r ungdomar i syfte att 6ka intresset for
naturvetenskaplig, medicinsk och teknisk forskning. Senare samma dag deltar drygt 500
gister i jubileumsfesten i Stockholms Stadshus till en sammanlagd kostnad av 2,1 Mkr.

I augusti 2012 uppmirksammas Stiftelsens marknadsférings- och PR-aktiviteter
i en artikelserie i Dagens Nyheter, vilken foljs av inslag i andra media. Stiftelsens
administrativa direktor och senare ocksa dess verkstillande direkt6r limnar sina
befattningar och styrelsens ordférande gér in som arbetande ordférande.

Publiciteten kring jubileet skapar frigetecken kring SSF:s agerande och

den 14 augusti 2012 fir Kungl. Vetenskapsakademien (KVA) och Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) en sirskild begiran frin SSF:s styrelse att
granska delar av stiftelsens verksamhet.

1.2 Akademiernas uppdrag
KVA och IVA har beslutat att granskningen ska fokusera pa f6ljande omraden:

1. Marknadsforing och PR-aktiviteter: Hur ir dessa aktiviteter, sisom de bedrivits
sedan 2008, forenliga med stiftelsens uppdrag och mal? Vilka ir effektmélen
for dessa aktiviteter och vad dr rimliga aktiviteter i forhdllande till stiftelsens
indamal? Vad ir en rimlig omfattning?

2. Intern och extern representation: Har det forekommit representation pa en niva som
tydligt kan bedémas olimplig eller oforenlig med SSF:s uppdrag?

3. Beslutsprocesser: Hur ser SSF:s beslutsprocesser och kontrollmekanismer ut? Ar
dessa tillfredsstillande med avseende pa marknadsforing och representation? Hur togs
beslut att bedriva marknadsforing och PR i den form de nu bedrivs? Ar reglerna
bra (rimliga) och har stiftelsen f6ljt dem? Granskningen skall ocksa berora
styrelsens roll — hur har styrelsen agerat?
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1.3 Arbetets genomforande och avgransningar

En kommitté bestdende av ledamoter frain KVA och IVA har genomfért gransk-
ningen. Kommittén, som tillsattes den 1 oktober, har bestitt av: Peter Nygards
(ordférande), Kerstin Lidén, Asa Soderstrom Jerring, Sverker Sorlin, Suzanne
Wennberg och Eva Wigren. Ylva Borgegird, utvirderingskoordinator pA KVA har
fungerat som kommitténs sekreterare och koordinator. Granskningskommittén har
sammantritt sju ginger under perioden oktober 2012 till februari 2013.

Kommittén uppfattar att uppdraget frin akademierna ticker in flera olika typer

av fragestillningar; frigor om hur stiftelsens styrdokument har sett ut och ser ut
kring marknadsféring och representation, aktiviteternas férenlighet med stiftelsens
uppdrag och mil, frigan om hur beslut har fattats samt hur kontrollmekanismerna —
tillsyn och revision - har fungerat. En naturlig konsekvens av att man bedémer om
aktiviteterna har varit férenliga med stiftelsens uppdrag och mal 4r att man dven tar
stillning i ansvarsfrigan. Kommittén uppfattar ocksi att uppdraget ska utmynna i
ett antal rekommendationer.

KVA och IVA har enligt stiftelsens stadgar en generell ritt ate granska SSF:s
verksamhet. Akademiernas ritt att granska stiftelsen har ocksé reglerats i ett sirskilt
avtal som akademierna och samtliga lontagarfondsstiftelser undertecknade under
2011. Den nu foreliggande granskningen ir dock ett sirskilt uppdrag pé initiativ
fran SSF och faller utanfor de ordinarie granskningar som avtalet avser. Enligt
uppdraget ska granskningen inte vara en detaljrevision av stiftelsens bokféring eller
kapitalforvaltning och heller inte berora kvalitén i den forskningsfinansiering som
stiftelsen bedriver. Granskningen avser tidsperioden 2008 - 2012.

Granskningskommitténs slutsatser och rekommendationer bygger dels pa en
genomgaing av ett omfattande skriftligt material som har stilles till kommitténs
forfogande, dels pa intervjuer som genomforts inom ramen for granskningen.

Det skriftliga materialet omfattar bland annat stiftelsens styrdokument som ror
rollfordelning mellan styrelse och ledning samt marknadsforing och representation,
irsredovisningar for dren 2008-2011 med revisionsberittelser, styrelseprotokoll
under perioden 2008-2012, de avtal 2009-2012 som pid uppdrag av stiftelsen
tecknats med Micael Bindefeld AB (MBAB) om marknadsforings- och PR-insatser,
utldtanden fran stiftelsens revisorer samt den granskning som Ernst & Young
genomfort under hosten 2012 pi uppdrag av stiftelsen. Materialet inkluderar givetvis
iven de lagtexter som reglerar lontagarfondsstiftelserna samt relevanta utredningar,
betinkanden och viss forskningslitteratur.

Intervjuer har genomforts med alla i kanslipersonalen, dess verkstillande ledning, vissa
tidigare och nuvarande ledamoter av SSF:s styrelse, stiftelsens revisorer, foretridare

for andra l6ntagarfondsstiftelser, representanter for MBAB samt 6vriga personer

som kommittén har ansett kunnat bidra med information. Totalt har gransknings-
kommittén intervjuat 37 personer under perioden 19 november - 12 december 2012.
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1.4 Disposition

Rapporten inleds med en historisk exposé 6ver hur l6ntagarfondsstiftelserna vixte
fram (kapitel 2). Direfter foljer en analys av det stiftelseritesliga ramverket (kapitel
3). Kapitel 4 fokuserar pi stiftelsens verksamhet och organisation samt kulturen

pé stiftelsen. Kapitel § innehiller en redogorelse for stiftelsens jubileumsfest samt
dess satsningar pa marknadsfoéring/PR och kommitténs bedomning av huruvida
jubileumsfesten samt 6vriga avtal som tecknats med MBAB ligger inom ramen

for SSF:s uppdrag. I kapitel 6 sammanfattas kommitténs slutsatser och rapporten
avslutas med ett antal rekommendationer.
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KAPITEL 2 FRAN LONTAGARFONDER TILL STIFTELSER

Stiftelsen for strategisk forskning, SSF, ir en av de stiftelser som bildades efter

det att riksdagen 1993 beslutat att fora dver kapital fran lontagarfonderna till
forskningsstiftelser under regeringen Bildt 1991-1994. Andra storre sidana stiftelser
ir Mistra och KK-stiftelsen. Totalt dverférdes omkring 17 miljarder kronor i datidens
penningvirde till tio stiftelser och av dessa gick sex miljarder till SSF.

Stiftelser dr en gammal och viletablerad foreteelse i Sverige, som kanske dr det land
i virlden som i férhallande till befolkningens storlek har flest stiftelser. Det ror sig
enligt beridkningar sannolikt om minst 25 ooo stiftelser (Wijkstrom & Einarsson
2004). Att det blivit si ssammanhinger med den svenska skattelagstiftningen som av
hivd gynnat stiftelsebildning och inte pd samma sitt - genom skatteavdrag - frimjat
donationsverksamhet. Forskning idr ett mycket vanligt indamal for svenska stiftelser.

Sverige ir med andra ord ett stiftelsevant land. Anda har l6ntagarfondsstiftelserna
varit foremal for dterkommande ifrigasittanden och kontroverser. Detta har i

hog grad sin grund i stiftelsernas tillkomsthistoria. Stiftelsekapitalets ursprung i
lontagarfonderna var unike. Att avveckla lontagarfonderna var en politisk ambition
hos regeringen Bildt som den divarande oppositionen naturligt nog var kritisk

till. Ett huvudargument mot stiftelsebildning frin oppositionens sida var att
lontagarfonderna bestod av offentliga medel och att stora ekonomiska tillgdngar
dirmed kom att undandras fran statlig kontroll och styrning. Omvint var ett
huvudargument for valet av stiftelseformen att just detta var syftet.

2.1 Den borgerliga regeringens malsattning

Regeringens ambition var att skapa ett alternativ till den ridande modellen for
forskningsfinansiering via fakulteter och forskningsrad (Benner 2001, Benner 2005).
Det handlade om att soka en form for resurstilldelning som brot med den ridande
finansiirskulturen, som ansdgs byrakratisk, med omstindliga beslutsvigar, i hog
grad priglad av rittvisetinkande och kanske framforallt av en benigenhet att ge
ménga sma anslag i stéllet for stora till nigra fi (Benner 2005). Stiftelserna skulle
arbeta med storre resurser till farre forskare och det skulle ges stort fortroende till de
ledande forskarna att ta sig an de stora projekten och programmen. Med dessa antogs
man littare kunna dstadkomma den samverkan med niringslivet som i debatten
alltmer borjat utpekas som en svag punkt i svensk forskning.

Regeringens deklarerade avsikt var att fordela resurserna snabbt 6ver en tidsperiod
pé tio till femton dr, alltsd en formlig injektion av resurser i forskningssystemet.
Detta kunde ha talat emot stiftelseformen, som ju vanligen anvinds just for att
dstadkomma varaktighet. Men skilet var inte frimst forsknings- och niringspolitiskt,
utan politiskt i en vidare mening: regeringen sokte en juridisk form som skulle
omojliggora att [ontagarfondernas medel skulle kunna dtertas under statlig kontroll
av en annan riksdagsmajoritet.




GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2013

2.2 Tillsyn och kontroll

Regeringen utformade stiftelsernas stadgar - vilket var nodvindigt - och utsig de
forsta styrelserna, men sedan skulle dessa vara sjilvfornyande, 1t vara med mojlighet
for regeringen att utse en ledamot och med en skyldighet for stiftelserna att ge
akademier och universitet/hogskolor mojlighet att limna forslag pa ledamoter.

Den kontrollmekanism som staten inrittade i férhallande till denna ovanliga

form av forvaltning av offentliga tillgingar var att ge de tre akademierna Kungl.
Vetenskapsakademien, KVA, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA samt
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien, KSLA, en befogenhet att, i olika
konstellationer, granska stiftelserna, diribland SSF. Inga sanktionsmojligheter foljde
dock av denna granskningsfunktion.

Aven tillsynen av stiftelserna bar prigel av undantag. Med stiftelselagens tillkomst
1994 undantogs de statligt bildade stiftelserna fran den tillsyn av linsstyrelsen som
vanliga stiftelser ir underkastade. Som skil uppgav regeringen att den offentlighet,
som reglerna om offentliggérande av arsredovisning garanterar for dessa stiftelser,
skulle vara tillricklig (prop. 1993/94:9 s. 89 f.).

Att man undantog de statligt bildade stiftelserna frin denna tillsyn var i linje med
den sjilvstindighet som regeringen efterstrivade for lontagarfondsstiftelserna.
Undantaget har sannolikt bidragit till férestillningen att stiftelserna skulle vara mera
autonoma in de faktiskt ar. Trots att detta undantag bidragit till oklarheten om
stiftelsernas stillning och befogenheter drojde det till 2009, innan dtgirder vidtogs.
Efter kritik frin Riksrevisionen, som granskat stiftelsernas arsredovisningar och
framfort kritik, beslots di genom en lagindring att dessa stiftelser inte lingre med
automatik skulle undantas frin full tillsyn (prop.2008/09:84). Ungefir samtidigt tog
Riksrevisionen ett beslut om att inte lingre utnyttja sin mojlighet att utse en revisor.

Fortfarande undantas dock frin tillsyn enligt en grundprincip som tillimpats, de
stiftelser — ddribland SSF - som enligt sina stadgar uttryckligen har forbehillit sig
ritten att vara undantagna. SSF har siledes under hela sin verksamhetsperiod, och
dirmed dven under den period som denna granskning giller, statt utanfor den
ordinarie form av granskning via linsstyrelserna som stiftelser vanligen omfattas av.

2.3 Stiftelsernas uppfattning av sin roll

Stiftelsernas sjilvforstaelse och uppfattning av sin roll och uppdrag priglades

av de juridiska och politiska omstindigheterna kring deras bildande. Aven om
stiftelserna tog upp vissa arbetsformer som ocksa tillimpades i forskningsrddssfiren,
med vetenskapliga beredningsgrupper, expertutlitanden med mera, si fanns

en medvetenhet om att man kunde och kanske borde ta roller som avvek frin
myndigheternas.
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Man foérvaltade sjilvstindigt stora formogenheter och upplevde det som om dessa
formogenheter kunde disponeras mer eller mindre efter eget gottfinnande; inga
pekpinnar kunde komma fréin staten, inga oférbrukade medel behovde dterlimnas
efter budgetarets slut. Inte ens den av regeringen tydligt angivna ambitionen att
se lontagarfondernas medel som en tillfillig insats som skulle férbrukas snabbt
och kraftfullt visade sig i praktiken ha nigon inverkan pi stiftelsernas agerande.
Samitliga av dessa ir fortfarande i verksamhet och flertalet ser ingen skarp bortre
tidsgrins for denna.

I samma anda ansig sig de nya stiftelserna 6verlag inte skyldiga att folja den di
gillande lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, trots att lageni 1 kap. 6 §
uttryckligen omfattade stiftelser ”vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av
staten”. Nir en juridisk provning gjordes av denna fraga 1998 pa initiativ av KK-
stiftelsen, visade sig den tillimpade tolkningen ohallbar och stiftelsens verkstillande
direktor (VD) avgick i december samma &r.

Lontagarfondsstiftelserna avsigs alltsa fa et brett handlingsutrymme inom ramen
for stiftelseformen. I friga om bundenheten till stiftelseindamailet finns dock inget
underlag for att bedoma stiftelser bildade av staten pa annat sitt in andra stiftelser.
Sjilvstindigheten i detta avseende ir siledes inte storre hos lontagarfondsstiftelserna
in hos andra stiftelser.

Kinnetecknet pé en stiftelse i juridisk mening har sedan linge varit — dven fore
stiftelselagens tillkomst 1994 — att egendom har avskilts av en stiftare for ate
varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestimt Andamal.
Stiftelseindamalet ar alltsd orubbligt och det ankommer pi styrelsen att vid utévandet
av sin beslutsmakt hélla sig inom den genom stiftelseindamalet bestimda ramen.
Skulle man uttryckligen ha ritt att gora sjilvstindiga bedomningar som definitivt faller
utanfor ramen for andamilet, foreligger inte nagon stiftelse i juridisk mening.

2.4 Den socialdemokratiska regeringens malsattning

Efter regeringsskiftet 1994 sokte den socialdemokratiska regeringen dterféra mer av
kontrollen 6ver stiftelserna till riksdag och regering. De nya forskningsstiftelserna
skulle efter stiftelselagens ikrafttridande 1996 och ett uppfoljande beslut av regeringen
1997 inte lingre sjilvfornyas, utan regeringen skulle nu utse samtliga deras ledamoter
samt tillsitta ordféranden. Denna nya praxis inférdes successivt. Aven stadgar kunde
nu dndras, dock inte indamalsparagrafen, eftersom stiftelsekapital inte kunde atertas
av staten. Akademiernas granskningsbefogenhet limnades ocksé oférindrad.

Man kan uppfatta perioden fran lanseringen av det politiska projektet att gora
forskningsstiftelser av l6ntagarfondernas medel fram till omkring 2000, som en
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period av kontrovers eller fejd om graden av stiftelsernas sjilvstindighet gentemot
staten och en demokratisk kontroll 6ver formogenheternas anvindning. Resultatet
blev en kompromiss. Den borgerliga regeringen hade sokt en mycket hog grad av
sjalvstindighet, den nya socialdemokratiska regeringen frin 1994 sokte minska
sjalvstindigheten. Men ocksa med de forindringar som genomférdes under go-talets
andra hilft hade det svenska forskningssystemet tillférts en helt ny aktorsgrupp

med befogenheter, arbetsformer och regelverk som kraftigt skilde sig fran
forskningsmyndigheternas.

2.5 Akademiernas granskning av KK-stiftelsen

Under storre delen av 2000-talet radde i stort sett lugn och arbetsro i stiftelsesfiren
och i flera utredningar och forskningsanalyser kom fortlopande besked om

att den nya aktorsgruppen svarade for icke ovisentliga bidrag till det svenska
forskningssystemet. Men ocksd under denna period uppkom diskussioner som
bottnade i skilda synsitt pa och tolkningar av vad stiftelserna borde gora.

En principiellt intressant sidan diskussion gillde KK-stiftelsen. KVA och IVA
beslot att utnyttja sin granskningsritt och valde att titta nirmare pd KK-stiftelsen
(KVA rapport 2002:1). Granskningen utmynnade i stor skepsis mot vissa stod
(frimst till den s.k. upplevelseindustrin och programmet for IT i skolan), som man
uppfattade som oseriosa eller av tvivelaktigt virde. Granskningsgruppen menade
att styrelsen tinjt pa stadgarnas innebord och att satsningen knappast inrymdes
under stadgarna, men man tog inte steget fullt ut och pastod att satsningen
verkligen var dndamélsstridig. KK-stiftelsens styrelse, som naturligtvis kinde sig
ifrigasatt, tillkallade da stiftelserittslig expertis. Jur.dr. Katarina Olsson menade

i sin granskning att kritik knappast kan framforas i ete stiftelserittsligt perspektiv
forrin styrelsen gitt utanfor indamélet enligt stadgarna. ”Jag uppfattar det som att
granskarna snarare har en annan dsikt om hur dndamalsuppfyllelsen skall ske 4n vad
styrelsen har.” (Olsson 2002, s. 13)

Fragor om hur grinserna ska dras kring stiftelsernas uppdrag ér alltsa inte nya utan
snarare ett dterkommande inslag och féremal for fortlopande tolkningar, dir olika
liger foretrider olika uppfattningar.

2.6 Den nya borgerliga regeringen

Under 2009 bedomde regeringen Reinfeldt att det var dags att ta ett initiativ for
att dterféra ansvaret for styrelsernas sammansittning i lontagarfondsstiftelserna till
forskarsamhillet for att dirmed minska den politiska styrningen. Riksdagen antog
propositionen 2009/10:136, Okad frihet fir vissa stiftelser som finansierar forskning, i
slutet av april 2010.
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Regeringen ska inte lingre utse och entlediga samtliga ledamoter, utan ska endast
utse och entlediga tva styrelseledamoter i varje stiftelse. Minst en av de ledaméter,
som regeringen utser, ska ha relevant ekonomisk kompetens for styrelsearbetet. De
styrelseledamoter, som inte utses av regeringen, ska utses och entledigas av stiftelsernas
styrelser efter forslag av forskarsambhillet och en ledamot utses av den avgiende
stiftelsestyrelsen. Styrelsen utser ordférande och vice ordforande inom sig. Mot
propositionen reserverade sig utbildningsutskottets socialdemokratiska ledamoter.

I samma riktning, alltsd mot 6kad sjilvstindighet for stiftelserna och minskat
beroende av statligt inflytande, har [6ntagarfondsstiftelserna ocksd gitt nir det
giller upphandlingsreglerna. I den nya lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
fordras enligt 2 kap. 12 §, forutom att stiftelserna till storsta delen ir finansierade
av staten, att mer dn halva antalet styrelseledaméter méste vara utsedda av staten.
Sedan maj 2010, dé riksdagen beslutat att regeringen inte lingre skulle utse hela
styrelsen i stiftelserna, utan bara tva av deras ledamoter, 4r 1ontagarfondsstiftelserna
saledes inte lingre skyldiga att folja lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.
(Granskningsrapport, Ernst & Young AB 2012-10-15.) Staten ansigs dirmed inte
lingre utdva ndgot avgorande inflytande over stiftelsernas verksamhet, vilket dr den
springande punkten hir.

Frigan ir av viss betydelse for hur man bor se pa SSF:s agerande nir det giller
marknadsforings- och PR-aktiviteter.

2.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att samtidigt som lontagarfonds-
stiftelserna svarat for visentliga bidrag till svensk forskning under snart tvé
decennier har deras arbetsvillkor och rittsliga reglering omgetts av vissa oklar-
heter och politiska kontroverser. Tva huvudsakliga tendenser kan urskiljas.

A ena sidan borgerliga regeringar, som agerat for stor sjilvstindighet for
stiftelserna och ett stort avstand mellan stiftelserna och staten. A andra sidan,
socialdemokratiska regeringar som arbetat for att knyta stiftelserna nirmare staten.
For att forstd hindelseutvecklingen i SSF under de senaste dren, som kommitténs
granskningsuppdrag giller, dr det viktigt att ha dessa bakomliggande faktorer i
stiftelsernas tillkomst och villkor klara for sig.
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KAPITEL 3 DET STIFTELSERATTSLIGA RAMVERKET

3.1 Stiftelselagen (1994:1220)

Det frimsta regelverket for SSF ir naturligtvis stiftelselagen. I denna lag
utvecklas stiftelsen som associationsform samt alla sirskilda krav som stills pa
forvaltning m.m. i just stiftelser. I det féljande beskrivs de visentligaste delarna av
stiftelsejuridiken utifrin uppdragsfrigorna.

En stiftelse bildas som sagt genom att en stiftare avskiljer viss egendom for att
varaktigt forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestimt dndamal.
Resultatet blir ett sjidlvigande rittssubjekt — en juridisk person — som inte har nigra
deldgare eller medlemmar. Av kravet pa varaktighet f6ljer att indamélsbestimmelsen
i stadgarna inte fir dndras eller upphivas (utan permutation). Hirav foljer att i
princip alla stiftelser — dven forskningsstiftelser — ir olika i den meningen att varje
stiftelse har sin indamaélsbestimmelse.

3.1.1 Andamélsbundna stiftelsemedel

Stiftelseindamadlet ir alltsd orubbligt och det ir styrelsens sak att vid utévandet av
sin beslutsmakt hélla sig inom den genom stiftelseindamalet bestimda ramen (prop.
1996/97:22 s. 33, Olsson 1996 s. 238 ., Isoz 1997 s. 56 ff. och Hessler 1952 s. 206
not 82 och s. 283). All anvindning av en stiftelses tillgdngar méste alltsd i princip
falla inom ramen for stiftelsens indamal enligt stadgarna. Skulle styrelsen ha fatt ritt
att sjilv avgora vilka indamal som ska frimjas eller ha fitc rice ate gora sjilvstindiga
bedémningar dven utanfor ramen for det givna dndamdlet, sa foreligger inte nigon
stiftelse i juridisk mening. Denna princip giller 4ven en lontagarfondsstiftelse som SSF.

Stiftelsen avviker hirigenom fran aktiebolaget, som ocksi bestir av en sjilvstindig
formogenhetsmassa. Aktiebolagets verksamhet gar inte ut pa att uppfylla nagot visst
indamail i den mening som avses i stiftelselagen. Féremailet for bolagets verksamhet
anges endast till sin art och denna uppgift i bolagsordningen kan for évrigt dndras av
bolagsstimman, som bestér av dgarkollektivet.

Aven i ett annat avseende avviker stiftelsen fran aktiebolaget. Stiftelselagen tinker
sig inte att stiftelsen ska forvaltas av nigon VD. Dirfor méste en VD i en stiftelse
himta samtliga beslutsbefogenheter genom delegation frin styrelsen, eftersom lagen
inte ger nigra befogenheter. I andra stiftelser forekommer dven andra beteckningar
in VD. Sparbanksstiftelsens motsvarighet benimns t.ex. verkstillande tjinsteman.

SSF tillhor den kategori av stiftelser som har ett rent ideellt indamal, forskning, och
som dirfor dr besliktad med ideella féreningar. Andra stiftelser driver rorelse pa
liknande sitt som bolag eller ekonomiska féreningar.
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Skulle styrelsen i enlighet med vad som nu sagts anvinda stiftelsens tillgdngar klart

i strid mot dndamalet, foreligger ett befogenhetsoverskridande som kan foranleda
personlig ersittningsskyldighet for ledamoterna gentemot stiftelsen (stiftelselagen 5
kap. 1 §). Enligt samma grunder ir en revisor ersittningsskyldig. Revisorn ansvarar
dven for skada som uppsitligen eller av oaktsamhet orsakats av revisorns medhjilpare
(stiftelselagen 5 kap. 2 §). Ytterst r det till och med straffbart som troléshet mot
huvudman for styrelsemedlemmar att gora flagranta befogenhetsoverskridanden
(Holmgvist, Leijonhufvud, Triskman & Wennberg 10 kap. 5 § s. 5).

3.1.2 Styrelsens méjligheter att tolka stadgarna

Eftersom det dr SSF-styrelsen som tillimpar stadgarna, dr det ocksa styrelsen som
ska tolka stadgarna, om det uppstar ett tolkningsbehov. Men det ir visentligt att
sla fast att tolkning inte 4r ndgon skonsmissig maktutévning som ger den tolkande
rite att skriddarsy en 16sning efter den utging som man féredrar (Samuelsson 2011
s. 25). All tolkning maste ske mot bakgrund av att stiftelsens andamal ir ett uttryck
for stiftarens vilja och med milet att bundenheten mellan dndamal och formogenhet
ska besta (Olsson 1996 s. 301). Stadgar behover tolkas da inneborden dr oklar i
nigot hinseende for att férstd textens innebérd. Om inneborden av bestimmelsen
i stadgarna ir tydlig och klar, kan inte styrelsen genom ”tolkning” ge den en annan
innebord for att pa si site kringgd permutationsreglerna. Avgorande vid tolkningen
ska vara stiftarens vilja sisom den framtrider vid tidpunkten for férordnandet och
det frimsta uttrycket for stiftarens vilja ir ordalydelsen.

3.1.3 Vilka kostnader far godtas i en stiftelse?

Det ligger i sakens natur att en stiftelse har kostnader och att stiftelseférmogenheten
far anvindas for att betala dessa kostnader. Kostnaderna méste emellertid vara
knutna till verksamheten som den kommit till uttryck i stiftelseindamalet. Exempel
pé sddana kostnader ir forst och frimst personalkostnader for beredning av
stiftelsens beslut samt skilig arvodering av styrelseledaméter och revisorer.

Aven representation hinfors till kostnader for stiftelsen, allt under férutsitening att
representationen hanteras med omdéme och mattfullhet. Den viktigaste uppgiften

i alla stiftelser ér ju att aktive verka for en s effektiv anvindning som mojlige av
stiftelsens medel och att indamélet tillgodoses (Olsson 1996 s. 361). Avgorande for
vad som ir att betrakta som en kostnad for stiftelsen 4r anknytningen till stiftelsens
verksamhet, som den kommit till uteryck i stiftelseindamélet. Saknas anknytningen
till denna verksamhet, kan representation inte forsvaras som en kostnad for stiftelsen
med hinvisning exempelvis till storleken pa stiftelsens formogenhet.

Det ar dock viktigt ate sirskilja representation frin fester som utgor en direke till-
impning av stiftelseindamalet. Det finns forskningsstiftelser, som utdelar forsknings-
pris, och vars stadgar uttryckligen siger att utdelningen ska ske under hogtidliga och
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festliga former. For dessa stiftelser blir det aldrig aktuellt att ifrigasitta om festen ar
en tillaiten form av representation, av det enkla skilet att den utgér en rak tillimpning
av stiftelsens indamélsbestimmelse. Det innebir att alla forskningsstiftelser inte kan
dras 6ver en kam, nir man bedomer tilliten niva pé festmiddagar.

Vid sidan av representation dr marknadsforing eller kommunikation med omvirlden
att hinfora till kostnader for stiftelsen, nir det exempelvis giller annonsering for att
nd presumtiva destinatirer eller andra kostnader fér information till forskarsamhallet
om stiftelsen. Avgorande for vad som ir att betrakta som en kostnad for stiftelsen,
dven nir det giller marknadsforing och kommunikation, ir anknytningen till
stiftelsens verksamhet enligt stiftelseindamalet.

For niringsdrivande stiftelser, som mot betalning producerar varor/tjinster, 4r det
mojligt att utrymmet for marknadsféring och representation blir storre. Stiftelsen
kanske driver en restaurang for att sprida kunskap om italiensk matlagning eller
driver en bokhandel for att bidra till spridandet av skonlitteratur. I dessa stiftelser
lever man si att siga som aktiebolag men inom stiftelserittens ramar. Styrelsen
far da agera pa affirsmissiga grunder, men egendomen méste anvindas i enlighet
med dndamilet (Olsson 1996 s. 362 f.). For de stiftelser som - liksom SSF - inte
bedriver nigon niringsverksamhet, uppstar inte problematiken att parera driften
av niringsverksamheten med dndamélsuppfyllelsen. Producerar man inga varor/
tjinster, s finns heller inga kundkontakter att virda eller varor att marknadsfora.
Det paverkar givetvis synen pé i vilken utstrickning representation eller
marknadsforing ir férenlig med dndamalet.

3.1.4 Revision av stiftelser

Stiftelselagen innehaller i 4 kap. en tvingande reglering om revision i stiftelser.

En stiftelserevisor har i praktiken en lite annan uppgift in revisorn i bolag eller
foreningar. Vid granskningen stir stiftelsens andamal och av stiftaren formulerade
stadgar i centrum. Revisorn ska kontrollera att styrelsens dtgirder 6verensstimmer
med stiftelselagen och med foreskrifterna i stadgarna samt med andra bestimmelser
som giller for stiftelsen. Revisorn méste dirfor ha goda kunskaper om bide
stiftelselagen, stadgarna och styrdokumenten. Sirskild uppmirksamhet ska dgnas

it hur indamélet uppfyllts och om styrelsen anvint medel pi ett sitt som inte
overensstimmer med indamélet. Revisorn ska ocksa kontrollera att de arvoden

som utbetalats till styrelseledamoter och andra dr skiliga med hinsyn till stiftelsens
indamal och arbetets omfattning. Revisorn limnar varje ar en revisionsberittelse till
styrelsen som grundas pa en revision av drsredovisningen samt styrelsens och VD: s
forvaltning av stiftelsen (Olsson 1996 s. 396 f.).

Det ir inte ovanligt att en stiftelse, som har flera revisorer, delar upp gransknings-
arbetet mellan sig. Aven i sddana fall dr dock var och en av revisorerna i princip
ansvarig for hela den granskning som revisionsuppdraget omfattar (Isoz 1997 s. 134).

11
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KAPITEL 4 STIFTELSEN FOR STRATEGISK FORSKNING -
VERKSAMHET OCH ORGANISATION

4.1 Stiftelsens uppdrag

Enlige stiftelsens andamélsparagraf (1 §) i stadgarna ir stiftelsens indamal att
stodja naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning. Stiftelsen ska vidare
frimja utvecklingen av starka forskningsmiljéer av hogsta internationella klass med
betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkurrenskraft.

Stiftelsens verksamhet ska enligt (3 §) byggas upp successivt pi grundval av
stiftelsens egna sjilvstindiga beddmningar. Utmirkande for stiftelsens verksamhet
ska bl.a. vara

« koncentration av insatserna si att forskningsomraden med internationell
slagkraft kan etableras

« etablerande av ett internationellt forskarutbytesprogram

« uppbyggnad av forskarutbildning och forskarrekrytering

« uppbyggnad av forskningscentra i nira anslutning till universitet/hogskolor

« samverkan mellan universitet/hogskolor och niringslivet betriffande forskning
inom omraden som ir sirskilt intressanta for niringslivet

« forskarrorlighet.

4.2 Stiftelsens organisation och administration
4.2.1 Styrelse

Enligt de stadgar som gillde under perioden 2008/2009 skulle styrelsen besta av
minst nio och hogst tretton ledaméter, vilka utsigs for en bestimd tid. Regeringen
utsig och entledigade samtliga ledamoter och bestimde ocksd vem som skulle vara
ordforande. Under 2008/2009 bestod SSF:s styrelse av elva ledaméter, dir fyra av
ledaméterna kom fran den akademiska virlden, medan resterande ledamoter hade en
bakgrund i niringslivet eller politiken.

Under 2010 beslutade riksdagen att indra proceduren for hur 1ontagarfonds-
stiftelsernas styrelsemedlemmar ska utses (prop. 2009/10:136). Regeringen ska

inte lingre utse samtliga ledamoter. Styrelsen ska bestd av tio ledamoter. Nio av
ledaméterna utses av fyra intressegrupper: regeringen, alla universitet och hogskolor
(foretridda av SUHF, Sveriges universitets- och hogskoleférbund), KVA och IVA
samt myndighetscheferna vid fyra statliga forskningsfinansiirer(Vetenskapsradet,
FAS, Formas, samt VINNOVA). Den tionde ledamoten utses den sittande styrelsen.
Mandatperioden for en ledamot idr upp till tre ar med mojlighet till férlingning

en period. Den nuvarande styrelsen har en mandatperiod som stricker sig frin 1
juli 2010 till 1 juli 2013 och bestar av nio ledaméter; en plats i styrelsen 4r vakant.
Nuvarande styrelseordforanden har suttit sedan januari 2008.

12



GRANSKNINGSRAPPORT SSF 2013

Styrelsen har dven delegerat vissa frigor rérande den direkta styrningen av forvale-
ningen till en kapitalférvaltningskommitté, som bestédr av ett antal ledamoter
utsedda av styrelsen.

4.2.2 Kansli

Stiftelsens verksamhet leds av en verkstillande och en administrativ direktor (AD)
direkt under stiftelsens styrelse. VD och AD stéttas i sin tur av ett kansli som
under perioden 2008-2009 bestod av femton personer, inklusive ledningsgrupp
(VD och AD) samt handliggare. Hosten 2012 hade kansliets storlek minskat till
florton personer, men personalen bestod i princip av samma personer med samma
arbetsuppgifter som tidigare (Verksamhetsberittelse 2008, 2009 samt SSF:s
webbplats). Tyngdpunkten i SSF:s verksamhet utgors av de forskningsprogram
som stiftelsen utlyser. Ansokningar till de olika forskningsprogrammen limnas via
stiftelsens webbaserade ansokningsportal som hittas via stiftelsens webbplats,
www.stratresearch.se.

4.2.3 Stiftelsens revisorer

Under perioden 2008-2009 (Verksamhetsberittelse 2009) utsdgs tre av stiftelsens
revisorer av styrelsen. Tva av dessa var s.k. verksamhetsrevisorer och den tredje,
auktoriserad revisor pa Ernst & Young. Den fjirde revisorn var férordnad av
Riksrevisionen. I slutet av 2009 tog Riksrevisionen ett strategiskt beslut om att
man inte skulle revidera vissa stiftelser, bl.a. SSF, vilket innebar att Riksrevisionens
representant i revisionsgruppen drog sig tillbaka. Efter 2009 har revisionen utforts
av Ernst & Youngs representanter samt de tva tidigare verksamhetsrevisorerna.

4.3 Styrdokument och andra regelverk

De av stiftelsens styrdokument som ir viktigast for kommitténs uppdrag ir
delegationsordningen, arbetsordningen, VD-instruktionen, representationspolicyn
samt kommunikationspolicyn.

4.3.1 Vilken beslutanderéatt har VD respektive AD enligt delegationsordningen,
arbetsordningen samt VD-instruktionen?

SSF:s delegationsordning faststilldes av styrelsen den 13 december 2006 och har
direfter reviderats i ett antal omgangar. Vid tidpunkten da de forsta avtalen skrevs
med MBAB gillde den delegationsordning som hade reviderats den 8 februari
2008. Delegationsordningen har direfter reviderats ytterligare tva ginger. Dessa
forindringar beror inte ndgons beslutanderitt. Arbetsordningen faststilldes av
styrelsen den 14 september 2007 och har direfter reviderats den 1 juli 2012.

En arbetsordning ska beskriva vilka arbetsuppgifter som olika personer eller organ
ska utfora, vare sig det handlar om beslutsfattande eller ¢j. En delegationsordning
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ska enbart fokusera pa frigan om vem som har ritt att facta vilka beslut. Stiftelsens
arbetsordning och delegationsordningen ir problematiska sétillvida att dessa bada
dokument delvis 6verlappar varandra. Arbetsordningen handlar dven om delegation
av beslutanderitt och delegationsordningen handlar dven om arbetsuppgifter som
inte forutsitter ndgon beslutanderitt, t.ex. utarbetande av forslag.

Som tidigare pipekats, grundar en VD i en stiftelse sina beslutsbefogenheter, inte
pé lag, utan enbart pa delegation fran styrelsen. Man kan dirfor inte utga frin act
en VD i en stiftelse har ett visst ansvarsomrade, utan att forst ha kontrollerat att
delegationsordningen ger honom/henne detta.

Samtidigt ger SSF:s delegationsordning oklara besked om VD:s beslutskompetens.
Forst konstateras att stiftelsens styrelse har det dvergripande ansvaret for alla beslut
inom stiftelsen. Sa exemplifieras dessa med ”policy, storre anslag, budget, beslut

om forskningsprogram och andra frigor av 6vergripande, strategisk eller principiell
betydelse”. Vidare konstateras att styrelsen ansvarar for att stiftelsens féormogenhet
forvaltas pa ett betryggande sitt, si att riskerna begrinsas och mojligheterna till god
avkastning tillvaratas. Frigor rorande forvaltning av stiftelsens kapital delegeras

till en kapitalkommitté. Ovriga frigor delegeras till VD, AD, annan tjinsteman,
kommitté eller beredningsgrupp.

Beslutskompetensen definieras alltsd negativt (6vriga frigor) och mottagarna

av delegationen ir ett kollektiv. Lingre fram i delegationsordningen specificeras

ett antal befogenheter som tillkommer VD, frimst inom omradet for stiftelsens
kirnverksamhet. Det handlar om sidant som ritt att besluta om bidrag inom

en viss ram att utse ledaméter i fasta beredningskommittéer, att godkinna
igdngsittningsavtal och programavtal samt att besluta om sakkunniga for granskning
av ansokningar och for vetenskapliga utvirderingar.

Utanfor denna kiarnverksamhet formuleras befogenheten f6r VD att besluta om
tillsittning av och besluta om anstillningsvillkor och l6neférmaner for AD, att
fora forhandlingar i frigor rorande arbetsritt f6r AD och i férekommande fall
besluta eller sluta avtal f6r arbetsgivarens rikning samt att besluta om tjinsteresor,
deltagande i kurser samt foérliggning av semester och annan ledighet fér AD. Till
detta laggs att besluta i andra drenden som inte dar av sadan principiell vikt att de bor
behandlas av styrelsen i plenum.

I VD-instruktionen formuleras — utover ett antal arbetsuppgifter som inte forutsitter
beslutsfattande - att ”VD:s normala arbetsuppgifter ér att skota stiftelsens lopande,
operativa verksamhet”. Detta kan méjligen uppfattas som en delegation, men det

ir oklart eftersom denna formulering inte stir i delegationsordningen. Dessutom
kommer den delvis i konflikt med AD:s beslutanderitt i delegationsordningen.

14
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AD ges nimligen befogenhet att tillsitta och besluta om anstillningsvillkor och
loneférmaner for tjanster vid kansliet, att fora forhandlingar i fragor rérande
arbetsritt och l6ner vad giller tjanster vid kansliet och i forekommande fall
besluta eller sluta avtal for arbetsgivarens rikning. Hirtill kommer den négot
uppseendevickande befogenheten att i férening med styrelsens ordférande besluta
om anstillningsvillkor och loneférméner for VD .

AD har med andra ord fatt beslutsbefogenheter enligt delegationsordningen som gor
att man inte kan beskriva VD:s beslutsbefogenheter s att han ir ansvarig fér den
lopande forvaltningen.

4.3.2 En ny vision fér stiftelsens informations- och kommunikationsarbete
I slutet av oktober 2008 diskuterade styrelsen behovet av att forindra och
fornya stiftelsens informations- och kommunikationsinsatser. Stiftelsens
kommunikationsarbete, som tidigare vigletts av en vision med tydlig fokus p
beslutsfattare och 6vriga som arbetar med forskningsrelaterade fragor, skulle nu
inriktas pa att 6ka allminhetens, sirskilt ungdomars, intresse f6r och attityd till
naturvetenskap och teknik. Styrelsen ville ocksa synliggora SSF:s roll i svensk
forskningsfinansiering och lyfta fram vad ”stiftelsens offentliga medel anvints
till” (styrelseprotokoll 2008-10-30 samt 2008-12-16). Detta fokus pa allminhetens
intresse och synliggorandet av stiftelsens roll i forskningsfinansieringen
uppfattar kommittén som de effektmil som var vigledande for planeringen och
genomforandet av jubileet.

I september 2009 diskuterade styrelsen stiftelsens informations- och
kommunikationsaktiviteter i ett bredare perspektiv och en grupp bestiende av
styrelsens ordforande, ytterligare en styrelseledamot samt VD och AD fick i uppdrag
att ta fram ett offertunderlag f6r upphandling av en strategisk kommunikationsplan
samt se 6ver kompetensbehovet i informationsarbetet (styrelseprotokoll
2009-09-10). I mars 2010 informerades styrelsen om att upphandlingen av

en kommunikationsplattform hade avslutats och att kommunikationsbyrin
Springtime fatt uppdraget (styrelseprotokoll 29-30 mars 2010). Den 15 juni 2010
presenterade Springtime ett forslag till ny kommunikationsplattform, dir man
konstaterade att det 6vergripande mélet for SSF:s kommunikation borde vara

att hoja fortroendet och anseendet f6r svensk forskning. Ett delmal — som ocksa
angavs i kommunikationsplattformen - var att stiftelsen dr 2015 skulle ha ”ett hogt
anseende och uppfattas som den ledande och mest attraktiva forskningsfinansiiren

i Sverige” (Springtime 2010). Styrelsen beslutade att faststilla den foreslagna planen
for kommunikationsarbetet for de nirmaste fem aren samt att ge VD i uppdrag att
implementera forslaget till kommunikationsplattform (Styrelseprotokoll 2010-06-15).
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4.3.3 Representationspolicy

Stiftelsen har ingen konkretiserad representationspolicy som skulle ha kunnat vara
vigledande for planeringen av jubileumsfesten. Frigan om representation hanteras
endast i stiftelsens personalhandbok, daterad 2010-01-01,0ch d4 i allminna termer:

VStiftelsen skall verka for en alkohol- och drogfri arbetsmiljo. Alkohol kan serveras i samband
med representation, personalfester och liknande arrangemang.

Stiftelsen strdvar efter att ha sd laga representationskostnader som mdajligt. Den administrativa
chefen skall i forvig godkinna medarbetarnas eventuella utgifter i samband med
representation. Ej godkéind representation ersitts inte av Stiftelsen. Aven luncher, middagar o
dyl. i samband med interna och externa maten skall i forvig godkinnas, om dessa skall ske pa
Stiftelsens bekostnad.”

4.3.4. Stiftelsens upphandlingsregler

Det rader delade meningar inom stiftelsen huruvida det har funnits nagot
styrdokument f6r upphandling vid tidpunkten, di de forsta avtalen med MBAB
tecknades angiende olika marknadsférings- och kommunikationsinsatser. Flera
av de intervjuade menar att det &tminstone har funnits en muntlig policy om

ate stiftelsen ska striva efter att folja de statliga regelverken kring upphandling.
Granskningskommittén har ocksa fatt ta del av ett odaterat dokument (inte formellt
faststille av styrelsen) benimnt "Upphandlingsregler for Stiftelsen for Strategisk
Forskning” dir forsta punkten anger att ”all upphandling vid Stiftelsen skall goras
affarsmissigt och kostnadseffektivt med hog kvalitet med beaktande av de regler
som giller for offentlig upphandling, se Lagen om Offentlig Upphandling (LOU
1992:1528) och tillhérande forfattningstexter”.

De odaterade upphandlingsreglerna ir till utseendet mycket likt det dokument som
benimns "Upphandlingsregler for Stiftelsen for Strategisk Forskning” och som

ir daterad 2010-01-01 (inte heller detta formellt faststillt av styrelsen). Aven hir
framgar klart och tydligt ate stiftelsen avser att folja de regler som giller for offentlig
upphandling, dock med den skillnaden att dokumentet hinvisar till LOU 2007:1091
i stillet for LOU 1992:1528.

Dokumenten tar upp samma punkter, de skillnader som finns giller meningar

som formulerats om, nya tjinstebeteckningar som inforts samt férandringar i
ansvarsfordelning mellan individer. De sma skillnaderna mellan dokumenten och
hinvisningen till LOU 2007: 1091 tyder pa att dokumentet frin 2010 utgér en
uppdaterad version av de odaterade upphandlingsreglerna. Den hir slutsatsen
forstirks av det faktum att beteckningen kanslichef har bytts ut till administrativ chef

i dokumentet frin 2010; titelbytet dgde rum under 2009 (Verksamhetsberittelse for
2008 samt 2009). Med andra ord, det odaterade dokumentet 4r med stor sannolikhet
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dldre in dokumentet daterat 2010. Det dr ocksd sannolikt att det 4dr det odaterade
dokumentet som borde ha varit vigledande inom SSF nir avtalen med MBAB skrevs.

4.4 Kulturen i stiftelsen

For att tydliggora bilden av hur verksamheten har fungerat i stiftelsen beskrivs i det
foljande avsnittet hur kulturen i stiftelsen — arbetsmiljon och umgingesklimatet i vid
mening - sett ut i styrelse och pa kansli och hur den har férindrats 6ver tiden. Den
bild som tecknas i detta avsnitt bygger till stérsta delen pa de intervjuer kommittén
gjort med kanslipersonal, styrelseledaméter och revisorer.

Stiftelsen har successivt utvecklat rutiner och metoder for att utlysa och fatta

beslut om finansiering av projekt. Fran att ha varit mycket fi anstillda med ett nytt
uppdrag har stiftelsen vixt och hittat former for sin verksamhet. Det finns en enig
uppfattning bland alla intressenter - forskningssekreterare, ledning och styrelse — om
att stiftelsen i dag har en dndamalsenlig process for att kunna urskilja och finansiera
relevanta forskningsprojekt av god vetenskaplig kvalitet.

En stor majoritet av de handliggare som rekryteras till stiftelsen kommer

fran forskarvirlden. Dessa personer har tidigare haft funktioner i miljéer som
kinnetecknats av stor frihet och sjilvstindighet. I sina roller i stiftelsen har de fatt
stor frihet att vilja former for hur kirnverksamheten ska bedrivas. Stiftelsen ir en
forhillandevis liten organisation, vilket gjort att arbetsformerna varit och i stor
utstrickning fortfarande ir fria och obyrikratiska. Behovet av regler har inte tidigare
uppfattats som stort.

Ekonomiadministrationen verkar 6verlag ha fungerat vil. De revisorer som granskat
verksamheten har heller inte funnit skil att anmirka pa kvalitén under de ar som
stiftelsen har verkat. Den 6vriga administrativa delen av stiftelsens verksamhet

- personaladministration, regelverk fér befogenheter, befattningsbeskrivningar,
ledarskap etc. - dr dock behiftad med stora brister och oklarheter och dessa forefaller
ha okat 6ver tid.

Intervjuerna med kanslipersonalen visar att det genomgaende har saknats
befattningsbeskrivningar, vilket gjort det svart att relatera prestation till forvintning
och krav. Det synes inte ha forekommit nagon systematisk kompetensutveckling
eller vidareutbildning. Vid intervjuerna har det framkommit att arbetsklimatet har
forandrats negativt 6ver tid. Fran att ha varit en arbetsplats dir man upplevde att det
var hogt i tak har den utvecklats mot en arbetsplats dir de enskildas frihetsgrader

i arbetet har minskat. Det har t.ex. uppfattats som godtyckligt om nigon anstilld
skulle f3 tillstdnd eller inte att g pa en kurs eller ett externt seminarium, nigot som
tidigare varit en sjilvklarhet.
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I stiftelsens personalhandbok hanteras frigan om hur och pa vilka grunder
lonejusteringar ska goras. De kanslianstillda upplever dock inte att de har haft
loneforhandlingar med ledningen, utan ny 16n har meddelats i l6nebeskedet.
Lonesittningen uppfattas av personalen som godtycklig och orittvis.

Representation har generellt sett forekommit i en mycket blygsam omfattning.
Enligt flera intervjuer har det varit oklart vad som gillt vid representation. Oaktat
regler var det AD som avgjorde om nagot var tillatet eller ¢j. Synen pa representation
forefaller ha blivit mer restriktiv med tiden.

Intervjuerna tyder pa att kommunikationen mellan kansli och ledning inte har
fungerat bra. Utvecklingen har gitt frin en kultur som kinnetecknats av en in-
formell gemenskap till en tydlig uppdelning i vi och dem: ledning och kansli. Det
har funnits ett begrinsat utrymme for diskussion och samtal mellan ledning och
handliggare. Kanslipersonalen upplever att det inte har varit hogt i tak pa kansliet.
Normen har éver tid forskjutits: kanslipersonalen bor ligga 1agt och inte sticka ut.
Kanslipersonalen formedlar ocksi bilden av att den inte har fitr tillging till infor-
mation frin styrelsen i frigor som paverkat dess mojligheter att utfora sina uppdrag.

De styrelser som varit i kraft under stiftelsens verksamhetstid har i formell mening
varit mycket kompetenta. Den akademiska nivin har varit hog och de som under
senare ar rekryterats frin niringslivet har genomgiende haft god erfarenhet fran
ledande uppdrag i andra styrelser eller operativa roller i privata foretag.

Som tidigare visats stiller dock stiftelselagstiftningen speciella krav pa

hur verksamheten i en stiftelse ska bedrivas. Av intervjuerna framgar att
styrelseledamoterna, med nigra fi undantag, saknar kunskap om och erfarenhet

av just stiftelser som associationsform. Det gor hirvidlag ingen skillnad om
styrelseledamoterna kommer frin politiken, fran forskarmiljoer eller frin det privata
niringslivet. Anda har nigon strukturerad form av styrelseintroduktion avseende
just uppdrag i stiftelser inte forekommit. Vid intervjuer med styrelseledamoter har
det framkommit att flera av ledamoéterna varit helt okunniga om regelverket for
stiftelser och det personliga ansvar en styrelseledamot har.

Med den nya nuvarande styrelseordforandens tilltride 2008 genomférdes ett antal
forandringar i arbetssitt och rollférdelning mellan beslutande och verkstillande
ledning. Intervjuer och dokument pekar pa att ordféranden har blivit allemer
operativ, vilket har forstirkt de oklarheter i rollfoérdelningen mellan styrelse och
ledning som stiftelsens otydliga styrdokument gett utrymme for. Nir ordféranden
siger sig ha rekommenderat VD att genomféra ett antal personaladministrativa
dtgirder, har VD uppfattat detta som en beordring. Frigan om det varit VD:s sak att
sjilv besluta om dessa dtgirder eller om det handlat om styrelsefragor har inte varit
ldte ate besvara, da de styrdokument som reglerar rollfordelningen mellan styrelse
och ledning ger motstridiga besked.
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Granskningskommittén har sammantaget fatt en bild av att det har funnits stora
oklarheter om vem som egentligen bestimmer pa kansliet. Intervjuerna visar att
VD och AD i praktiken har delat upp verksamhetsansvaret mellan sig med effekten
att VD inte haft den yttersta beslutsritten 6ver den lopande férvaltningen utan
endast 6ver en del av denna. I realiteten har VD varit forskningschef och AD har
haft personalansvar. Samtidigt har titeln VD skapat forvintningar pa att han har
haft den 6vergripande chefsrollen. I avsaknad av en person som varit ansvarig

for hela den lopande foérvaltningen, har rollférdelningen mellan de tre aktorerna,
styrelseordférande, VD och AD blivit oklar och flytande.
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KAPITEL 5 JUBILEUMSFESTEN | STADSHUSET OCH ANDRA
AVTAL MED MBAB

5.1 Bakgrund

Huvudanledningen till kommitténs granskning ér det 15-arsjubileum som SSF firade
med en jubileumsfest och ett seminarium. Redogorelsen nedan baseras visentligen
pa en kombination av styrelseprotokoll, avtal med MBAB samt intervjuer.

Under hosten 2008 diskuterade styrelsen hur man limpligen borde uppmirk-
samma det kommande 15-arsjubileet for stiftelsen. VD kontaktade 6vriga lontagar-
fondsstiftelser kring ett eventuellt samarrangemang, men de avbojde och ville
uppmirksamma jubileet i bokform eller pa annat sitt. SSF:s styrelse tillsatte da

en arbetsgrupp med styrelsens ordférande, tre styrelseledamoter samet AD som

fick i uppgift att ”ge rad och formulera budskap som skall anvindas i den externa
kommunikationen” (Styrelseprotokoll 2008-12-16 § 69). Arbetsgruppen triffades
endast en ging.

Styrelsens ordférande, som i ett annat sammanhang triffat Micael Bindefeld och
uppenbarligen fatt ett positivt intryck, foreslog att stiftelsen skulle ta kontakt med
hans foretag, Micael Bindefeld AB (MBAB), kring PR-frigorna. Den 15 december
2008 hade styrelsens ordférande samt stiftelsens VD och AD ett mote med MBAB.
Dagen dirpé gjorde MBAB en presentation for styrelsen, som beslutade att uppdra
it AD att anlita en extern konsult f6r det tidigare diskuterade PR-arbetet. Styrelsen
fattade aldrig ndgot formellt, protokollfért beslut om att anlita just MBAB och
diskuterade inga alternativa konsulter.

Stiftelsen bokade Stadshuset for jubileet och MBAB fick i uppdrag att arrangera
SSF:s jubileumsfest. Medarbetare pi SSF:s kansli var forvinade 6ver att MBAB
anlitades for PR-uppdraget, eftersom de ansiig att MBAB inte hade tillrickligt med
kunskap om forskning for att kunna marknadsfora forskare och forskning, men de
flesta hade diremot inga synpunkter pa att MBAB anlitades som arrangér av festen i
Stadshuset.

Forsta gingen SSF:s kansli informerades om jubileumsfesten var pi ett kanslimote
den 19 januari 2009. Trots att kansliet vid tidigare event pd SSF alltid deltagit i bide
planering och genomférande, si engagerades inte kansliet initialt. Kansliet blev
endast tillfrigat om vilka som skulle bjudas in men i ett sd sent skede att det inte
gick att paverka. Styrelsen fick information vid styrelsemétet i mars: ”Planeringen
kring 15-arsjubileet fortskrider. Den ¢ september blir det seminarium fér presumtiva
forskare pa eftermiddagen och hogtidssammankomst i Stadshuset for minga av

dem som pa ett eller annat sitt under aren bidragit till Stiftelsens verksamhet.”
(Styrelseprotokoll 2009-03-31 § 14). Ytterligare information gavs vid styrelsemotet i
juni (Styrelseprotokoll 2009-06-04 § 29).
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Stiftelsen och MBAB hade fortlopande och tita kontakter, via ledningen, men
MBAB:s konsulter triffade inte vid ndgot tillfille den tillsatta arbetsgruppen och
deltog inte heller vid nigot ytterligare styrelsemote. MBAB:s intryck var att besluten
var forankrade i styrelsen och uppfattade - liksom styrelsens ledaméter och kansli

- styrelseordféranden som drivande av och entusiastisk for PR-frigorna pi SSF.
Eftersom MBAB saknade tidigare erfarenheter av verksamheter som SSF forsig
kansliet MBAB med underlag for deras vidare arbete.

5.2 Avtalen med MBAB

I borjan av 2009, den 13 januari, tecknade VD ett 12-minadersavtal med MBAB om
PR-insatser och arrangemang av eventrelaterade projekt och samarbeten. Stiftelsen
uttryckte i avtalet att man 6nskade ”maximal medial uppmirksamhet” (MBAB avtal
2) genom strategisk och effektiv PR. Micael Bindefeld avsag att bearbeta media pa
ett resultatorienterat och personligt sitt genom specifika och riktade PR-insatser.
Detta arbete syftade till att 6ka kinnedomen om stiftelsen med ambitionen att gynna
och ytterligare befista varumirket SSF.

For detta projekt fakturerades stiftelsen ett manatligt arvode om 215 ooo kr
exklusive moms under tolv minader 2009. I avtalet stod att arvode skulle betalas ut
dven for det fall att stiftelsen helt eller delvis valde att avsta fran att utnyttja MBAB:s
gjdnster under dret. Arvodet inkluderade inga 6vriga kostnader, exempelvis for
lokalhyra, inbjudningskort, catering, trycksaker, transporter, hotell, resekostnader
etc. Sddana kostnader fakturerades separat. Parterna férband sig att inte for nigon
yppa avtalets innehall vad giller ersittningar, rittigheter och skyldigheter.

I avtalets uppdragsbeskrivning nimndes bl.a. PR-aktiviteter rorande enskilda
forskare, Ingvar Carlsson Award, pressbearbetning och insamling av pressmaterial
men dven en punkt om PR kring SSF:s 15-drsjubileum. Hogtiden i Stockholms
stadshus omnimndes inte i detta avtal (Avtal 1 2009-01-13). Forst den 13 mars 2009
tecknades ett tilliggsavtal med MBAB om att arrangera en hogtidssammankomst
(nedan kallad jubileumsfesten) samt ett seminarium till ett fast arvode om 525 coo
kr exklusive moms (Avtal 2).

Direfter tecknades f6ljande avtal med MBAB om PR-insatser och evenemang:

« 10 februari 2010 (500 000 kr fér 2010 och 250 coo kr for 2011, Avtal 3)
« 17 juni 2011 (525 coo kr for 2011, Avtal 4)

« 28 oktober 2011 (250 0coo kr mars 2012, Avtal )

« 21juni 2012 (525 coo kr for 2012, Avtal 6).

Totalt skrev SSF sex avtal om PR-aktiviteter och events med MBAB till ett totalt
arvode om 5 155 0oo kr, exklusive moms. Avtalen omfattade endast MBAB:s arvode.
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Ovriga kostnader redovisades och fakturerades separat. Ernst & Young uppger i sin
rapport att SSF:s ekonomifunktion limnat uppgiften att stiftelsen under perioden
januari 2009 — mars 2012 anlitat MBAB for tjinster till en total summa om 7 400
ooo kr exklusive moms. Denna summa inkluderar dven de andra kostnaderna som
betalats, utover arvode. Momsen inkluderas dock inte da det r svirt att ange dess
exakta storlek. (Ernst & Young, Granskningsrapport 2012-10-15 s. 8).

Avtalen férnyades 16pande utan formell utvirdering eller avstimning av MBAB:s
insatser. De fyra forsta avtalen med MBAB undertecknades av VD, medan avtal fem
och sex undertecknades av AD.

MBAB sig som sin uppgift att skapa publicitet kring stiftelsen och dess verksamhet
i media. Festuppdraget uppfattades av MBAB som representation, inte som
marknadsforing, och foljaktligen sig MBAB inte jubileumsfesten som en del av de
PR-insatser man fitt i uppdrag att utféra. Detta var i linje med det tilliggsavtal som
skrevs om jubileumsfesten.

5.3 Stiftelsen firar 15 ar

Den ¢ september 2009 arrangerades ett seminarium for ungdomar i en lokal nira
Odenplan, med syfte att locka fler ungdomar till naturvetenskaplig, medicinsk och
teknisk forskning. VD skickade inbjudningar till rektorer i gymnasieskolor i hela
Stockholmsomridet men fick diligt gensvar. MBAB kontaktades dirfor for ate hjilpa
till att fylla lokalen. Det rader olika uppfattningar om hur lyckat seminariet var.
Vissa ir av dsikten att “ungdomarna satt och kastade tuggummi pa varandra”, medan
andra tycker att evenemanget var lyckat. Seminariet utvirderades aldrig.

Senare samma dag genomfordes hogtidssammankomsten i Stadshuset med 524
gister. Gistlistan inneholl flera olika kategorier: journalister, politiker, forskare,
foretridare for niringsliv/finans och for offentliga myndigheter samt SSF:s egen
personal. Den enskilt storsta kategorin ser ut att vara inbjudna gisters medfoljande.
Vissa gister, som har en f.d. titel, har i gengild kinda namn. Det rider delade
meningar om hur gistlistan upprittats, men enligt avtalet skulle MBAB ta fram

en lista som komplement till SSF:s egen gistlista som sedan skulle ”skickas for
godkinnande och eventuella kompletteringar till SSF”.

MBAB siger att de uppfattat att jubileumsfesten skulle uppmirksamma
forskarvirlden och att de inte hade nigot sirskilt PR-uppdrag for aktiviteten,
tvirtom var VD enligt MBAB tydlig med att han inte ville ha ”ré6da mattor och
vimmelkinsla”. I styrelsen fanns olika uppfattningar om huruvida jubileumsfesten
var ett led i PR-arbetet eller representation. Flera i styrelsen ansag att
jubileumsfesten var ett sitt att tacka alla som suttit med i olika beredningsgrupper
och styrelsens ordférande ansig att jubileumsfesten var att betrakta som
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marknadsforing. Frin kansliets sida uppfattade man att det var obligatorisk nirvaro
pa festen och en del ansdg att evenemanget skot dver mélet for ett 15-arsjubileum.
Marknadsforingssyftet, som ordféranden poingterat, uppfattades inte inom kansliet.
SSF:s revisorer var inbjudna och deltog, dock inte Riksrevisionens revisor.

Det gjordes inte ndgon budget for respektive aktivitet inom ramen for
jubileumsfirandet. Styrelsen fattade inget beslut om kostnadsnivin och det radde
olika uppfattningar bidde om hur stor SSF:s budget var for jubileumsfirandet och
vad en rimlig kostnad borde vara. Vissa styrelseledamoter uppgav att de skulle ha
stoppat evenemanget, om de sett en ordentlig budget i férvig. Andra - liksom en av
SSF:s revisorer — ansig att kostnaden for festen var marginell i relation till stiftelsens
kapital och en liten del av styrelsens totala budget. Jubileumsarrangemangen togs
inte upp i 2010 drs revision.

Enligt avtalet med MBAB var produktionsbudgeten for jubileumsfesten 1,9 miljoner
kr, exklusive MBAB:s arvode for bade fest och seminarium, 525 ocoo kr (se ovan).
MBAB informerade AD om jubileumsfestens slutliga kostnad, 2 103 013 kr via e-post
i november 2009, men detta resulterade inte i ndgon aterrapportering till styrelsen.

Resultatet av de olika PR-insatserna dokumenterades av MBAB och redovisades for
SSF i form av pressklipp m.m. Man gjorde ocksd en bedomning utifran kostnaden
fér motsvarande annonsutrymme, vilken uppskattades till ca 12 miljoner kr. I

den meningen ansig MBAB att kommunikationsinsatserna varit framgangsrika
(Virdering av uppmirksamhet — SSF Anders Holmgren). MBAB gjorde ingen
utvirdering av jubileumsfesten. Pressklippen som relaterar till MBAB:s PR-uppdrag
sammanstilldes i en pirm som limnades over till VD.

9.4 Jubileumsfesten uppmarksammas i media

Nir festen uppmirksammades av media under hosten 2012 blev det VD:s uppgift

att foretrida stiftelsen externt. Styrelseordféranden var dock inte n6jd med

VD:s insatser, utan dvertog successivt rollen att representera stiftelsen i media.
Informationschefen blev direktrapporterande till styrelseordféranden. Information
om medieuppmirksamheten lades pé initiativ av styrelseordféranden ut pa stiftelsens
webbplats, men inte med bittre resultat 4n att felaktiga och for stiftelsen negativa
uppgifter kom ut, vilket ledde till ett ingripande frin Ekobrottsmyndigheten.

Granskningskommitténs intervjuer ger en tydlig bild av att flera av de centrala
aktorerna pi SSF (AD, VD och styrelseordféranden) forsokte skydda sig sjilva

fran negativ kritik. Det gér inte att beskriva ett entydigt hindelsefoérlopp, eftersom
aktorernas versioner av vad som hinde skiljer sig markant dt. Kommittén kan dock
konstatera ir att AD lostes ut frin sin befattning och att VD i ett senare skede sade
upp sig. Av intervjuerna framgar att arbetsmiljon pa kansliet har varit pressad och
exkluderande i denna turbulenta situation.
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5.5 Kommitténs bedémning av fragan om jubileumsfesten och avtalen
med MBAB ligger inom ramen for SSF:s uppdrag

Inledningsvis kan konstateras att det inte ér helt klart vilket syfte jubileumsfesten
hade. Ar festen att betrakta som representation eller ska den betraktas som en
marknadsforings/PR-aktivitet? Med (extern) representation brukar man mena en
form av gistfrihet som syftar till att inleda eller utveckla férbindelser med kunder
eller andra intressenter, som ér visentliga for verksamheten. Handlar det om intern
representation som riktar sig till den egna personalen, ér syftet att skapa goda
arbetsforhdllanden. Marknadsforing/PR - 4 andra sidan — anvinds om kundvirdande
aktiviteter av manga olika slag som vidtas for att bygga upp, underhélla och férdjupa
lingsiktiga och fortroendefulla relationer med kunderna. Begreppen 6verlappar
delvis varandra. Man kan siga att representation ir en form av kundvardande
aktivitet, samtidigt som representation dven forekommer i verksamheter som saknar
kunder men har andra intressenter.

Frigan behover inte diskuteras nirmare, eftersom det fran ett stiftelserittsligt
perspektiv inte spelar nidgon storre roll om jubileumsfesten rubriceras som
representation eller om den uppfattas som en marknadsforingsaktivitet. I bida
fallen méste man utreda dels om jubileumsmiddagen — med den aktuella gistlistan
- haft anknytning till stiftelsens verksamhet, s som denna kommit till uttryck i
stiftelseindamailet, dels om kostnadsnivan varit rimlig. For enkelhetens skull har
kommittén valt att rubricera jubileumsfesten som representation.

Foljande bedomning grundar sig pa en tillimpning av stiftelselagen och vad som
ovan i kapitel 3 redogjorts fér under rubrikerna ”Andamalsbundna stiftelsemedel”
respektive ”Vilka kostnader fir godtas i en stiftelse?”

5.5.1 Jubileumsmiddagen

Den forsta invindningen som miste riktas mot jubileumsmiddagen ir att en

relativt stor andel av gésterna inte var forskare eller administratorer av starka
forskningsmiljoer och inte heller pa annan grund hade nigon anknytning till stiftelse-
verksamheten. De hade snarare inbjudits som ett led i ambitionen att fi ”maximalt
medial uppmirksamhet vid evenemangstillfillet” (MBAB avtal 2) och 6ka minniskors
medvetenhet om stiftelsen. Man ville ”stirka stiftelsens varumirke”. Hirigenom
anlade man ett affirsmissigt synsitt, som mojligen hade kunnat motiveras om
stiftelsen varit niringsdrivande. Men eftersom s inte ér fallet - man har varken nigon
kundkrets att varda eller ndgra varor/tjinster att marknadsfora — finns inget verkligt
behov att 6ka genomslaget i media och 6ka minniskors medvetenhet om stiftelsen.

Vare sig festen rubriceras som representation eller som marknadsforing/PR,
saknas anknytningen till stiftelseverksamheten som denna kommit till uttryck i
stiftelseindamalet.
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Den andra invindningen mot festen giller kostnadsnivin. Att bjuda in ca 520 géster
och ligga drygt 2 miljoner kr av indamalsbundna stiftelsemedel pa en middag - till
en kostnad av ca 4000 kr per person - for att fira ett 15-drsjubileum lever inte upp
till det krav pd méttfullhet och omdome som stills for representation respektive
kravet pi si effektiv anvindning av stiftelsemedlen som mojligt som giller for alla
kostnader. Som jimforelse kan nimnas syskonstiftelsen Mistra, som firade samma
jubileum med ett mingel till en kostnad av ca 30 coo kr.

Slutsats: Stiftelsens tillgdngar har anvints pa ett sitt som inte 4r férenligt med
stiftelselagen. Denna satsning méste bedomas som olimplig och oférenlig med
stiftelsens uppdrag.

5.5.2 Ovriga avtal med MBAB avseende marknadsféring/PR

Vidare miste ifrigasittas om de pa varandra l6pande avtalen med MBAB avseende
marknadsforing och PR-aktiviteter varit férenliga med stiftelseindamélet och om
kostnadsnivén varit rimlig.

Den forsta invindningen som mdste riktas mot dessa l1opande PR-dtaganden ér att
ambitionen att fi maximalt genomslag i media och 6ka minniskors medvetenhet
om stiftelsen inte tillfredsstéller nidgot verkligt behov hos stiftelsen, som har

ett rent ideellt andamal, att stodja forskning. Stiftelsen har givetvis ett behov

av kommunikation med forskarsamhillet och niringslivet dven ett behov att
kommunicera sin reella verksamhet med omvirlden. Det primira syftet med avtalen
med MBAB har emellertid inte varit att tillgodose nagot sidant behov, utan en
annan typ av kommunikation som fokuserat pi att stirka SSF:s varumirke.

Trots att stiftelsen inte ir niringsdrivande har man anlagt ett affirsmissigt synsitt,
som mojligen hade kunnat motiveras om man bedrev affarsverksamhet och silde
varor/tjinster. Men stiftelsen har som sagt varken nigon kundkrets att varda eller
ndgra varor/tjinster att marknadsféra. Man har anvint stiftelsemedel pa ett sitt som
varken direkt eller indirekt har tjinat stiftelsens indamal.

Aven om man undantar de evenemang som utgér forskningspolitiska seminarier eller
pé annan grund skulle kunna motiveras med stiftelseindamalet, si kan inte detta gilla
hela avtalskonstruktionen med de lopande PR-dtagandena till en ren arvodeskostnad
av drygt 5,1 miljoner kr, exklusive moms. Den andra invindningen mot dessa avtal ar
den extremt hoga kostnadsnivén. Stiftelsekapitalets storlek tycks ha skapat en fart-
blindhet som inneburit att man tappat omdémet. Vad som utgér rimlig omfattning av
kostnader fér denna typ av aktiviteter kan naturligtvis inte besvaras pa nagot enkelt
satt. Rimligheten miste forst och frimst ha en anknytning till n6dvindigheten, utan
att ddrmed siga att endast de absolut nodvindigaste aktiviteterna fir bekostas. Men
aktiviteter som ir helt onodiga for stiftelseindamélet miste undvikas.
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Slutsats: Stiftelsens tillgdngar har anvints pa ett sitt som inte dr forenligt med
stiftelselagen. Denna satsning — i vart fall delar av den — méste dirfor bedémas som
olimplig och oférenlig med stiftelsens uppdrag.

5.5.3 Vem bér ansvaret?

I kommitténs slutsatser ovan konstateras att de aktuella satsningarna inte ar
forenliga med stiftelsens uppdrag. Fragan uppstar di, vem eller vilka personer det ir
som bir ansvaret for detta — frin ett stiftelseritesligt perspektiv?

Forst och fraimst kan konstateras att ansvaret for aktiviteterna vilar pa styrelsen, inte
pa VD eller AD, dven om dessa ocksa deltagit i planeringen. Det hinger samman
med ate stiftelselagen ligger ansvaret for forvaltningen pé styrelsen och inte — som
aktiebolagslagen - omnimner nigon VD. Hirtill kommer att styrelsen inte har
delegerat ndgon sjilvstindig beslutanderitt at vare sig VD eller AD, nir det giller
strategiska frigor, sirskilt inte nir beloppet 6verstiger en miljon kronor i enlighet
med den princip som giller i delegationsordningen fér sammantride med styrelsen
i plenum (Stiftelsens delegationsordning 2008-08-02). Det betyder att VD och AD i
de aktuella beslutsprocesserna inte agerat som sjilvstindiga beslutsfattare, utan som
verkstillare av styrelsens - eller i vart fall ordférandens - beslut.

Det faktum att VD och AD undertecknat avtalen med MBAB betyder att de
fungerat som firmatecknare for avtal som ingétts i enlighet med beslut av styrelsen.
Men firmateckningsritten ger ritt att teckna avtal utan att ge upphov till ndgon
beslutskompetens vad giller avtalet. VD och AD har saledes endast agerat som
verkstillare av styrelsens — eller i vart fall ordférandens - beslut nir de fungerat som
firmatecknare och undertecknat avtalen.

Ansvaret vilar som sagt pd hela styrelsen. Varje styrelseledamot har att sjilvstindigt
bedéma de drenden som styrelsen ska fatta beslut om och begira den information
som behovs for ett vil underbyggt beslut.

Ordforanden har varit den drivande kraften bakom satsningen pa jubileumsfesten
och avtalen med MBAB. Hon har inte sammankallat arbetsgruppen till nagot
ytterligare mote, samtidigt som hon tycks ha tagit for givet att hon haft styrelsen
med sig. Styrelsen i 6vrigt borde ha tagit mera aktiv del i beslutsprocessen men kan
inte pasta att man varit helt oinitierad. Ordféranden har ett sirskilt ansvar for att
det saknas dokumenterade styrelsebeslut rérande hela beslutsprocessen - initiering,
malsittning, genomférande, budget och uppfoljning av jubileumsfesten.

Ett sdrskilt ansvar ligger slutligen pa revisorerna, som varken ifrigasatt om festen
borde ha upphandlats enligt lagen om offentlig upphandling eller om den hillit sig
inom ramen for stiftelseindamadlet, trots att revisorerna sjilva deltog i festen (dock
¢j Riksrevisionens revisor) och alltsd kinde till den. Inte heller har man ifrigasatt de
ovriga avtalen med MBAB.
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KAPITEL 6 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH
REKOMMENDATIONER

Kommittén fick i uppdrag att fokusera granskningen pé tre omraden, nimligen
marknadsforing/PR- aktiviteter, intern och extern representation samt
beslutsprocesser. Huvudfrigorna gillde om de marknadsforings/PR- aktiviteter
som bedrivits sedan 2008 varit forenliga med stiftelsens uppdrag och mil, om det
forekommit representation pi en nivd som varit oférenlig med stiftelsens uppdrag,
samt om stiftelsens faktiska beslutsfattande avviker fran beslutsprocesserna som de
ir tdnkta ate fungera enligt regelverken (stiftelselagen och stiftelsens styrdokument)
och om kontrollmekanismerna - tillsyn och revision - fungerat tillfredsstillande.

Kommittén har funnit att de pd varandra 16pande avtalen med MBAB avseende
marknadsforing och PR- aktiviteter inte varit férenliga med stiftelseindamalet,
dvs. uppdraget, och att kostnaderna legat pa en alltfor hog niva. Huvudargumentet
for kommitténs bedomning ir att ambitionen att fi maximalt genomslag i media
inte tillfredsstiller ndgot verkligt behov hos stiftelsen, som ju har ett rent ideellt
indamal, vetenskap, och inte ir niringsdrivande. Stiftelsen har givetvis ett behov
av att kommunicera hela sin verksamhet med forskarsamhaillet och omvirlden. Men
avtalen med MBAB har tillfredsstillt en annan typ av kommunikation.

Vidare har kommittén kunnat konstatera att det forekommit sparsamt med
representation, med ett enda undantag: jubileumsfesten. Inte heller denna satsning
har varit férenlig med stiftelseindamalet eller uppdraget av tva skil. Stiftelsens
tillgdngar borde inte ha anvints for att bekosta middagen for den relativt stora
andelen av gisterna som saknade anknytning till stiftelseverksamheten. Dessutom
anser kommittén att kostnaden for festen var orimligt hog.

Ansvaret for dessa befogenhetsoverskridanden vilar pé styrelsen. Varken VD eller
AD bir nagot ansvar for de aktuella satsningarna, eftersom styrelsen inte delegerat
ndgon sjilvstindig beslutanderitt 4t dem betriffande denna typ av fragor.

Tydliga styrelsebeslut om jubileumsfesten saknas och for detta bir styrelsens ord-
forande ansvaret. Ordféranden har varit den drivande kraften bakom satsningarna pa
jubileumsfesten och avtalen med MBAB. Hon har agerat pa egen hand, samtidigt som
hon har gett AD stort utrymme for egna initiativ. Enskilda styrelseledaméter kan dock
inte undantas frin ansvar. De borde ha efterfrigat mer information.

Beslutsprocesserna har inte fungerat tillfredsstillande. Anmirkningsvirt dr det
faktum att lagen om offentlig upphandling inte tillimpats. Delegationsordningen
och andra av stiftelsens egna styrdokument har varit bristfilliga, vilket skapat
osikerhet om vem som haft beslutanderitten. Inte heller revisionen har fungerat
tillfredsstillande, vilket dr desto allvarligare eftersom revisorernas roll dr sa
betydelsefull i stiftelser, som ju saknar dgarstyrning.
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6.1 Hur kan handelseloppet forklaras?
Kommittén tolkar hindelseférloppet si att organisationskulturen och stiftelsens
historik utgor tva visentliga forklaringsgrunder.

Granskningskommitténs bild 4r att styrelsen har missforstite sin roll och sin uppgift.
Styrelsens betydelse ér sirskilt stor i just stiftelser som saknar den dgarstyrning

som priglar bolagsvirlden. Stiftelsestyrelsens ledamoter har haft en varierande
bakgrund i akademi, myndigheter och niringsliv. Minga har saknat erfarenhet av
stiftelseverksamhet men har inte getts, och inte heller efterfragat, nigon sirskild
information om styrelsens roll eller kint till det personliga ansvar en styrelseledamot
har. Nigon strukturerad styrelseintroduktion har inte férekommit. Kunskaperna
om vilka sirskilda begrinsningar som stiftelselagen stiller pa forvaltningen har inte
varit tillrickliga - inte ens hos styrelsens ordférande. Till organisationskulturen tycks
dven hora attityden att man inte anser sig behova vigledas av sina styrdokument.
Stiftelsen har haft utkast till styrdokument rérande upphandling som man inte har
faststillt och didrmed inte heller tillimpat.

En annan forklaringsgrund utgér stiftelsens tillkomsthistoria. Den roll och funktion
lontagarfondsstiftelserna gavs i det svenska forskarsamhillet uppmuntrade till

ett agerande priglat av stor sjilvstindighet. Man tycks dock inte ha uppfattat att
sjalvstindigheten méste hillas inom ramen for indamalsuppfyllelsen.

Slutligen finns forklaringsfaktorer pa strukeurell och legal niva. Stiftelsen har inte
varit underkastad tillsyn av linsstyrelsen. Riksrevisionens beslut att dra sig tillbaka
2009 forsvagade revisionen ytterligare och framstir som diskutabelt. Aven om
stiftelselagen dndrades 2009 och stiftelser som bildats av staten inte lingre med
automatik skulle undantas fran full tillsyn av linsstyrelsen, si giller fortfarande undan-
taget for alla stiftelser som — liksom SSF - i stadgarna har undanbett sig denna tillsyn.

6.2 Kommitténs rekommendationer

Den samlade slutsatsen blir att stiftelsens sjilvstindighet i praktiken har

kommit att bli liktydigt med undantag fran full insyn, kontroll och transparens.
Sjilvstindigheten har ocksa bidragit till att styrelsen har tolkat sitt uppdrag langt
vidare 4n vad stiftelselagstiftningen medger. Det ir sirskilt allvarligt med tanke pa
att stiftelserna hanterar och ansvarar for mycket stora offentliga virden. Mot denna
bakgrund rekommenderar kommittén foljande:

« Stiftaren bor sikerstilla ate styrelseledamoterna har tillricklig kunskap for att
leda och styra en stiftelse som hanterar offentliga medel. Detta kan ske genom
styrelseintroduktion och genom att en styrelsehandbok tas fram for statligt
bildade stiftelser i likhet med den som utfirdades av Finansdepartementet 2008
VEftektiv styrelse. Vigledning for statliga myndighetsstyrelser”.
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Stiftaren bor tillse att lontagarfondsstiftelserna utvecklar former for diskussion
och erfarenhetsutbyte kring styrning och uppfoljning av verksamheten.
Stiftelsens stadgar, 20 §, bor dndras sa att Stiftelsen for Strategisk Forskning
omfattas av samma tillsyn som stiftelser i allmidnhet.

Riksrevisionen bor utnyttja sin méjlighet enligt 14 § stadgarna att férordna en
revisor att delta i revisionen tillsammans med 6vriga revisorer.
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REFERENSER

Material fran Stiftelsen for Strategisk Forskning

Da granskningen inleddes begérde kommittén ut alla diarieférda dokument pé stiftelsen som hade med MBAB
att gora. Kommittén fick totalt 12 dokument, alla diarieférda under huvudbeteckningen zA12.0037. Det handlar
om avtal, tilldggsavtal, arbetsbeskrivningar, budgetunderlag, rapporter samt e-postkorrespondens mellan MBAB

och stiftelsen. De avtal som refereras till i rapporten ar:

e Avtal 1 (Huvudavtal, undertecknat 13 januari 2009, e] diariefort)

e Avtal 2 (DnrzA12.00.37, Huvudavtalet + Tillaggsavtal sammanslaget)
e Avtal 3 (Dnr zA12.0037.004)

e Avtal4 (DnrzA12.0037.002)

e Avtal 5 (DnrzA12.0037.003)

e Avtal 6 (Dnr zA12.0037.010)

Utover dessa dokument har kommittén tagit del av nedanstdende material fran stiftelsen

e Arbetsordning for styrelsen vid Stiftelsen for Strategisk Forskning (faststélld av styrelsen 2007-09-14,
reviderad 12-07-01)

. Budgetférslag for 2008-2011

. Kommunikationsplan for 2007. Styrelsemate den 17-18 april 2007

e Kommunikationspolicy for stiftelsen for Strategisk Forskning. Styrelsemote den 17-18 april 2007.

e Offertférfragan. Kommunikationsplattform for stiftelsen for strategisk forskning (2009-11-16) (Dnr zA09
0039 000)

e Vad giller? Regler och rutiner vid Stiftelsen for Strategisk Forskning (Personalhandbok) 2010-01-01

e Placeringsbok, Stiftelsen for strategisk forskning 15 ar. Jubileumsbankett i Stockholms stadshus 9
september 2009.

e Revisions-PM. Sammanfattande noteringar for granskningar av verksamhetsaren 2009

. Revisions-PM. Sammanfattande noteringar for granskningar av verksamhetsaren 2010

e Revisions-PM. Sammanfattande noteringar for granskningar av verksamhetsaren 2011

e Springtime (2010] Utvérdering av SSF:s nuvarande kommunikationspolicy och férslag till
kommunikationsplattform 2010- 2015. Presentation for SSF:s styrelse den 15 juni 2010

. Stiftelsens delegationsordning, faststalld 2006-12-13, reviderad 2008-02-08, samt 2010-09-09.

e Stiftelsens stadgar (se stiftelsens webbplats, http://www.stratresearch.se/sv/Om-SSF/SSFs-uppgift/
Stadgar/)

e Styrelseprotokoll frén 2008-5 september 2012. (se stiftelsens webbplats, http://www.stratresearch.se/sv/
Om-SSF/Styrelse/Styrelseprotokoll/ )

. Upphandlingsregler for Stiftelsen for Strategisk Forskning (odaterad). Ej faststalld av styrelsen.

e Upphandlingsregler for Stiftelsen for Strategisk Forskning (2010-01-01). Ej faststalld av styrelsen.

e VD-instruktion (odaterad)

e Verksamhetsberattelser f6r aren 2008 - 2011 (se stiftelsens webbplats).

e  Stiftelsens webbplats: www.stratresearch.se
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Personer som lamnat information till granskningen

Totalt har granskningskommittén intervjuat 37 personer under perioden 19 november-12 december 2012.
Kommittén har traffat alla 15 anstallda pa kansliet, inklusive ledning for perioden 2008-2012 (VD och AD) samt 11
styrelseledamoter, inklusive styrelsens ordférande, varav 10 satt i styrelsen for perioden 2008-2009. Kommittén
har dven intervjuat 4 av stiftelsens revisorer, inklusive Riksrevisionens representant, 2 féretrddare for andra

l6ntagarfondsstiftelser, 3 representanter fran MBAB samt 2 tidigare anstallda.
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