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Inledning

Folksam har sedan ar 2007 publicerat en arlig uppdatering av rapporten Valfardstendens. Syftet med
Vélfardstendens &r att beskriva och granska lontagarnas forsakringsformaner, bade lagstadgade och
kollektivavtalade samt privata som de kan omfattas av vid arbetsoférmaga, arbetsloshet,
foraldraledighet, dodsfall och alderspension. Vi jamfor pa vilket sétt villkoren skiljer sig at mellan
arbetsmarknadens olika kollektivavtal och vad det innebar att std utanfor dessa avtal. Vi underscker
ocksa lontagarnas kannedom om de kollektivavtalade férmanerna samt behov av och attityder till
valfard i allmanhet och socialforsakringsformaner i synnerhet. | ar har vi valt att sérredovisa
Vilfardstendens i fem delrapporter. | denna delrapport satter vi fokus pa arbetsmarknaden och
trygghet vid arbetsloshet. I anslutning till arets upplaga av Valfardtendens har vi intervjuat 1 000
I6ntagare i aldrarna 18-65 ar. Till var hjalp har vi haft Ipsos som genomférde intervjuerna under
perioden 10-27 februari i ar.

Hakan Svardman
Valfardsanalytiker pa Folksam
Stockholm augusti 2014



Sammanfattning

e Arbetslosheten i Sverige ar hdg. Narmare 420 000 ménniskor saknade ett arbete varen 2014.
Det motsvarar 8,5 procent av arbetskraften. Arbetslosheten forvantas minska till 7,7 procent i
ar for att darefter successivt fortsatta ned till 5,9 procent ar 2018.

e Arbetsloshetskassornas medlemsantal 6kar, men andelen méanniskor pa arbetsmarknaden som
saknar den frivilliga inkomstbortfallsforsakringen har minskat fran 80 till 68 procent.

o Avskaffandet av den differentierande arbetsloshetsforsakringsavgiften vid arsskiftet har
minskat spannet mellan den hogsta och den lagsta avgiften fran 305 till 75 kr/manaden. Den
lagsta avgiften har i dag Finans- och forsakringsbranschens a-kassa med 85 kr/manad och den
hogsta avgiften har Hamnarbetarna med 160 kr/manaden. Avgiftssankningen har hittills haft
en marginell effekt. Sedan forra varen har antalet medlemmar okat med 0,7 procent.

e Vid en genomsnittlig manadsinkomst pa 26 000 kronor blir nettoersattningen vid ett ars
arbetsloshet 56 procent. Ersattningsnivan kan emellertid hojas ifall Iontagaren omfattas av
kollektivavtal. De avtalade erséttningarna samordnas i regel med ersattningen fran
arbetsloshetsforsakringen sa att den sammanlagda ersattningsnivan inte dverstiger 80 procent
av tidigare 16n. Alder och anstéllningstid avgér ofta om anstéllda omfattas av avtalens
kontantersattningar. Formanligast villkor tillampas for statsanstallda.

e Mot bakgrund av arbetsloshetsforsakringens Iaga ersattning och begransningarna i manga
kollektivavtalade férmaner har efterfragan pa kompletterande inkomstforsakringar okat
kraftigt. Mellan aren 2008 och 2014 har andelen med en sadan forsakring mer an fordubblats,
fran 18 till 39 procent. Flertalet fackforbund inom LO, TCO och Saco erbjuder sina
medlemmar en inkomstforsakring i dag. Forsékringen dr ofta avgdrande for att medlemmarna
ska kunna bibehalla sin ekonomiska standard ifall de drabbas av arbetsléshet.



Arbetsmarknaden och tryggheten vid
arbetsloshet

Sedan borjan av 1990-talet har Sverige haft en arbetslshet som under tidigare decennier skulle ha
kallats for massarbetsloshet. Efter millenniumskiftet har antalet arbetslosa personer pendlat mellan
260 000 och 433 000. I mars uppgick antalet arbetsldsa till 8,8 procent av arbetskraften. Men ljusare
tider kan vanta. Enligt regeringens varbudget forvantas arbetslésheten i ar minska till 7,7 procent for
att darefter fortsatta ned till 5,9 procent ar 2018.

Diagram 1: Antal och andel arbetslésa mellan 2005-2014, enligt EU -anpassad
definition, tusental och procent.
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Kalla: SCB,AKU. Uppgifterna for 2014 baseras pa AKU for februari 2014.

Allt fler saknar ersattning vid arbetsldshet

Kénnetecknade for socialférsakringar ar att de ar obligatoriska, offentliga och skyddar en betydande
del av inkomsten vid arbetsoférmaga. Detta galler emellertid inte den allmanna
arbetsloshetsforsakringen. Forsakringen bestar av tva delar. Dels en obligatorisk grundforsakring pa
hogst 320 kronor per dag, dels en frivillig inkomstbortfallsforsakring pa hogst 680 kronor per dag.
Den frivilliga forsdkringen administreras av arbetsldshetskassor (a-kassa) som huvudsakligen &r
knutna till fackférbunden.

Villkoren for arbetsloshetsforsakringens bada delar skarptes ar 2007, vilket fick till konsekvens att
manga sade upp sitt medlemskap i arbetsléshetskassorna. Bland annat infordes en differentierad
arbetsloshetsavgift. Mellan december 2006 och december 2008 I&mnade 450 700 personer
arbetsldshetskassorna. Darefter har vi kunnat se en forsiktig medlemsékning och i februari 2014 hade
medlemsantalet 6kat med nastan 120 000, till drygt 3,5 miljoner personer. Men utifran antalet
personer i arbetskraften har anslutningsgraden till arbetsléshetskassorna fortsatt att minskat, fran 80
procent ar 2006 till 68 procent i februari 2013. Andelen personer som omfattas av ett inkomstrelaterat
forsakringsskydd vid arbetsloshet har alltsa minskat. | ett forsok att 6ka anslutningsgraden till
arbetsloshetskassorna avskaffade regeringen den differentierade arbetsloshetsforsakringsavgiften fran
och med den 1 januari i &r. Det innebar att den hogsta avgiften sanktes med 250 kronor/manaden



(Hotell- och Restaurangfackets a-kassa) fran 390 till 140 kronor/manad. Spannet mellan den hogsta
och den lagsta a-kasseavgiften har darmed minskat fran 305 till 75 kronor/manad. Den lagsta avgiften
har i dag Finans- och forsakringsbranschens a-kassa med 85 kronor/manad och den hogsta avgiften
har Hamnarbetarna med 160 kronor/manaden. Avgiftssankningen har hittills haft en marginell effekt.
Sedan férra varen har antalet medlemmar 6kat med 0,7 procent. *

Diagram 2: Antalet a-kassemedlemmar och personer i arbetskraften
mellan 2006 och 2014, miljoner.
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Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet kr&ver mer &n bara a-kassa

Den frivilliga inkomstbortfallsforsékringen vid arbetsloshet ger som mest 680 kronor per dag i
ersattning, vilket innebar att endast inkomsttagare med en manadslon under 18 700 kronor
tillforsakras en bruttoersattningsniva pa 80 procent. Nettoersattningen motsvarar emellertid endast 72
procent av inkomstforlusten. Vid en genomsnittlig manadsinkomst pa 26 000 blir nettoersattningen
vid ett ars arbetsldshet 56 procent. Erséttningsnivan kan emellertid hojas avsevart ifall I6ntagaren
omfattas av kollektivavtal och privat inkomstforsakring.

De avtalade forsakringsformanerna vid arbetsloshet innehaller vanligtvis en kontantersattning och ett
omstallningsstdd som ger den anstallde ratt till ett individuellt anpassat program for att underlatta
mojligheterna att skaffa ett nytt arbete efter uppsagningen. UtOver dessa likheter uppvisar avtalen stor
variation sinsemellan.

Inom den privata sektorn omfattas alla anstallda av omstallningsstodet, medan en aldersgrans
tillampas for kontantersattningen inom vissa branscher. Exempelvis maste arbetare och flertalet
tjansteman ha fyllt 40 ar for att ha ratt till ersattning fran det sa kallade avgangshidraget (AGB) och
avgangsersattningen (AGE). Motsvarande aldersgranser saknas i avtalen som galler for offentligt
anstallda. Den statliga avgangsersattningen galler alla som har varit anstallda minst ett ar, oavsett
alder. Anstallningstid ar ocksa avgorande for att kvalificera sig for kontantersattningen och
omstallningsstodet i KOM-KL som avtalet for kommun- och landstingsanstéllda kallas.

De avtalade ersattningarna samordnas i regel med ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen sa att
den sammanlagda ersattningsnivan inte dverstiger 80 procent av tidigare 16n. Undantaget &r AGB-
ersattningen som utbetalas som ett engangsbelopp till privatanstallda arbetare. I tabell 1 har

! Medlemsutvecklingen mellan mars 2013 och mars 2014, Inspektionen for arbetsléshetsforsakringen.



ersattningen fran AGB slagits ut pa 300 dagar, vilket forklarar varfor mottagarna kan fa en
sammanlagd erséttning vid arbetsloshet 6ver 80 procent av tidigare 16n.

Tabell 1: Erséattning vid arbetsléshet

Bruttoldn, Ersattningsniva under de forsta 100 dagarna i arbetsldshet, bruttoerséattning i kronor och som
kr/ménad andel av 16n (procent)
Anstalld utan Privatanstalld Privatanstalld Statsanstalld Kommun- och
kollektivavtal arbetare* tjansteman* landstingsanstalld
20 000 14 960 kr (75 %) 17 211 kr (86 %) 14 960 kr (75 %) 16 000 kr (80 %) 16 000 kr (80 %)
30 000 14 960 kr (50 %) 17 211 kr (57 %) 21 000 kr (70 %) = 24 000 kr (80 %) 24 000 kr (80 %)
40 000 14 960 kr (37 %) 17 211 kr (43 %) 28 000 kr (70 %) 32 000 kr (80 %) 32 000 kr (80 %)

*Berédknat pd en arbetare som &r 40 ar och omfattas av AGB-beloppet (30 700/300 x 22), samt en tjansteman
pa 40 ar som far AGE-ersattning fran Trygghetsradet TRR.

Efter att ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen sanktes ar 2007 har andel heltidsarbetsldsa som
har en ersattning som motsvarar 80 procent av tidigare 16n stadigt minskat och ligger i dag pa 11
procent.? Nettoerséttningen fran arbetsléshetsférsakringen uppgar till drygt 11 200 kronor/ménaden,
det vill saga mindre &n vad garantipension och bostadstilldgg tillsammans ger. Ar 1992 var
erséttningstaket i arbetsléshetsforsakringen hogre &n medianlonen i landet. ® Det innebér att
arbetsloshetsforsakringen har reducerats till ett grundskydd. Mot denna bakgrund ar det inte
overraskande att efterfragan pa kompletterande inkomstforsakring vid arbetsloshet har dkat kraftigt
under de senaste aren. Fore ar 2007 var det endast TCO - och Saco-férbunden som erbjod sadana
forsékringar for medlemmar med inkomster Gver erséttningstaket. | dag erbjuder 17 av 22 Saco-
forbund sina medlemmar inkomstforsakring och 9 av 14 TCO-forbund samt 7 av 14 LO-forbund (se
tabell 2). Saco erbjuder dessutom medlemmar att teckna inkomstférsakring individuellt ifall deras
eget fackforbund saknar motsvarande forsakring. Omkring 1,6 miljoner personer omfattas idag av
inkomstforsakring. Flertalet ar forsakrade via sitt fackliga medlemskap. Ytterst fa har tecknat en
individuell inkomstforsakring.

I tabell 3 visar vi den ekonomiska betydelsen av inkomstforsékringen nér en av fordldrarna drabbas av
arbetsloshet. Nar bada foraldrarna arbetar har familjerna 13 708 kronor till évrig konsumtion efter att
de fasta kostnaderna &r betalda. Men nar arbetslosheten slar till forlorar familjen som saknar
inkomstforsakring hela detta konsumtionsutrymmet och maste borja dra ned pa sina fasta utgifterna.
Medan i familjen som omfattas av en inkomstforséakring fortfarande har kvar 8 030 kronor per manad
till dvrig konsumtion.

2 pressmeddelande frén Arbetslshetskassornas samorganisation, 2012-04-27
% Se Konjunkturinstitutets rapport till Finanspolitiska radet 2013/2



Tabell 2: Fackférbundens inkomstforsékringar

LO forbund

Elektrikerna Taklos 100
Handels 35000 100
Kommunal 35000 100
Livs Taklos 200
Seko Taklos 100
Transport Taklos 100
GS 35000 100
TCO forbund

Finansférbundet 60 000 120
FTF 80 000 120
Journalistférbundet 60 000 100
Lararforbundet 60 000 200
ST 80 000 150
Unionen 60 000 150
Vision 60 000 200
Vardforbundet 60 000 200
Saco forbund

Akademiker SSR 100 000 140
Civilekonomerna 80 000 120
DIK 100 000 120
Farmacevtférbundet 80 000 120
FSA (arbetsterapeuter) 50 000 120
Fysioterapeuterna 50 000 120
JUSEK 80 000 120
Kyrkans akademikerférbund Taklos 200
Lakarforbundet 100 000 120
Lararnas riksférbund 60 000 200
Naturvetarna 80 000 120
SRAT 80 000 120
SULF 50 000 240
Sveriges arkitekter 60 000 120
Sveriges ingenjorer 100 000 120
Sveriges psykologforbund 50 000 120
Sveriges skolledare 60 000 150
Trafik- och jarnvag 50 000 120
Ovriga

Ledarna 50 000 100




Tabell 3: Inkomstforsakringens ekonomiska effekt for tvabarnsfamilj, boende i villa.

Budge d forva arpete Buage d e onto
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Inkomster: kr/manad Inkomster: kr/manad kr/manad
Foralder 1 16n 30 000 Foralder 1 16n 0 0
Foralder 2 16n 20 000 Foralder 2 16n 20 000 20 000
Barnbidrag 2 250 Barnbidrag 2 250 2 250

A-kassa 14 960 14 960

Inkomstférsakring 0 6 070
Nettoinkomst 40 868 Nettoinkomst 26 870 35190
Utgifter: Utgifter:
Villa (netto) 11 570 Villan (netto) 11 570 11 570
Mat 5740 Mat 5 740 5 740
Klader 2350 Klader 2 350 2 350
Hygien, sport 1840 Hygien, sport 1840 1840
Barnomsorg 1260 Barnomsorg 1260 1260
Ovrigt 4400 Ovrigt ndédvandigt 4 400 4 400
nodvandigt
Utgifter totalt: 27 160  Utgifter totalt: 27 160 27 160
Kvar till 6vrig 13708 Kvar till dvrig - 290 8 030
konsumtion: konsumtion:

Kélla: Folksam egna berdkningar och Swedbanks uppskattning av en hushallsbudget for en tvAbarnsfamilj i villa.




Lag kannedom om skyddet vid arbetsloshet

Inte ens halften av 1ontagarna kanner till att kollektivavtalen innehaller forsakringsformaner for
anstéllda som drabbas av arbetsldshet. Mot bakgrund av de senaste sex arens héga arbetsloshet ar det
anmarkningsvart att kannedomen om dessa formaner inte okat hos lontagare. Istallet ar trenden
vikande. Nedgangen ar kraftigast bland LO-férbundens medlemmar dar kdnnedomen minskade fran
66 till 54 procent mellan aren 2011-2014. Hos TCO-forbundens medlemmar har andelen minskat fran
56 till 50 procent och hos Saco-férbundens medlemmar fran 45 till 44 procent under samma period.

Diagram 3: Kannedom om de kollektivavtalade formanerna vid
arbetsloshet, samtliga (procent).
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Sex av tio tycker att ersattningen vid arbetsloshet ar for lag

Andelen personer med erfarenhet av arbetsloshet som tyckte att den sammanlagda
arbetsloshetsersattningen var tillracklig minskade mellan aren 2008 och 2010, fran 32 till 13 procent
(se diagram 4). Sedan dess har denna andel dkat till 23 procent. Andelen som tycker att ersattningen
ar for lag steg mellan aren 2008 och 2010 for att darefter sjunka de efterkommande tva aren. Men
sedan forra aret har missnéjdsamheten med ersattningen aterigen okat till 72 procent.

Av diagram 5 framgar att andelen lontagare som har skaffat sig en privat inkomstforsékring sedan ar
2008 har mer an fordubblats, fran 18 till 39 procent. Sarskilt bland fackligt anslutna I6ntagare ser vi
en betydande 6kning och da i synnerhet bland LO-forbundens medlemmar dar andelen har 6kat fran
14 till 42 procent. Bland TCO-forbundens medlemmar 6kade motsvarande andel fran 23 till 45
procent och hos Saco-férbundens medlemmar fran 36 till 54 procent.
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Diagram 4: Hur skulle du beskriva den ekonomiska ersdttningen under
tiden du var arbetsl6s, samtliga (procent).
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Diagram 5: Andel som har tecknat en privat férsakring som ger
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