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Inledning
Folksam' yttrar sig hirmed 6ver betdnkandet Forstarkt forsdkringstagarskydd
(SOU 2012:64, Fi2012/3967).

Folksam har deltagit i Svensk Forsdkrings remissarbete och star bakom det
svar som dér lamnats. Folksam vill dock sdrskilt belysa foljande.

Livforsékringsutredningens (“utredningen”) framsta uppgift var att forstirka
skyddet for forsdkringstagarna. Utredningen behandlar fyra fragor som é&r
kopplade till varandra och som &r centrala for livforsékringsbolagens
verksamhet. Dessa kommer, om de genomfors, att paverka
forsékringstagarnas pensionssparande och hela livforsakringsmarknaden.

Forslagets totala inverkan pa forsikringstagare och dmsesidigt bedrivna
livforsikringsbolag? ar i dagslaget svért att forutsiga. Forutsagbart ar dock att
forslaget kommer att kraftigt forsdmra bade den associationsrattsliga och
rorelserédttsliga lagstiftningen samt kapitalforsorjningen. En flyttrétt utan
tillrdckliga skyddsregler for forsakringstagarna kan fé allvarliga
konsekvenser. An mer allvarligt ir att forslaget om Sverskottshantering dr helt
oanviandbart for msesidigt bedrivna livforsdkringsbolag. Detta kan inte anses
stirka skyddet for forsdkringstagarna.

! Folksam dmsesidig livforsikring (6msesidigt livforsikringsbolag) bildar koncern med bl.a. KPA
Pensionsforsakring AB (publ.) (hybridbolag), KPA Livforsédkring AB (publ.) (hybridbolag), Folksam
Fondforsakringsaktiebolag (publ.) och Folksam LO Fondforsakringsaktiebolag (publ.). Folksam
Oomsesidig sakforsakring dr moderbolag till bl.a. Forenade Liv Gruppforsikring AB (publ)(hybridbolag).
? Omsesidiga forsikringsbolag och forsikringsaktiebolag som drivs enligt msesidiga principer.
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Av detta foljer att Folksam

- dels avstyrker forslaget om ombildning av livforsékringsaktiebolag
som drivs enligt dmsesidiga principer och dmsesidiga
livforsdkringsbolag,

- dels avstyrker forslagen om begransad kapital forsorjning till
omsesidiga liv- och skadeforsakringsbolag,

- dels avstyrker forslagen om ny dverskottshantering i
livforsdkringsaktiebolag som drivs enligt dmsesidiga principer och
Oomsesidiga livforsikringsbolag,

- dels avstyrker forslaget om retroaktiv flyttrétt p4 grund av bristande
forsékringstagarskydd och forslaget om att inskrénka
kollektivavtalsparternas ritt att forfoga dver fribrev,

- dels avstyrker forslagen om oberoende ordférande i
forsékringsaktiebolag som drivs enligt 6msesidiga principer. Vidare
stéller sig Folksam tveksam till utredningens forslag om nérvaro- och
yttrande pa bolagsstimma. Ovriga forslag om inflytande har Folksam
ingenting att invinda emot.

Inledningsvis vill Folksam framhalla den unika dmsesidiga bolagsformen.

Omsesidiga bolag — en unik bolagsform

Den 6msesidiga bolagsformen har funnits dndé sedan 1700-talet och har
sedan dess fyllt en viktig samhillsfunktion genom att langsiktigt virna om
dess dgares (tillika kunders) gemensamma behov. Det bolag som sedermera
blev Folksam bildades 1908.

Omsesidiga bolag har under de senaste decennierna visat att de stér starka i
finansiella orostider. Bolagsformen lider dock av att vara relativt okénd
vilket kan ge upphov till viss misstro® och, framfor allt, att regelverksforslag
inte alltid tar hinsyn till bolagsformens sérskilda forutsittningar.

Detta har uppmérksammats av EU-kommissionen som genom framtagandet
av en sirskild rapport vill belysa forutsittningarna for bolagsformen.” Av
rapporten framgar att det finns ett stort antal olika former av 6msesidiga bolag
i Europa. Férutom inom forsikring® 4r bolagen verksamma inom vilgorenhet,
hilsovérd, sociala tjanster och mindre laneverksamhet. Storbritannien’ har
visat stort intresse for den 6msesidiga bolagsformen och dess mojligheter.

3 De positiva faktorerna inkluderar ekonomiska parametrar och transparens. Av Svenskt
Kundnéjdhetsindex framgar att msesidiga bolag far hogre resultat &n andra bolagsformer inom
forsakringsbranschen.

* Misstro kan handla om méjligheten att f4 in nytt kapital i turbulenta tider samt att bolagen har svagare
styrning eller mer tjinstemannastyre &n aktiebolagen.

> “Study on the current situation and prospects of mutuals in Europe” daterad 12 november 2012.

S Inom forsikring ligger marknadsandelen pa nirmare 16 procent. Inom hilso- och sjukvard samt sociala
tjdnster dr ca 230 miljoner medborgare dgare/kunder.

7 Storbritannien vill fylla ett behov mellan offentlig och privat sektor. The All-Party Parlimentary Group
for Buildning Societies & Financial Mutuals beskriver i sin rapport “Fostering diversity: promoting
mutuals” att dmsesidiga bolag skulle kunna verka inom vérd och social omsorg och att en
regelverksanpassning dérfor bor ske.
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Rapporten framhaller att 6msesidiga bolag frémjar 1&ngsiktiga investeringar
samt bidrar till en stabil finansmarknad och bredare konkurrens. Rapporten
pekar ocks4 ut ett antal hinder® som forsvarar verksamhet i 5Gmsesidig
bolagsform. For att atgérda detta forslas bl.a. ett gemensamt europeiskt
regelverk samt inrdttande av en uppstartsfond och ett sérskilt europeiskt
kunskapscenter.

DEL I: Ombildning, kapitalforsorjning och
overskottshantering

Forslagen om ombildning, kapitalforsorjning samt overskottshantering ar ndra
sammankopplade och bygger enligt Folksams mening pa felaktiga
grundldggande forutsittningar. Dessa forslag kommer darfor att behandlas i
foljd. Detaljer i forslagen kommenteras endast undantagsvis. Folksam foljer
ddrmed inte utredningens disposition.

1. Ombildning

1.1 Inledning

Den del av utredningen som skulle behandla ombildning av
forsikringsaktiebolag som drivs enligt dmsesidiga principer (”hybridbolag™)
har gjort ngonting helt annat och gétt langt utéver kommittédirektivet’.
Forslaget har mycket negativ inverkan pa dmsesidiga livforsidkringsbolag och
hotar hela 6msesidighetens idé. Folksam avstyrker ddrmed forslagen om
ombildning i dess helhet.

1.2 Utvidgning av kommittédirektivet

1.2.1 Kommittédirektivet innehdll

Enligt kommittédirektivet skulle Livforsakringsutredningen overvéga vilka
fordandringar som bor goras for att skapa tydlighet i reglerna om ombildning
frén hybrid till vinstutdelande forsidkringsaktiebolag. Visserligen har
utredningen haft rétt att dven ta upp andra fragor med anknytning till
uppdraget, men nér det géller ombildningsfragan var direktivet helt inriktat pa
bestdmmelserna om hybridbolagen. Detta frémst pa grund av att det saknades
praxis pad omradet och for att det vid ombildning fanns en osékerhet angidende
bl.a. overvirden och vem som bar kostnaden for en ombildning. Direktivet
efterfragade tydlig information och omrostningsregler vid en ombildning frén
hybridbolag. Pé detta sétt skulle inte ett vinstutdelande aktiebolag kunna ta ut
Overvéirden fran ett hybridbolag.

¥ Férutom att bolagsformen &r helt forbjuden i nigra linder ar ett annat problem att det enbart ir de
kunder som grundar bolaget som kan skjuta till startkapital. Dessutom ar den stora avsaknaden av
forskning och reell information om dmsesidiga bolag i sig ar ett hinder for att starta nya bolag.

’ Dir. 2010:43.
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1.2.2 Ny forsdkringsrorelselag

Under varen 2010 tradde forsékringsrorelselagen (2010:2043) ("FRL”) i kraft.
I propositionen'® som foregick lagen gjordes en rad Gverviganden bl.a. om
forsékringsbolag. Den 6msesidiga forsdkringsbolagsformens sérart slogs fast
och forsvarades. Mélet for lagstiftningen sades vara att skapa ett modernt
associationsrattsligt regelverk for de dmsesidiga forsakringsbolagen som ar
funktionellt och tydligt. Forslaget skulle inte medfora nagon dndring av
“principerna for dmsesidig forsakringsrorelse som sadan”.'' Mot denna
bakgrund hade Livforsdkringsutredningen enbart i uppdrag att komma med
forslag pa ett antal givna fragestillningar sésom ombildning av hybridbolag.

1.2.3 Omsesidiga livforsikringsbolag ska inte omfattas av
ombildningsreglerna

Utredningen har gjort bedémningen att den i samband med dversynen av
ombildningsreglerna for hybridbolag bor gora motsvarande fordndringar i
omsesidiga livforsakringsbolag.'> Anledningen till detta 4r utredningens
foreslag om att dmsesidiga livforsékringsbolag maste ombildas till dmsesidigt
vinstutdelande livforsékringsbolag for att fa mdojlighet att tillimpa en sérskild
overskottshantering (s.k. option). Sa som Folksam kommer att visa &r
optionen i praktiken inte ett realistiskt alternativ, d.v.s. inte nagon verklig
option. Darfor borde inte heller 6versynen av ombildningsreglerna ha omfattat
Oomsesidiga livforsidkringsbolag pa foreslaget sitt.

1.2.4 Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen har gatt langt utdver uppdraget i
kommittédirektivet. Exempelvis omfattar forslaget dven bolag inom icke
vinstutdelande koncerner — d.v.s. koncerner med émsesidiga
livforsdkringsbolag i toppen. Utredningen har ocksa valt att likstélla
begreppet ombildning med i princip samtliga former av virdedverforingar.
Slutligen innebér forslaget en omfattande nyreglering av dmsesidiga
livforsdkringsbolag. Omfattningen av utredningen har pa detta sitt markant
utokats 1 forhallande till direktiven.

1.3 Felaktiga grundliggande forutsittningar

Utredningen bygger sina forslag pé ett antal felaktiga och grundlédggande
forutsattningar exempelvis uppdelning mellan vinstutdelande och icke-
vinstutdelande livforsékringsbolag, gdllande ritt om 6vergéng till
vinstutdelning i dmsesidiga livforsédkringsbolag, definitionen av dmsesidiga
livforsakringsbolag och dessa bolags sérart i forhallande till hybridbolagen,
utredningens strdvan mot att likstélla den dmsesidiga associationsformen med
ett forsdkringsaktiebolag samt forsdkringsrorelselagens grundlaggande syfte.

1.3.1 Vinstutdelande kontra icke-vinstutdelande
Forslaget om den associationsrittsliga uppdelningen mellan vinstutdelande
och icke-vinstutdelande bolag &r bade felaktigt och missvisande.

192009/10:246.
112009/10:246.
12 Utredningen s. 653 — 654.
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Enligt den nya FRL finns en uppdelning mellan foérsiakringsaktiebolag,
forsékringsaktiebolag som drivs enligt 6msesidiga principer (s.k. hybridbolag)
och dmsesidiga forsékringsbolag. Att utga fran andra uppdelningar &n den
géllande associationsréttsliga kan f2 allvarliga konsekvenser, ndgot som
utredningen inte analyserat i tillricklig utstrackning.

1.3.2 Gdllande bestimmelser om ombildning till vinstutdelning

Utredningen har i sin beskrivning av géllande bestimmelser om ombildning
till vinstutdelning likstéllt hybridbolagen med dmsesidiga livforsiakringsbolag.
Enligt Folksams bestdmda uppfattning har lagstiftaren aldrig haft for avsikt att
reglera ombildning av renodlat 6msesidiga livforsdkringsbolag till
vinstutdelande pa det sétt som utredningen foreslar.

Bestdimmelserna i FRL om ombildning till vinstutdelning tar istéllet sikte pa
hybridbolagen, inte p& de dmsesidiga livforsdkringsbolagen. Det &r ocksé
bestimmelserna om ombildning av hybridbolag som fororsakat vissa
tillampningssvarigheter i praktiken och som pekat pa ett behov av reviderade
regler.

Utredningens direktiv inriktar sig foljaktligen pa ombildning av hybridbolag.
Hybridbolagen har varit foremal for debatt under lang tid och inte minst har
sjdlva tillskapandet av bolagsformen genom inforandet av
vinstutdelningsforbudet 1982 ifragasatts.'® Tidigare utredningar har ocksé haft
liknande uppdrag med syfte att komma till rétta med den udda
foretagsformen. Forsikringsforetagsutredningen'® hanvisade till
Fortroendekommissionens uttalande att “’det associationsrattsliga upplégget i
ett icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag &r en anomali.”."” Problemen
med hybridbolagen resulterade i att Forsékringsforetagsutredningen foreslog
tvangsvis ombildning av hybridbolagen till antingen livforsdkringsaktiebolag
eller 6msesidigt livforsdkringsbolag. Forslaget kom visserligen aldrig att
genomforas men belyser den problematik som ansetts ligga i hybridbolagen
som bolagsform.

Trots att sdvél den allménna bakgrunden som utredningens direktiv tydligt
fokuserat pd hybridbolagen, har utredningen av négot skl till dvervigande
del kommit att handla om de émsesidiga livforsdkringsbolagen. Utredningen
har tagit sin utgdngspunkt i uppfattningen att det redan idag &r reglerat i FRL
hur ombildning till vinstutdelande bolag kan ske av sdvél hybridbolag som av
Omsesidiga livforsiakringsbolag. Detta ér i grunden en feltolkning av géllande
ratt.

Som exempel pa denna feltolkning kan framhéllas utredningens egen
beskrivning av bestimmelserna i FRL for ombildning till vinstutdelning.
Utredningen har i denna del noggrant beskrivit ombildningsreglerna for
hybridbolagen, men samtidigt tvingats konstatera att gidllande rétt i stort sett
saknar motsvarande reglering for dmsesidiga livforsakringsbolag. Den enkla

13 Se t.ex. Nordisk Forsikringstidskrift nr 3/2001, 4/2001 och 3/2002.
4 SOU 2006:55.
550U 2004:47,s. 113.
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forklaringen till detta forhallande ar att lagstiftaren inte tdnkt sig ndgon
ombildning av renodlat 6msesidiga livforsékringsbolag till 6msesidigt
vinstutdelande livforsékringsbolag pa det sitt som utredningen foresprékar.
Reglerna i FRL ér istéllet inriktade p4 ombildning av hybridbolag.

Den ytterst begransade mdjlighet till vinstutdelning till garanter som inférdes
for de Omsesidiga livforsakringsbolagen genom 1948 ars forsiakringsrorelselag
(och som sannolikt aldrig tillimpats i praktiken) har av utredningen
Overtolkats till att avse en generell mojlighet till ”vinstutdelning” och dédrmed
ombildning av dmsesidiga livforsékringsbolag till 6msesidiga vinstutdelande
livforsdkringsbolag. Utredningen har till stod for detta tagit fasta pa
hivningen av vinstutdelningsférbudet vid 1999 érs reform och gor géllande
att de Omsesidiga livforsdkringsbolagen dédrigenom (éter) fick mojlighet att
betala avkastning pa garantikapital vilket enligt utredningen synes liktydigt
med mdjlighet till ombildning till ett dmsesidigt vinstutdelande
livforsikringsbolag.'® Denna ombildning skulle i praktiken enligt utredningen
kunna ske genom en enkel dndring av bolagsordningen i enlighet med 12 kap.
40 § FRL, men i vrigt vara helt oreglerad i dagens FRL. Detta resonemang
faller pa sin egen orimlighet. Om lagstiftaren hade avsett att reglera en sé
drastisk forandring av grundvalen for 6msesidig forsidkringsverksamhet som
en overgdang till allmén vinstutdelning, hade detta givetvis reglerats i detalj,
dessutom efter en for &ndamalet tillsatt utredning med noggranna analyser och
Overvidganden.

Inte desto mindre har Livforsdkringsutredningen valt att bygga hela sitt
forslag pa denna, enligt Folksams uppfattning, direkt felaktiga utgangspunkt.

1.3.3 Definitioner och sdrskiljande

Utredningen har inte pa korrekt sétt definierat ett émsesidigt bolag. Vid ett
flertal tillfallen likstélls felaktigt 6msesidiga livforsékringsbolag och
hybridbolag. Folksam vill dirfor fortydiga foljande.

1.3.3.1 Omsesidiga forsikringsbolag

Ett dmsesidigt forsékringsbolag kan allmént beskrivas som en frivillig och
Oppen sammanslutning for fysiska eller juridiska personer med det
huvudsakliga syftet att tillgodose dessa personers forsékringsbehov.

Den 6msesidiga associationsformen har utvecklats utifran nigra universella
grundsatser, som t.ex. att ett dmsesidigt forsdkringsbolag dgs gemensamt av
de personer som utgdér sammanslutningen och att deldgarna har ett gemensamt
intresse av att verksamheten drivs pa ett sitt som ér till fordel for dem som
forsakringstagare. Forsikringstagarnas (deldgarnas) inflytande utdvas pa
stimma eller genom s.k. fullméktige. Den interna organisationen &r hierarkisk
och stimman utser styrelsen som i sin tur utser verkstillande direktor.

Den ekonomiska nytta en deldgare kan fa av verksamheten kommer inte
honom eller henne till del som vinstutdelning. I stéillet kan 6verskott som inte

'S Jfr utredningen s. 121.
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ar nodvéndigt att behélla for konsolidering delas ut till deldgarna i form av
sterbdring eller sinkta premier.'’

Av detta foljer att ett 0msesidigt forsdkringsbolag per definition &r icke-
vinstutdelande till skillnad fran ett “vanligt” forsdkringsaktiebolag. Det
Omsesidiga forsdkringsbolaget kan dérfor inte heller kallas for ett dmsesidigt
vinstutdelande forsakringsbolag. En annan sak &r att dmsesidiga
forsdkringsbolag har viss mojlighet att utge avkastning pa tillskjutet
garantikapital och forlagsinsatser. Men detta ska inte forvéxlas med en
associationsréttsligt vinstutdelande bolagsform.

1.3.3.2 Forsdkringsaktiebolag som drivs enligt 6msesidiga principer

Ett hybridbolag ar i grunden ett forsédkringsaktiebolag. Att hybridbolaget drivs
enligt dmsesidiga principer innebér att vinstutdelning inte far ske till bolagets
aktiedgare. Att vinstutdelning inte far ske &r i grunden den dmsesidiga
principen som “’spridit” sig till forsidkringsaktiebolagen. Som framgatt ovan
anser vissa att denna foretagsform fort med sig problem, bland annat genom
att forsékringstagarna, som bidrar med storre delen av riskkapitalet, inte har
kontroll 6ver styrningen och inte heller har tillricklig insyn i bolaget, som
istdllet kontrolleras och styrs av dgarna.

1.3.3.3 Renodling av é6msesidiga livforsdkringsbolag
Utredningen péstér vid ett antal tillfdllen att de problem som finns i
hybridbolagen éven finns i dmsesidiga livforsékringsbolag.

Ett omsesidigt livforsdkringsbolag dgs och styrs av sina forsakringstagare.
Den diskrepans som kan tdnkas finnas i hybridbolagen mellan dgare och
forsékringstagare finns ddrmed inte i ett dmsesidigt livforsidkringsbolag.
Utredningens slutsats att bade dmsesidiga livforsiakringsbolag och
hybridbolag skulle ha problem é&r direkt missvisande. Det innebér ocksa ett
underkdnnande av de dmsesidiga livforsékringsbolagens demokratiskt
uppbyggda representativa system, ndgot som lagstiftaren viarnat om s sent
som i propositionen till nya FRL.'® Att dessutom foresl4 ett antal atgirder
som ska dtgirda detta “problem” &r siledes bade onddigt och felaktigt. Istéllet
borde utredningen fokuserat pd det 6msesidiga livforsédkringsbolagets fordelar
och sdkerstillt en renodling av det dmsesidiga begreppet.

1.3.4 Felaktig forebild for omsesidiga livforsikringsbolag

Utredningen genomsyras av tanken att det dr forsékringsaktiebolaget som ska
vara forebild for bdde hybridbolag och dmsesidiga livforsékringsbolag. For ett
rent dmsesidigt forsdkringsbolag med andra grundliaggande syften blir denna
forebild felaktig. Ett dmsesidigt livforsidkringsbolag bor inte omvandlas —
varken associationsréttsligt eller rorelseréttsligt — till ndgot som liknar ett
forsakringsaktiebolag. Utredningens forslag gér dirmed emot den renodling
av de sdrskilda bolagsformerna pa forsékringsomradet som hittills
efterstrivas.'’

17 Se prop. 2009/10:246 s. 210 och Ds 2009:55 s. 139
'$2009/10:246, s. 204 ff.
' Jfr proposition 2009/10:246, s. 314 — 315.
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1.4 Omsesidiga skadeforsikringsbolag

Utredningen foreslér att regeringen bor fortydliga att msesidiga
skadeforsdkringsbolag alltid ska klassificeras som forsékringsbolag som far
dela ut vinst.”* Ett sadant "fortydligande” bor inte ske dé det Gmsesidiga
sakforsdkringsbolaget per definition inte dr vinstutdelande.

1.5 Forsikringsrorelselagen skyddar forsidkringsfordran

Utredningens pastdende om att forsidkringstagarens forsdkringsfordran i forsta
hand ska skyddas genom forsékringsavtalslagen (2005:104) ("FAL”) &r inte
korrekt.?!

Utredningen pastar att FAL allmént avser att skydda forsékringsfordringar. I
sjdlva verket reglerar FAL villkoren for forsdkringsavtal och ger exempelvis
genom tvingande bestimmelser till viss del skydd mot oskéliga villkor.
Forsdkringsavtalet utgor ocksa bevis om forsdkringens innehéll, men att fran
detta dra slutsatsen att forsékringstagarens forsakringsfordran i forsta hand
ska skyddas genom FAL ir att ga for langt.

Det utredningen antagligen syftar pd ar det skydd som aterfinns i 11 kap. 7 §
FAL mot att bolaget ensidigt forsamrar forsikringsvillkoren gentemot
forsakringstagaren. Nagon dndring i detta skydd foreslas inte heller av
utredningen.

Det dr FRL som dr @mnad att skydda forsékringstagarens forsikringsfordran,
sd som dessa fordringar har rdknats fram i forhallande till mer eller mindre
omfattande utfastelser som gjorts i forsdkringsvillkoren. Det dr ockséa
sjdlvklart sa att det inte bara ar solvensreglerna i FRL 2 som skyddar
infriandet av forsikringsfordringar. An viktigare #r reglerna i FRL om
aktuariens stillning, forsakringstekniska riktlinjer, placeringsriktlinjer och
registerpantritt for forsikringstagarens forsakringsfordran.”

Nér det géller forsékringstagarens skydd for forsékringsfordran bor ocksé
papekas att det fria kapitalet (6verskottet) ndgot forenklat ar skillnaden mellan
det totala kapitalet minus forsékringsteknisk skuld. Om ett livforsdkringsbolag
exempelvis dndrar sina dodlighetsantaganden sa att forsékringsteknisk skuld
minskar, sd innebir det att det fria kapitalet (6verskottet) 6kar i motsvarande
man som den forsdkringstekniska skulden minskar. Detta sker utan att
forsdkringsvillkoren forandras. Hér ger FAL inte skydd for
forsdkringstagaren.

2% Utredningen avsnitt 10.4 s. 641.

2! Utredningen s. 659, 660 och 666.

22 Jfr utredningen s. 661.

2 Enligt 6 kap. 30 § ar forsakringsforetag skyldiga att fora ett register Sver de tillggngar som anvinds for
skuldtdckning. Enligt 6 kap. 31 § har fordran som grundar sig pé forsékringsavtal forméansritt i de
tillgdngar som finns upptagna i nyss nimnda register i hindelse av forsdkringsforetagets konkurs eller vid
utmitning hos forsékringsforetaget.
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Utredningen pastar att skyddet for forsékringsfordran béttre kan tillgodoses
vid foretagsindringen genom att detta tydligare regleras i forsakringsavtalet.**
Som ovan pépekats avses nog att skyddet mot att forsdkringsvillkoren
forsdmras vid foretagsidndringen tillgodoses genom 11 kap. 7 § FAL och
tydligare reglering av forsidkringsfordran i forsdkringsavtalet (se 3.10.3).

Att pasta att forsakringstagarnas ratt skyddas av FAL istéllet for FRL bidrar
inte till tydliggérande for forsdkringstagarna.

1.6 Ombildningsfragor

Som tidigare papekats skulle utredningen fortydliga hur ombildning av ett
hybridbolag ska kunna ske till ett livforsdkringsaktiebolag eller dmsesidigt
livforsdkringsbolag. Utredningen har valt att behandla denna ombildning
mycket sparsamt, varpa nagot fortydligande av hur ombildning ska ga till
egentligen inte har skett. Istéllet har utredningen fokuserat pa ombildningen
fran ett dmsesidigt livforsdkringsbolag till ett dmsesidigt vinstutdelande
livforsakringsbolag (s.k. optionsbolag/vinstutdelande hybridbolag) vilket &r
ointressant da forslaget inte gér att anvinda i praktiken.

Trots att Folksam inte delar utredningens uppdelning om vinstutdelande
respektive icke-vinstutdelande ar vi tvungna att folja uppdelningen i
nedanstdende kommentarer.

1.6.1 Ombildning till vinstutdelning

Utredningen foreslér att vid ombildning fran hybridbolag och dmsesidiga
livforsakringsbolag till forsdkringsaktiebolag respektive dmsesidiga
vinstutdelande livforsdkringsbolag ska detta ske genom beslutsmajoritet pa
stimman. Trots att en viss skirpning sker for det 6msesidiga
livforsdkringsbolaget ar detta inte ndgon egentlig fordndring gentemot
géllande ritt. Det kan 1 och for sig ifragaséttas varfor utredningen foreslar att
omsesidiga livforsdkringsbolag ska folja foreningslagen i detta avseende.

Utredningen foreslér en vetorétt for forsdkringstagare och forsidkrade vid en
ombildning men nagot tydliggérande av hur dessa ska informeras sker inte.
Enligt Folksam sa &r det mycket viktigt att informationen sker pé ett korrekt
sdtt for att de berdrda ska kunna fatta vélgrundade beslut. Fragan &r ifall det
rdcker med att infora ett bemyndigade att meddela foreskrifter. Det infors inte
heller nagra sakliga &dndringar gillande gottskrivning av fonder och
overvirden eftersom det enligt utredningen saknas behov av detta.*

I princip foreslar utredningen marginella forslag och ett tydliggérande och
forenklat forfarande for ombildning har inte skett. Utredningen har dérfor inte
utfort sitt uppdrag.

* Utredningen, s. 664
23 Utredningen, s. 682
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1.6.2 Ombildning frdan vinstutdelning (forbud)

Utredningen infor ett forbud mot ombildning fran livforsdkringsaktiebolag
och omsesidiga vinstutdelande livforsékringsbolag genom borttagande av
villkor om vinstutdelning i bolagsordningen. En ombildning fran dessa
bolagsformer ska bara fa ske genom likvidation av bolaget i kombination med
en bestandsoverlatelse till ett hybridbolag eller msesidigt
livforsakringsaktiebolag.

Forbudet motiveras genom skydd for externa finansidrers ansprék. Folksam
vill 1 detta sammanhang pépeka att hybridbolag inte har tillgang till extern
kapitalforsorjning varpa motivet for forbudet inte ar tillimpligt. Eftersom
ombildning till dmsesidigt vinstutdelande livforsékringsbolag inte dr nagon
option dr forbudet mot ombildning fran en sddan bolagsform helt ointressant
dven for 0msesidiga livforsiakringsbolag.

1.6.3 Icke konkurrensneutralt forslag mellan bolagsformer

I praktiken innebar forslaget att det &r en mycket mer komplicerad process att
bli ett rent dmsesidigt livforsékringsbolag mot att bli ett
forsiakringsaktiebolag. Komplicerade processer ar alltid forknippad med stora
risker och kostnader. Eftersom det ar lattare att bli livforsdkringsaktiebolag
jamfort med att bli ett omsesidigt livforsakringsbolag ar forslagen inte
konkurrensneutrala. De visar ocksa pa den medvetna favoriseringen av
livforsakringsaktiebolag som utgdr normen for utredningen.

1.7 Felaktiga konkurrenshimmande forslag

De felaktiga forutsédttningarna som utredningen bygger sitt forslag pa har lett
fram till snedvridna, oanvéndbara forslag som riskerar att urvattna
omsesidighetens sjédlva grundidé. Foljaktligen ér forslagen ogenomforbara i
omsesidiga livforsdkringsbolag. Forslagen kan inte ligga till grund {or vidare
behandling utan méste géras om fran grunden.

2. Begrinsad kapitalforsorjning

2.1 Inledning

Folksam avstyrker utredningens forslag om att ta bort mojligheterna for
omsesidiga livforsdkringsbolag och skadeforsékringsbolag att tillfora bolagen
externt kapital genom forlagsinsatser. Dessutom avstyrker Folksam
utredningens forslag om att dterinfora forbud for dessa bolag att uppta
vinstandelslan och kapitalandelslan.

Inledningsvis ska papekas att reglering av skadeforsékringbolag inte
omfattades av utredningens uppdrag.

2.2 Gillande reglering i forsakringsrorelselagen

Folksam ér positiv till utdkade mojligheter for msesidiga forsédkringsbolag
att tillfora externt kapital genom forlagsinsatser, vinstandelslan och
kapitalandelslan, vilka infordes sé sent som ar 2011 genom nya FRL. Flera
mdjligheter for Omsesidiga forsdkringsbolag att tillfora externt kapital innebér
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en O0kad valfrihet och en storre sikerhet for bolagen att snabbt kunna tillskjuta
kapital vid exempelvis en finansiell kris. Detta medfor i sin tur ett kat skydd
for forsdkringstagarna.

2.3 Utredningens forslag

Utredningen foreslar att msesidiga forsékringsbolag inte langre ska fa uppta
forslagsinsatser, vinstandelsldn och kapitalandelslan. Vidare foreslés att
aterbetalningskravet av garantikapital tas bort.

2.3.1 Forbud mot forlagsinsatser, vinstandelsldn och kapitalandelsldn
Utredningen motiverar sitt forslag om férbud mot upptagande av
forlagsinsatser, vinstandelslan och kapitalandelslan i dmsesidiga
forsékringsbolag med att dessa kapitalanskaftningsformer till sin konstruktion
och ekonomiska innebord bygger pa att vinstutdelning sker i bolagen. Rédntan
pa vinstandelslédn och kapitalandelslan, eller det belopp som bolaget ska
betala tillbaka, &r helt eller delvis beroende av bolagets resultat och finansiella
stallning. Detta sakforhallande ar enligt Folksams mening inte likstéllt med
huruvida vinstutdelning dr mdjlig eller inte. Precis som utredningen
framhaller finns det inget hinder for att rdntan pa garantikapital och forlagslan
kopplas till bolagets resultat eller stillning. Utredningens resonemang ar i
denna del motségelsefullt. Enligt utredningens argumentation skulle i sddana
fall aven rinta pa garantikapital och forlagslan alltid betraktas som
vinstutdelning. Folksams standpunkt dr att avkastning pa vinstandelslan och
kapitalandelslan, pa samma satt som for garantikapital och forlagsléan, i forsta
hand é&r att betrakta som rinta, inte vinstutdelning.

2.3.2 Utvidgat garantikapital

Utredningen hivdar att garantikapital och forlagslan ar tillrackligt bra
finansieringsformer for att tillgodose dmsesidiga forsakringsbolags behov av
extern kapitaltillforsel och att vinstandelslan och kapitalandelslén ddrmed inte
medfor ndgra battre finansieringsmdjligheter for bolagen. Folksam menar att
sd inte ar fallet. Forlagslan dr forenade med storre risk for langivaren eftersom
denne &r oprioriterad fordringsigare, vilket kan gora det svérare for bolagen
att hitta l&ngivare. Nir det géiller garantikapital anser Folksam att
garantikapitalets huvudsakliga funktion dven fortséttningsvis ska vara att
tillfora bolaget rorelsekapital vid rérelsens start, eller om det behdvs, under
rorelsens gang. Aterbetalningskravet av garantikapital nir kapitalet inte lingre
behovs ska bibehéllas. Det kan dessutom anmérkas att garantikapital &r ett
relativt oként instrument pa kapitalmarknaden. Savitt bekant forekommer inte
garantikapital hos nagot svenskt livforsikringsbolag idag. En sadan
finansieringsform ar darfor knappast ett effektivt sdtt att tillgodose de
Omsesidiga forsdkringsbolagens behov av kapitalforsorjning.

2.4 Forslaget strider mot 6msesidiga principer

Utredningens forslag om att slopa kravet om aterbetalning av garantikapital
nér kapitalet inte lingre behovs och pé det sdttet kompensera att bolagen ges
forsimrade mojligheter till extern kapitalanskaffning star i strid med hela
grundtanken for den dmsesidiga associationsformen. Dagens
aterbetalningskrav av garantikapital dr motiverat av principen att behalla det
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omsesidiga forsidkringsbolagets oberoende och 6nskemaélet om att begrénsa
garanternas mojlighet till inflytande i dmsesidiga forsidkringsbolag.
Garanternas inflytande 4r alltsa tinkt att vara mera kortvarigt.*® Detta 4r ocksa
anledningen till att vinstandelsl&n och kapitalandelslan &r tillatna i
Omsesidiga forsakringsbolag under forutséttning att 1dngivarna inte ges nigot
inflytande i bolagets angeligenheter.”” Folksam anser att utredningens forslag
om att slopa dterbetalningskravet for garantikapital riskerar de dmsesidiga
forsdkringsbolagens oberoende. Precis som sérskilt markerats i tidigare
motivuttalanden &r ett 6kat utnyttjande av externt kapital, som medfor att
bolagets oberoende minskar, inte forenligt med dmsesidiga principer. Utdkade
mojligheter till inflytande for utomstaende innebdr ett olyckligt avsteg frén
grundldggande principer for msesidigheten.

3. Overskottshantering

3.1 Inledning

Utredningens forslag riskerar att leda till att hybridbolag och 6msesidiga
livforsakringsbolag inte kan fortsdtta bedriva verksamhet med befintligt
produktutbud, pa affarsméssiga villkor och utan kapitaltillskott.

Foljaktligen avstyrker Folksam forslaget i dess helhet.

3.2 Kommittédirektivet

Enligt kommittédirektivet skulle utredningen analysera en tydligare reglering
av fordelning av dverskott mellan olika kollektiv. Vidare skulle utredningen
sarskilt dverviaga om det ar ldmpligt med krav pé arlig férdelning av
Overskottsmedel samt om det fanns anledning att begrénsa de oférdelade
Overskottsmedlens storlek. Slutligen skulle effekterna pa bolagens
kapitalsituation utredas.

Utredningen har inte gjort ndgonting av detta. Inte ndgonstans ndmns hur
forsakringstagarkollektivens réttigheter ska tillgodoses. Istéllet foreslds en
helt ny dverskottshantering som inte alls &r anpassad efter det kollektiva
kapitalet i ett dmsesidigt bolag.

3.3 Kollektivt kapital samt stort produktutbud inom forsikring

For att 6ka forstaelsen for nuvarande dverskottshantering i hybridbolag och
omsesidiga livforsikringsbolag kommer Folksam beskriva betydelsen av
kollektiv riskdelning, produkter samt dagens regelverk. Forst darefter
behandlas utredningens forslag om dverskottshantering.

3.3.1 Kollektiv riskdelning

All forsékring dr risk. Detta innebdr att forsidkringen aktiveras vid en viss
given handelse (forsikringsfall). Exempel pé detta dr ndr pensionen borjar
utbetalas vid en viss given alder.

28 Jfr proposition 1998/99:87, s. 297 och 2009/10:246, s. 313.
7 Jfr proposition 2009/10:246, s. 321.
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I ett dmsesidigt forsdkringsbolag ar kapitalet kollektivt vilket innebér att
forsékringstagarna har valt att dela risken med de Ovriga forsékringstagarna
(forsdkringskollektivet). Det kan innebéra att om den forsidkrade avlider innan
forsakringsfall intrdffat kan dennes andel tillfalla de vriga
forsdkringstagarna. A andra sidan kan en forsikringstagare som lever ett 1angt
liv ta del av det kollektiva kapitalet under hela sin pensionstid. Pa detta sétt
delar forsakringstagarna (kollektivet) pa forsorjningen for ett 1angt liv
(risken).

3.3.2 Dagens produkter inom hybridbolag och émsesidiga livforséikringsbolag
Inom hybridbolag och 6msesidiga livforsékringsbolag forekommer olika
former av forsékringsprodukter. For att & bedriva forsidkringsrorelse maste
rorelsen hanfora sig till tjanstepensionsforsikring eller 6vrig livforsakring.

Inom tjénstepensionsforsikring finns verksamhetsgrenen livforsakring som i
sin tur dr indelad i traditionell livforsdkring med avkastningsgaranti eller med
villkorad aterbéring, fondforsékring, sjuk- och premiebefrielseforsékring samt
ovrig kollektiv riskforsikring.

Inom &vrig livforsékring finns indelningen mellan livforsékring och
skadeforsakring. Livforsdkringskategorin i sin tur dr indelad mellan ett antal
olika forsakringsklasser — traditionell livforsidkring med avkastningsgaranti
eller med villkorad aterbdring, sjuk- och premiebefrielseforsikring, gruppliv-
och tjanstegrupplivforsdkring samt mottagen aterforsdkring. Inom
skadeforsdkring aterfinns endast sjuk- och olycksfallsforsékring.

Forsdkringar kan kombineras med sparande med eller utan garantier.

Sasom framgér ovan ar produktutbudet inom forsékring mycket omfattande
och varierande. Utredningen behandlar varken hantering enligt, eller
konsekvenser av, det foreslagna regelverket for dessa olika former av
forsékring. En betydligt djupare analys maste genomforas pa hur forslaget
paverkar bade produkter och berorda livforsékringsbolag.

3.3.3 Kollektiv overskottshantering enligt dagens regelverk

Enligt FRL ska livforsékringsbolag gottskriva aterbiring till
forsékringstagarna och andra ersittningsberittigade pa grund av forsékringar
med en fordelning som utgar fran forsakringens bidrag till dverskottet, om
inte annat foljer av bestimmelser i forsdkringsavtalet eller i bolagsordningen.

For att kunna gottskriva dterbaring maste skulden berdknas. Principer for
berdkning av skulden finns i de forsdkringstekniska riktlinjerna som bygger
pa FRL och foreskrifter fran Finansinspektionen.” Riktlinjerna antas av

2 FRL 8 kap. 2 § och FFFS 2011:12. Riktlinjerna innehaller principer for hur premier bestims,
forsakringstekniska avséttningar beréknas, forsdkringar aterkdps och belénas, aterbaring till
forsakringstagarna och andra erséttningsberittigande fordelas, aterbaring avges och tas emot och
soliditeten ska tillgodoses.
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styrelsen och ska, tillsammans med en konsekvensredogorelse, ges in till
Finansinspektionen senast den dag de borjar anvindas.”

De forsdkringstekniska riktlinjerna ar anpassade efter livforsakringsbolagens
och produkternas utformning. Detta dr en mycket viktig anpassning dé den
mdjliggor ett varierat produktutbud inom forsdkringsbranschen. Om de
forsdkringstekniska riktlinjerna var identiska i alla livforsékringsbolag skulle
aven produkterna vara identiska.

Av detta foljer att skuldberékning och den dértill f6ljande
Overskottshanteringen sker pa olika sétt i hybridbolag och dmsesidiga
livforsdkringsbolag. I Folksam 6msesidig livforsdkring gors, inom ramen for
lagar och foreskrifter, berdkningar av skulden for varje produkt genom ett
samspel mellan forsdkringstekniska avséttningar, allokerad aterbéring,
kollektiv konsolidering och konsolideringspolicy.

3.3.3.1 Garanterade dtaganden (FTA)

Utformningen av de forsakringstekniska avsattningarna ("FTA”) regleras i
FRL och ska motsvara belopp som krévs for att foretaget vid varje tidspunkt
ska kunna uppfylla alla ataganden som skiligen kan forvéntas uppkomma
med anledning av ingingna forsikringsavtal. >

3.3.3.2 Allokerad dterbdring

Den allokerade aterbéringen berédknas genom anviandningen av vedertagna
forsakringsmatematiska berdkningsmetoder. Metoderna bygger bade pa
bolagens forsakringstekniska riktlinjer och pa de krav som aterfinns i
Finansinspektionens foreskrifter’'.

Kortfattat kan sdgas att metoderna ska sékerstilla att varje kollektiv far ratt
avkastning och ritt premie. Metoderna tar darfor hdnsyn till avkastning for
kollektiven, dodlighetsantaganden’?, sjuklighetsantaganden® samt fordelning
av driftkostnader’® och skatt>.

Inom Folksam anvinds tvé huvudmetoder for att fa fram den allokerade
sterbiringen - retrospektivreserven®® och daglig avkastningsfordelning®’.

* FRL 8 kap. 2, 3 och 8 §§.

O FRL 5 kap. 1 §.

' FFFS 2011:12.

32 Tillimpade dédlighetsantaganden ska syfta till att motsvara det faktiska dodlighetsutfallet.

33 Tillimpade sjuklighetsantaganden ska syfta till att motsvara det faktiska sjuklighetsutfallet.

3 Driftskostnad ska syfta till att ticka bolagets beriknade faktiska driftskostnader. Belastningar sker
genom metoder som syftar till en skélig fordelning av driftskostnader mellan olika grupper av
forsakringar och forsikrade.

3% Metoderna ska syfta till att motsvara bolagets skattekostnad for fordelat kapital med utjimning
kalenderarsvis.

36 Retrospektivreserven grundar sig pa kontributionsprincipen och riknas fram successivt med ledning av
bolagets erfarenhetsméssiga utfall avseende avkastning, dodlighet, sjuklighet, driftkostnader och
avkastningsskatt. Metoden anvinds for vissa tyder av traditionella livforsakringar.

37 En daglig avkastningsfordelning (inte utjaimning) innebir att avkastningen (iterbéringsréntan) foljer av
vad som sdgs i avsnittet om kollektiv konsolideringsniva. Metoden anvinds for andra typer av
traditionella livforsékringar.
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3.3.3.3 Kollektiv konsolidering

Den kollektiva konsolideringen &r ett gemensamt riskutrymme for
hybridbolag och 6msesidiga livforsékringsbolag. Det dr hir som risken delas
mellan forsdkringstagare. Den kollektiva konsolideringen dr ddrmed av stor
betydelse och mdjliggor riskspridning mellan forsidkringstagarna.

Den kollektiva konsolideringen regleras genom foreskrifter fran
Finansinspektionen. Av dessa framgar att de forsékringsforetag som har en
konsolideringsfond ska bestimma en nivé for den kollektiva konsolideringen
och grinser inom vilka konsolideringsnivan normalt kan tillatas variera
(konsolideringsintervallet). Foretaget bor ange sin konsolideringspolicy, d.v.s.
virdena av och principerna for val av niva och grénserna, i ett sérskilt
styrdokument.*® Om retrospektivreservimetoden anvinds bér den kollektiva
konsolideringen inte under en ldngre period avvika fran
konsolideringsintervallet.

Kollektiv konsolideringsniva bestdms genom att verksamhetens tillgdngar
enligt marknadsvirde relateras till summan av det hogsta av tekniskt
aterkOpsvirde, retrospektivreserv och prognosreserv for varje enskild
forsdkring. Ingen forsakring far rdknas som tillgang. Konsolideringsnivan ska
ligga inom faststdlld intervall. Ofta finns en malniva inom intervallet.

3.4 Tudelning av forsikringstagarens roll

Utredningens forslag bygger bland annat péd en helt ny syn pa
forsakringstagaren i hybridbolag och dmsesidiga livforsékringsbolag.
Forsdkringstagaren anses ndmligen ha tva roller — sdsom kund och sasom
finansidr av bolagets riskkapital.

Denna modell tycks ha himtat inspiration fran aktiebolagets konstruktion och
ar inte alls anpassad efter det omsesidiga livforsakringsbolaget. Frén att
forsékringstagaren delar risk med ett kollektiv i en kollektiv
konsolideringsfond ska nu forsikringstagarens del i 6verskott inte enbart vara
individuell utan t.o.m. tudelad. Detta leder alltfor lang fran tanken om det
kollektiva riskspridning som byggt dmsesidiga livforsdkringsbolag. Att ligga
denna tudelning till grund for en ny &verskottshantering ar ytterligare ett bevis
pa att utredningen bygger sina forslag pé felaktiga forutsittningar.

For djupare resonemang kring tudelningen av forsakringstagarens roll
hénvisas till Svensk Forsakrings remissvar.

3.5 Huvudforslaget

Den foreslagna dverskottshanteringen ska gélla for hybridbolag och
Omsesidiga forsdkringsbolag. Den innebér betydande fordndringar gentemot
dagens hantering och paverkar dmsesidiga livforsakringsbolags och
hybridbolags dverskottshantering for samtliga produkter och forsékringsavtal.
Overskottshanteringen bygger pa ett antal nya forutséttningar. utver den

38 FFFS 2011:12.
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ovanbeskrivna tudelningen av forsékringstagarens roll. Dessa forutséttningar
behandlas nedan.

3.5.1 Forbud mot forespeglad dterbdiring

Enligt huvudforslaget utdkas dagens s.k. forespeglingsforbud som innebér att
forsakringsforetaget inte far forespegla framtida aterbaring som saknar grund i
forsikringsavtalets villkor.

Utokningen innebir bland annat att ordet &terbéring enligt nuvarande
bendmning inte far anvéndas vid beskrivning av dverskottshantering. Istéllet
ska begreppet “ansprék pa overskott” anvéndas i allmdnna ordalag och inte i
siffror. Aterbiring ska enligt forslaget endast anviindas avseende villkorad
aterbéring eller garanterad aterbéring, d.v.s. avseende den ersittning som
aterfinns 1 de forsdkringstekniska avséttningarna.

Av detta foljer att det endast ar erséttningen enligt forsakringstekniska
avsittningar som far kommuniceras med forsdkringstagaren i en produkt med
allokerad é‘cerb:éiring39 oberoende av om 6verskott fordelas dagligen eller
madnadsvis, via utjdimnad aterbaring, pensionstilldgg eller daglig
avkastningsfordelning.

Forvintad avkastning (idag allokerad dterbéring) far dairmed inte
kommuniceras med forsakringstagaren. Forsdkringsforetagen far inte vid
forsiljning, vid arsbesked eller vid uppgiftsldmnande till internetsidan
minpension.se informera om den forvintade avkastningen. Den totala
pensionsutbetalningen — innehéllande bade garanterad erséttning och
forvintad avkastning — blir ddrmed en total 6verraskning for
forsékringstagaren vid varje utbetalningstillfille. M6jligtvis skulle denna
information kunna kommuniceras separat — kanske genom information om
ratt till del av dgarkapitalet. Det &r dock tveksamt om forsdkringstagarna
skulle ha lattare att forsté att avkastning av dgarkapital ér en del av
pensionsutbetalningen.

Avsaknad av fullstdndig information om forvintade framtida pensioner i

arsbesked &r problematiskt inte minst géllande den arliga fordelningen av
pensionstilligg som finns i forsdkringar 1 formansbestdmd pensionsplan.

Denna fordelning &r inte mdjlig enligt det nya regelverket.

Enligt dagens regelverk giller forbud mot forespeglad aterbaring som saknar
grund i forsikringsavtalet.** Enligt foreslaget giller forbud mot forespeglad
aterbéring som saknar grund i forsikringsavtalets villkor. Tudelning av rollen
som forsdkringstagare/finansidr innebér att overskottshanteringen inte far
beskrivas i forsdkringsvillkoren, vilket inte tydliggor 6verskottshantering i
hybridbolag och 6msesidiga livforsékringsbolag for forsdkringstagaren.
Snarare tvirtom. I vart fall blir storleken pa pensionsutbetalningen dn mer

39 I produkt med allokerad aterbiring beriknas ett forsikringskapital enligt ovan parallellt med ett
garantivirde. Garantivérdet speglar virdet som beréknas for den avtalade formanen vid
premieinbetalningen. Skillnaden mellan forsdkringskapitalet och garantivardet utgor allokerad aterbéring.
04 kap. 12 § FRL.
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oforutségbar for forsédkringstagaren én enligt dagens regelverk. Dessutom &r
forslaget inte konkurrensneutralt eftersom det vid forséljning av exempelvis
fondforsékring far forespeglas forvintad avkastning.

Huvudforslag: Kollektiv konsolidering

Gallande regelverk Foreslaget regelverk
Tillgangar
Kollektiv M i
konsolidering Agarkapital
— Oklart hur detta
Allokerad ska redovisas
L aterbaring
Forsékrings
Kapital (
Redovisas
till kund < Garanterade
ﬁarantzrade ataganden
ataganden Redovisas
~ dlkand ) e

3.5.2 Allmdn rorelserisk
Enligt forslaget far villkor inte utformas sa att forsidkringen medfor ett ansvar
for allmén rorelserisk. !

Forslaget verkar innebéra att aterbaringen méste garanteras (utgéra FTA)
innan utbetalning, d.v.s. vid ett tidigare tillfille 4n enligt dagens regelverk®,
exempelvis via villkorad aterbiring. Okade forsikringstekniska avsittningar
skulle innebéra en forsdmrad solvens- och skuldtdckningssituation for
livforsdkringsbolagen, varpé placering av tillgangar och avkastning dven
paverkas negativt. [ forlangningen finns dérmed stor risk for liagre
pensionsutbetalningar for forsdkringstagaren. Utredningen har inte analyserat
denna situation over huvudtaget.

Forslaget innebdr ocksa att forsakringstagaren i form av “kund” inte far ta del
av kapital utdver de garanterade avsittningarna. Allt annat overskott tillhor
forsiakringstagarna i form av “finansidr”. Detta medfor stora problem. Inte
minst fOr att utbetalning av 6verskott i hybridbolag och émsesidiga
livforsdkringsbolag endast far ske till erséttningsberittigade enligt
forsékringar. Trots detta har utredningen varken analyserat eller foreslaget hur
utbetalning av dgarkapitalet till forsdkringstagarna och de forsékrade ska ske.

! Forslagen 4 kap. 11a § FRL.

2 Sasom papekas i 3.5.4 ir det enligt dagens regelverk mojligt med allokerad terbiring som garanteras
forst i det 6gonblick aterbéaringen betalas ut (den gér da in i FTA). Har finns en koppling till
forsakringsavtalet och det sérskilda forsékringskollektivet.
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3.5.3 Fordelning mellan forsdkringstagarkollektiv

Den foreslagna fordelningen av dverskott medfor ocksa storre otydlighet
géllande fordelningen mellan olika forsédkringskollektiv som aterfinns i
samma forsikringsbolag.* Férdelningen r en viktig forutsittning dels for att
varje individ inom kollektivet ska fa ritt ersittning, dels for att det mojliggor
olika solvensregler for olika forsakringskollektiv inom samma bolag.

Enligt dagens regelverk ar den allokerade aterbaringen ihopkopplad med
forsékringen vilket gor att den endast ér tillginglig for ett bestdmt
forsékringskollektiv. Hur fordelningen ska ske framgar av
livforsdkringsbolagens forsékringstekniska riktlinjer.

Utredningen har, som tidigare papekats, inte analyserat denna fordelning.
Otydligheten géller bade hur den grundldggande fordelningen av dverskott
mellan forsakringskollektiv ska ga till men &ven fordelningen av underskott
bl.a. vid avveckling av verksamhet.

Folksam anser att fordelning mellan forsdkringskollektiv dven i framtiden ska
framga av bolagens forsékringstekniska riktlinjer.

3.5.4 Fordelning av overskott

[ utredningens forslag** beskrivs hur verskott ska fordelas till olika
forsdkringar. Idag fordelas overskott genom att terbaring gottskrivs
forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade pa grund av forsékring.

Bade enligt nuvarande och foreslaget regelverk ska aterbaring/dverskott
gottskrivas/fordelas med en fordelning som utgér fran forsédkringens bidrag till
Overskottet om inte annat foljer av bestimmelser i bolagsordningen (tidigare
dven forsdkringsavtalet). Utredningen berér endast sjédlva fordelningen av
Overskott men har inte 6verhuvudtaget behandlat nir och hur férdelade
Overskott ska tilldelas. Fordelningen av dverskott ter sig dérfor ytterst oklar.

Utredningens forslag kan dven tolkas som krav pa en detaljerad
overskottshantering i bolagsordningen. Detta vore hogst olyckligt eftersom
alltfor detaljerade krav skulle leda till att bolagsordningen méste dndras varje
géng som bolaget vill eller behover forédndra sitt produktutbud.

3.5.5 Forsdkringens uppbyggnad

Utredningen bygger hela sitt forslag pé att forsékring dr uppbyggt sdsom den
allra enklaste formen av sparande. Négon atskillnad for riskforsékring utan
sparandeinslag gors inte och forslagen har inte tagit i beaktande att kapitalet i
ett dmsesidigt bolag &r kollektivt. Forslagen dr dirmed inte anpassade till
forsékringens uppbyggnad.

* Foreslagen 8 kap. 8a § FRL.
* Foreslagna 11 kap. 18§ och 12 kap. 69 § FRL.
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Folksam vill sdrskilt framhélla att produkter utan risk per definition inte utgor
forsékring, vilket livforsidkringsbolag inte har koncession att bedriva.

3.5.6 Forsamring av formdnstagares rdtt till overskott

Utredningen behandlar inte fragan om forménstagarens ritt till dverskott dver
huvudtaget. En forméanstagare kan inte vara finansiér i vare sig hybridbolag
eller dmsesidigt livforsidkringsbolag. Det dr ddrmed troligt att utredningen
avsdg att formanstagare inte skulle ha nagon ritt till Gverskott. Ett antal
foreslagna bestimmelser tyder pa detta.*’ Eftersom det endast &r finansidrer
som kan f2 ta del av 6verskott utestings séledes formanstagaren frén att ta del
av overskott. Detta vore en kraftig forsdmring for formanstagaren rétt till
overskott.

3.5.7 Overskottsriktlinjer m.m.
Utredningen foreslér inférande av sérskilda overskottsriktlinjer utdver de
forsikringstekniska riktlinjer som krévs enligt dagens regelverk. *°

De nya 6verskottsriktlinjerna omfattar placering av dverskott utover de
forsakringstekniska avsittningarna. Riktlinjerna ar detaljerade dé de ska
beskriva placering av dverskott for varje forsékring inom ett
livforsikringsbolag.*’

Forslaget dr pd manga satt orimligt. Det gar inte att infora riktlinjer for
hantering av dverskott som inte tar hdnsyn till solvenssituationen och
skuldtdackningen i livforsdkringsbolagen. Idén med egna placeringsriktlinjer
for enbart 6verskott fallerar ddrmed.

Forslaget tar inte heller hinsyn till att de forsékringstekniska avsittningarna
varierar pa grund av marknadsrintan. Det leder naturligtvis till att
placeringsriktlinjer om dverskott méste vara flexibla. Utredningens forslag om
att overskottsriktlinjerna och dven placeringsriktlinjerna bara far &dndras vid
sarskilda skil ter sig ddrmed verksamhetsfrimmande. **

Det dr ocksé orimligt att kréva att reglerna avseende overskottshantering ska
beskriva hur reglerna avseende 6verskottshantering forhéller sig till en rad
andra riktlinjer och regelverk.* Detta skulle utgéra ett mycket omfattande
dokumentationsarbete for livforsdkringsbolagen vilket knappast kommer att
tydliggdra dverskottshantering for forsakringstagaren.

* Se bl.a. FRL 8 kap. 8a § och 11 kap. 6 § vilka bada utesluter forménstagare samt forslag om att det i
bolagsordningen ska sté att endast forsdkrad med anspréak pa dverskott pga. forsékring eller deldgarinsats
kan vara deldgare tillsammans med forsékringstagare.

* FRL 8 kap. 1 och 2 §§ samt FFFS 2011:12.

" Forslagen 8 kap. 8b § FRL.

* Foreslagen 8 kap. 8d § FRL.

* Enligt forslaget ska beskrivning ske av villkor i forsikringsavtal for olika forsikringsprodukter,
reglerna om Gverskottshanteringen i bolagsordningen eller stadgarna, hanteringen av vinster och
konsolideringsfonden i drsredovisningen samt dven bestimmande av forsékringstekniska avséttningar och
overskottsmedel enligt solvensreglerna.
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Rimligt vore att livforsidkringsbolagen tydligt beskriver dverskottshanteringen
i de redan existerande forsiakringstekniska riktlinjerna. En beskrivning pa
Overgripande niva utifran olika forsidkringstyper bor i sa fall vara tillracklig.
Vidare anser Folksam att det bor finnas krav pa forsikringstekniska riktlinjer
aven efter att Solvens II infors i svensk rétt.

3.5.8 Risk for skattekonsekvenser?

Utredningen menar att huvudforslaget inte innebér en dndring av det s.k.
splittringsforbudet for livforsékringsforetag, utan att bada slagen av
rattigheter, forsékringsfordran respektive ansprék pa dverskott i
livforsdkringsforetag, uppkommer och upphor med forsikringen. Det &r
dérfor utredningens uppfattning att rittigheterna fortsittningsvis ska
behandlas som en livforsékring i skattesammanhang.

En fullstdndig 6versyn och analys av skattekonsekvenser saknas varfor
Folksam efterlyser en sadan for att sdkerstdlla att det saknas skal att fortydliga
eller dndra skattereglerna med hénsyn till utredningens forslag.

3.6 Optionen

Utredningen foreslar att msesidiga livforsékringsbolag ska kunna tillimpa en
sarskild overskottshantering enligt den s.k. optionen. Detta innebér att det
skapas en ny hybridform — det dmsesidiga vinstutdelande
livforsakringsbolaget. Nar det 0msesidiga livforsakringsbolaget anvént
optionen och omvandlats till ett dmsesidigt vinstutdelande livforsédkringsbolag
kan det inte ombildas tillbaka till ett dmsesidigt livforsdkringsbolag igen. De
principiella invindningarna mot skapande av denna nya bolagsform finns
under 1.3.

For att fa anvénda den sirskilda 6verskottshanteringen maste det 6msesidiga
livforsdkringsbolaget forst genomga ett ombildningsforfarande. Optionens
inverkan pa forsiakringstagarna bor i detta sammanhang séttas i fokus.

3.6.1 Orealistiskt ombildningsforfarande

Vid sjdlva ombildningen ska enligt férslaget konsolideringsfonden gottskrivas
forsakringstagarna (och andra ersittningsberittigande) som aterbaring.”® Detta
innebér att konsolideringsfonden ”omvandlas” till forsdkringstekniska
avsittningar. Det nybildade 6msesidiga vinstutdelande livforsakringsbolaget
star da i princip utan dverskott och dr ddrmed insolvent.

For att kunna fortsétta bedriva forsakringsrorelse maste kapital omedelbart
tillskjutas. Eftersom det endast &r dgare i det nya 6msesidiga vinstutdelande
livforsakringsbolaget som far bidra med kapitaltillskott ar det
forsiakringstagarna som maste bistd med detta.

Enligt forslaget far ombildning endast ske om @ndringen inte forsdmrar for
forsikringstagarna.’’ Det innebér att lagstadgat solvensregelverk méste

%0 Forslagen 12 kap. 40a § FRL.
> Forslagen 12 kap. 40 § FRL.
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uppfyllas. Det torde &ven innebéra att bolagens solvenssituation forblir
ofordndrad. Sdmre solvenssituation begrénsar namligen
livforsdkringsbolagens placeringsmdjligheter vilket i sin tur forsdmrar
kapitalavkastningen for forsdkringstagarna.

For Folksam omsesidig livforsdkring skulle detta i praktiken innebéra att
forsidkringstagarna maste tillfora ett kapital pa cirka 60 miljarder svenska
kronor. Att begéra och fé in s& gigantiska belopp fran forsékringstagarna ér
helt orealistiskt. Det &r anmérkningsvért att utredningen inte har analyserat
hur stora kapitalinsatser som krivs vid en ombildning.

3.6.2 Skatteeffekter av optionen

En 6verskottshantering motsvarande den enligt lagen om ekonomiska
foreningar (1987:667) ("FL”) foreslas for 6msesidiga livforsidkringsbolag.
Detta skulle innebéra att foretagets deldgare svarar for foretagets riskkapital
genom delédgarinsatser. Deldgarna ska tillgodogoras dverskott genom
overskottsutdelning eller annan utdelning. Deldgarens réttighet behandlas skilt
fran réittigheterna som forsakringstagare savil regulatoriskt som

skatteméssigt. Utredningen menar att bestimmelserna om delédgarbeskattning
pa andelar ska vara tillimpliga.

Folksams tolkning ar att detta leder till direkta skattemissiga konsekvenser
genom att dverskott som genereras efter nyttjande av optionen kommer vara
foremal for konventionell inkomstbeskattning till skillnad mot idag da
motsvarande kapital istéllet dr foremal for avkastningsskatt. Det procentuella
skatteuttaget kommer ocksa i méanga fall att skilja sig at beroende pa om det
avser utbetalning av tjdnstepension eller utdelning pa riskkapital. De
skatteméssiga konsekvenserna bor enligt Folksam ytterligare utredas och
analyseras om optionsforslaget behandlas vidare.

Till detta kommer att utredningen inte heller har behandlat om eventuell
skatteproblematik kan uppsté i samband med dvergéngen till optionen da
konsolideringsfonden gottskrivs forsdkringstagarna som aterbaring.

3.6.3 Ombildning ur forsdkringstagarperspektiv

Sasom framgér ovan innebér ombildning att konsolideringsfonden gottskrivs
forsékringstagaren som aterbéring. Andra verviarden behover dock inte
gottskrivas.

Utredningen menar att denna gottskrivning &r tillracklig da forsékringstagarna
har mojlighet att ’vilja” att bli deldgare genom inbetalning av deldgarinsats.
Detta vicker en rad fragetecken ur ett forsdkringstagarperspektiv.

For det forsta dr det inte sékert att alla forsékringstagare har ndgon
valmojlighet att bli deldgare i det msesidiga vinstutdelande
livforsakringsbolaget. Kapitalinsatsens storlek kan mycket vdl omojliggdra
deldgarskap for ett stort antal av Folksams forsdkringstagare.
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For det andra betyder det att utfallet for forsdkringstagarna blir beroende av
hur respektive livforsdkringsbolag har valt att hantera/dga vissa
placeringstillgédngar, dir redovisningsregelverket anvisar olika
redovisningssitt. Som exempel kan virden utover anskaffningsvérde
redovisas i balansridkningen eller enbart i konsolideringskapitalet som ett
overvirde utanfor balansrakningen. Livforsékringsbolagen skulle alltsa sjdlva
genom att vilja en viss bokforingsmetod kunna péverka beloppet pa
kapitalinsatsens storlek.

For det tredje &r det enbart deldgare som fér del av framtida 6verskott i det
omsesidigt vinstutdelande livforsékringsbolaget. Vad som hénder med icke
deldgares ritt till overskott dr hojt 1 dunkel. De forsdkringstagare som inte har
rad eller viljan att bli deldgare kommer ddrmed att 4 lagre
pensionsutbetalningar jamfort med deldgare.

Slutligen foreslas att det 4r FL** som ska styra eventuell dterbetalning av
deldgarinsatser. Detta kan innebdra att deldgaren inte kan fa tillbaka sitt
insatta kapital nir forsikringsavtalet 16pt ut. Aterbetalning blir nimligen
beroende av foretagets redovisade egna kapital.

Dessa konsekvenser gor att optionen dr mycket ofordelaktig for
forsdkringstagarna. Sammantaget med skatteeffekter och det orealistiska
ombildningsforfarandet dr forslaget om en alternativ dverskottshantering
enligt FL inte ndgon option. Dess blotta existens kan ocksa ge ett missvisande
intryck av att det finns en mdjlighet for msesidiga livforsékringsbolag att
ombildas till annan bolagsform.

3.7 Underrittelse till forsiakringstagarna och forsiakrade

Enligt forslaget ska hybridbolag och 6msesidiga livforsdkringsbolag
underritta forsdkringstagarna sirskilt bade om &verskottsregler och om storre
affirsbeslut. Det finns inget stod for att dessa underrittelser har efterfragats
eller att de pa nagot sitt okar forstaelsen for overskottsreglerna for
forsékringstagaren.

3.7.1 Overskottsregler

Underrittelse om nya overskottsregler ska enligt forslaget ske genom utskick
via post till forsakringstagare och forsikrade.” Forsikringstagarna ska
underréttas l0pande om &ndringar.

Folksam vill ddirmed papeka att 6verskottsriktlinjerna bor, pa samma sétt som
idag, vara en del av de forsakringstekniska riktlinjerna. Dessa riktlinjer
publiceras redan pa Finansinspektionens hemsida.

Underrittelse via post skulle innebéra en 6kad administrationskostnad. Nyttan
av en sadan skriftlig underrittelse maste stillas i relation till den dkade
administrationskostnaden. Eftersom det saknas stod for att detta dkar

52 FL 10 kap. med hinvisning till 4 kap.
>3 Forslaget 8 kap. 8f och 8g §§. Detta 4r samma information som bolagen idag skickar in till
Finansinspektionen.
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forstaelsen for overskottsregler dr den 6kade administrativa kostnaden inte
forsvarbar ur ett forsdkringstagarperspektiv.

De forsdkringstekniska riktlinjerna skulle istéllet kunna publiceras pa
forsdkringsbolagens hemsida. Dessutom skulle ytterligare information
exempelvis kunna ges via livforsékringsbolagets forvaltningsberattelse.

3.7.2 Storre affdrsbeslut
Enligt forslaget ska dven storre affdrsbeslut underrittas till forsékringstagarna
och forsikrade innan besluten fattas.**

En sédan underrittelse innebér en klar konkurrensnackdel for hybridbolag och
Oomsesidiga livforsdkringsbolag eftersom affiarsbeslut pa detta sitt dven blir
kinda av konkurrerande livforsidkringsbolag. Ddrmed kan det inte heller ses
som fordel for forsdkringstagarna.

Fragan dr ocksa om inte dven andra viktiga beslut som vésentligt forédndrar
overskottsreglerna omfattas. Det skulle i sa fall innebér att dven nya
lagstiftningsforslag omfattas av informationsplikten.

3.8 OKklar overskottsbalansrikning

Enligt utredningen kan en sérskild dverskottsbalansrikning — skiljd fran
nuvarande externredovisning och solvensredovisning — upprattas i samband
med den nya overskottshanteringen.

Om hybridbolaget eller det dmsesidiga livforsakringsbolaget viljer att inte
anvinda externredovisningen som grund for 6verskottshanteringen sa behdver
de facto ett sérskilt berdkningsunderlag upprittas, en sa kallad
Overskottsbalansrikning. For denna uppstélls inga sérskilda bestimmelser
utan utredningen anvisar att ndrmare bestimmelser ska finnas i
Overskottsriktlinjer och bolagsordning.

En frikoppling mellan 6verskottshantering frén externredovisningen synes
svér att genomfora i praktiken. Bland annat uppstar véarderingsfragor for
tillgangar och skulder nir dverskottsbalansrdkningen ska uppréttas. Méjligen
kan borgenérsskyddsreglerna (som ju utgér frén externredovisningen) och de
regler om forstirkt riskkapitalskydd som utredningen foresldr komma att
antingen overlappa eller inte vara synkroniserade da en separat
overskottsbalansrikning ska definiera hur stort verskottet ar.

Utredningens forslag forhindrar inte att foretagen bygger sin
Overskottshantering pd externredovisningen. I dagens externredovisning
redovisas dverskott i konsolideringsfonden for hybridbolag och 6msesidiga
livforsdakringsbolag.

Enligt utredningen ska inte en forsikringstagare i ett dmsesidigt
livforsakringsbolag med overskottshantering enligt FRL fa del av vinster och

> Forslaget 8 kap. 8i §.
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andra Overskott annat 4n som aterbaring inom ramen for forsakringsavtalet.
Overskott enligt externredovisning eller 6verskottsbalansrikning ska utgora
grunden for gottskrivning av &terbéring.

En gottskrivning av aterbaring innebdr att en forsikringsteknisk avsittning
redovisas (det vill sdga en forsékringsfordran) vilket minskar det redovisade
overskottet i konsolideringsfonden i externredovisningen. Detta far dels
inverkan pa vilka placeringar som forsikringsforetaget kan gora vilket kan
paverka kapitalavkastningen negativt, dels minskar den kapitalbas som
foretaget kan redovisa vilken ska svara mot kapitalkravet i form av erforderlig
solvensmarginal. Denna effekt uppstar d&ven om Sverskottet bestdms enligt en
Overskottsbalansrikning eftersom externredovisningen péverkas av en
gottskrivning av aterbiring vilket i sin tur minskar konsolideringsfonden.

For de dmsesidiga livforsiakringsbolag som overgatt till optionen s ska
vinstutdelning hanteras enligt FL. Overskott ska dven hiir kunna bestimmas
oberoende av externredovisningen enligt utredningen. Det finns regler i FL 10
kap 2 § som anger att det redovisade fria egna kapitalet satter granser for
mojlig vinstutdelning.

Sammantaget anser Folksam att forslaget 4r onddigt och dessutom svart att
anvénda i praktiken.

3.9 Blir overskottsreglerna tydligare och mer forutsiagbara?

Enligt dagens regelverk far gottskrivning av aterbaring ske for olika kollektiv.
Enligt kommittédirektivet skulle detta forhdllande klargdras i de nya
Overskottsreglerna.

Pé en forsékring med sparandeinslag blir det knappast tydligare for
forsékringstagaren vilken pension eller utbetalning som denne kan forvinta
sig ndr beskrivning av hur dverskottet gottskrivs forsékringstagaren saknas.
Det blir inte heller tydligt i en beskrivning av fordelning till forsékringen utan
att beskriva vem som kan ta del av 6verskottet.

For riskforsakringar fordelas séllan 6verskottet pa forsékringar. Déaremot
gottskrivs dterbéring till en verksamhetsgren eller forsiakringskollektiv.
Utredningens forslag leder snarare till en 6kad otydlighet inom detta omrade.

Det ér ytterst oklart vilka nuvarande problem som den foreslagna
overskottshanteringen l9ser. Det dr troligare s att nya, allvarligare problem
skapas — inte minst genom forslagens otydlighet. Otydligt regelverk skapar
friare tolkningar bade fran branschen och fran Finansinspektionen.

Utredningen har ddrmed inte lyckats med ansatsen att skapa ett tydligare och
mer forutsagbart regelverk for 6verskottshantering i hybridbolag och
Omsesidiga livforsikringsbolag.
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3.10 Andring av befintliga forsikringsavtal?

Utredningen har inte 6verhuvudtaget behandlat fragan vad som hinder med
de befintliga liv- och pensionsforsdkringsavtalen nir nya 6verskottsregler
infors. Overskottsreglerna ér nira sammankopplade med olika produkter.
Detta forhéllande har legat till grund for utformningen av géllande
forsiakringsavtal. Vid fordndring av dverskottsregler sa forandras dven
produkten, varpa redan ingangna forsikringsavtal maste skrivas om. De nya
overskottsreglerna skulle ddrmed fa retroaktiv verkan pa ett civilréttsligt
forhéllande mellan forsékringsbolag och forsidkringstagare.

Folksam vill i detta sammanhang sérskilt pavisa att det kanske inte ens enligt
nuvarande lagstiftning dr mojligt att ensidigt dndra i forsdkringsavtalen utan
uttryckligt godkdnnande fran forsékringstagarna. Med stor sannolikt kommer
ndmligen dessa avtalsvillkor vara till ekonomisk nackdel for dessa.

Av sérskilt intresse dr ddrmed vad som foljer av dagens réttslidge gillande
retroaktivitet.

3.10.1 Allmdéint om retroaktivitet inom formégenhetsrdttens omrdde

I Sverige finns ett skydd mot retroaktivt lagstiftning inom
formogenhetsrattens omrdde som grovt forenklat innebér att retroaktiv
lagstiftning bor undvikas, men att tungt vigande skil kan motivera att sadan
verkan tillats.”> Under senaste ar har rittsliget genomgatt genomgripande
fordndringar vilka har foranletts av europardttens paverkan.

Misstron mot retroaktivitet forklaras av intresset att virna den enskildes (sévil
fysiska som juridiska personer) rittssdkerhet. Mgjligheten att forutse de
rattsliga konsekvenser av ens handlande brukar uppfattas som ett skyddsvért
intresse och centralt i en rittsstat.”®

Retroaktivet kan innebéra att lagstiftningen med tillbakaverkande kraft griper
in 1 ett bestaende rittsforhallanden pé ett for enskilda réttssubjekt tyngande
sitt. Bedomningen forsvaras i civilréttsliga forhallanden eftersom
lagéindringen kan innefatta bade for- och nackdelar for réttssubjektet. Det &r
dérfor viktigt att géra en helhetsbedomning och en samlad avvigning av
argument for och emot. Man maste ta stillning till tyngden i motstdende
intressen, inbegripet intresset av réttssdkerhet. Det faktum att ndgon har
inréttat sig efter ett regelverk och ridknar med att regelverket ska besta viger
tungt. Likasa maste avtalsrattsliga principer sasom avtalsfrihet och
avtalsbundenhet beaktas.

3.10.2 Pacta sunt servanda

En viktig princip inom avtalsrdtten dr avtalsbundenhet, pacta sunt servanda,
vilken innebar att ett avtal 4r bindande for bada parter. Denna bundenhet
giller for hela avtalet och till dess att forpliktelserna enligt avtalet fullgjorts.
Avtalsbundenhet dr nddvindig for att upprétthélla réttssdkerhet och for en

>SOU 1975:75 s. 157 ff., Ds 2003:9 s. 53. Se dven SOU 1975:75 s 157 ff., prop. 1975/76:206 s 125 f
och prop. 1999/00:57 s. 51
* Warling-Nerep, Wiweka, Till frdga om legalitet och retroaktivitet i svensk rdtt, IT 2008-09 s. 835.
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fungerande marknadsekonomi. Anledningen é&r att avtalsbundenhet medfér en
sdkerhet for parterna att det msesidiga avtal som ingatts kommer att
slutféras. Dessutom medfor principen att parterna kan utarbeta ekonomiska
kalkyler.”’

3.10.3 Férbehdll om dndring i forsédkringsavtal

Forsékringsavtal dar av speciell karaktir da de meddelas pa lang tid. Detta har
foranlett sirskilda behov av att kunna anpassa avtalet efter nya forhallanden.®
Forsakringsbolagen har darfor med stod av 11 kap. 7 § FAL getts mojlighet
att lagga in forbehall 1 forsékringsavtal for sjuk och olycksfallsforsdkring.
Bestdimmelsen omfattar inte pensionsforsakringsavtal.

For att kunna dndra enligt denna bestdmmelse maste dock forbehallet finnas
med i livforsdkringsavtalet. Folksams avtal om sjuk- och olycksfall innehaller
inte sddana forbehall. Att dndra forsdkringsavtalen med hjélp av FAL é&r
saledes inte mojligt.

3.10.4 Helhetsbedomning av ingreppet

For att tillata en lagstiftning att verka retroaktivt gédllande ett civilréttsligt
forhéallande maste en helhetsbedomning och en samlad avvagning goras for
och emot.

Livforsakringsutredningen menar att den foreslagna dverskottshanteringen
blir lttare att forsta for forsdkringstagarna. Sasom Folksam visat tyder dock
mycket pa att det i sjélva verket blir otydligare for forsékringstagarna som féar
mindre information om kommande pensionsutbetalningar. Dessutom verkar
dndrade avtal leda till simre pension for forsékringstagarna.

For forsédkringsbolagen dr det en stor administrativ borda att bli tvungna att
dndra samtliga produkter och géllande forsakringsavtal. For dessa ér det
dédrmed en klar nackdel med lagéndringen.

Da Folksam inte kunnat spara nagra som helst fordelar for nagot réttssubjekt
ar helhetsbeddmningen forhallandevis enkel. Eftersom tungt vigande skal
saknas kan den foreslagna overskottshanteringen inte inforas retroaktivt.

For befintliga forsdkringsavtal kan séledes inte den nya dverskottshanteringen
tillimpas. Detta innebér att hybridbolag och dmsesidiga livforsidkringsbolag
skulle bli tvungna att anvénda sig av tva olika former av §verskottshantering
for befintliga respektive nya forsdkringsavtal.

3" Taxell, Lars Erik, Avtalsritt, bakgrund, sammanfattning, utblick, Stockholm, 1997, s. 39 och
Adlercreutz, Axel, Avtalsrdtt I, 11 uppl., lund, 2000, s.33.
*% Exempelvis kan det finnas behov av nya premier pa grund av nya omstéindigheter.
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DEL II: Inflytande och flyttratt

4. Inflytande i hybridbolag

4.1 Inledning

Folksam stéller sig tveksam till utredningens férslag om nérvaro- och
yttranderitt pé bolagsstimma och avstyrker forslaget om lagreglerat krav pa
att styrelsens ordférande i hybridbolag ska vara oberoende. Ovriga forslag har
Folksam ingenting att invdnda emot.

4.2 Nirvaro- och yttranderiitt pa bolagsstimma

4.2.1 Okade administrativa kostnader

Folksam stéller sig tveksam till utredningens forslag om att forsékringstagarna
ska fa nérvaro- och yttranderitt pa stimman. En mdjlighet att nérvara och
yttra sig innebdr inte i sig en garanti att ett drende blir behandlat pa stimman,
men skulle formodligen leda till 6kade kostnader (stimmolokal, utskick och
annan administration).

4.2.2 Rdtt att fa drende behandlat av stimman

Viktigare ir i stéllet utredningens forslag om en rdtt for forsakringstagare och
forsékrade att, efter anméilan i forvég, fa ett drende behandlat pd stimman. Till
detta kommer att behovet av insyn dven tillgodoses genom den f6rslagna
ritten for forsdkringstagare och forsékrade att ta del av
redovisningshandlingar och fa upplysningar frén stimman. Det krivs ingen
nirvaro pa stimman for att ta del av upplysningarna, eftersom det som
avhandlas dér ska protokollforas.

4.2.3 Ovriga forslag dr tillrickliga

Sammantaget anser Folksam att utredningens 6vriga forslag ér tillrdckliga och
mer kostnadseffektiva for att forstirka forsékringstagarnas och de forsékrades
insyns- och inflytandemgjligheter pé stimmorna i hybridbolag.

4.3 Oberoende styrelseordforande
Folksam avstyrker forslaget om att styrelsens ordfoérande i ett icke
vinstutdelande livforsékringsbolag ska vara oberoende.

4.3.1 8tod saknas for oberoende ordférande

For enskilda bolag och i vissa fall skulle det kunna vara mer l&dmpat att ha en
oberoende ordforande. Utredningen har dock inte presenterat nagot stod for
att en oberoende ordforande alltid skulle vara mer ldmpad att se till
forsdkringstagarnas bista. Nagot lagreglerat krav pa en oberoende ordforande
bor dérfor inte inforas. Det dr inte heller s att bolag som har valt att ha en
oberoende ordférande har béttre avkastning dn bolag som har valt att inte ha
detta. Det finns i stéllet exempel pa att forsdkringstagarna och de forsidkrade
fatt battre avkastning med en ordférande som inte &r oberoende. Hér kan
ndmnas att ordférandena i hybridbolagen i KPA Pension inte &r oberoende
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och att dessa bolag de senaste fem aren haft bést &rlig snittavkastning av alla
jamforbara bolag.

4.3.2 Intressekonflikter i hybridbolag?

Tvirtemot vad utredningen ger uttryck for finns det inte heller nagon sjalvklar
intressekonflikt mellan avkastningskravet pa forsékringskapitalet och dgarens
intresse av samordningsvinster. Savil dgare som forsakringstagare har ett
gemensamt intresse av en effektiv styrning och av att halla nere
driftskostnaderna. En effektiv styrning av bolaget &r en forutsittning for en
framgéngsrik kapitalférvaltning och dédrmed for basta mdjliga avkastning pa
forsékringskapitalet.

4.3.3 Agarens ansvar

Agaren har ocksé ett ansvar mot forsikringstagarna genom att bolaget, och
dédrmed dgaren indirekt, atagit sig att limna basta mojliga avkastning pa
forsdkringskapitalet. Med krav pa en oberoende ordforande blir detta ansvar
mindre tydligt. Risken finns ddrmed att ordférandeposten bemannas med
ndgon som pé detta sitt far ett otydligare ansvar och som ddrmed i ndgon
mening kan betraktas som “malvakt”. Det bor darfor inte finnas ett lagreglerat
krav pd att styrelsens ordférande i hybridbolag ska vara oberoende.

5. Retroaktiv flyttritt for forsikringssparande

5.1 Inledning

Inforande av retroaktiv flyttratt for forsdkringssparande kriver ett forstérkt
skydd for forsékringstagaren. I det fallet ett forstérkt skydd existerar &r
Folksam positivt till flyttréitt. Skyddet maste ses i vid bemérkelse och
inkludera klar och tydlig information, ett korrekt berdknande av flyttvérde och
flyttkostnader samt, framfor allt, konsekvenserna for eventuell paverkan pé
pensionsutbetalningarna.

Utredningens forslag medfor inte ett tillrdckligt skydd for forsékringstagarna.
Folksam avstyrker dérfor helt eller delvis retroaktiv tillimpning av
obligatorisk flyttrétt for individuell privat forsékring och for individuell
tjdnstepensionsforsdkring. Vidare avstyrker Folksam utredningens forslag om
att inskranka kollektivavtalsparternas rétt att genom kollektivavtal forfoga
over fribrev avseende premiebestimd kollektivavtalad
tjdnstepensionsforsakring.

Folksam tillstyrker forslaget att undanta formansbestimda kollektivavtalade
tjdnstepensioner helt frén obligatorisk flyttrdtt. Vidare har Folksam ingenting
att invinda emot forslaget om att undanta premiebestimd kollektivavtalad
tjdnstepensionsforsdkring under padgidende premiebetalning fran flyttritt, om
kollektivavtalet foreskriver att flyttrétt inte ska finnas for denna kategori.

5.2 Forsédkringstagarskydd saknas
Sasom pépekats inledningsvis méste en retroaktiv flyttritt av
forsékringssparande kombineras med ett forstirkt skydd for
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forsékringstagaren. Skyddsaspekten har dock inte genomsyrat forslaget om
flyttratt. De foreslagna, s.k. skdrpta informationskraven dr inte tillrdckliga for
att stirka forsékringstagarskyddet.

Dessutom saknas grundldggande analyser av forslagens verkliga paverkan for
forsdkringstagarens situation. Exempelvis har utredningen inte beaktat de
stora fordelar som finns i att tillhora ett starkt kollektiv som forhandlar fram
bra pensionsavtal. Inte heller har forslagens paverkan pa
forsakringsprodukter, redan ingangna avtal och samhillet analyserats.
Riskerna med forslagen om retroaktiv flyttritt maste ddrmed utredas vidare.

Folksam kommer nedan att behandla de delar av utredningens forslag som ar
sdrskilt intressanta ur forsékringstagarnas perspektiv.

5.3 Omfattning av flyttritt

5.3.1 Individuell forsdkring
Med ett starkt forsakringstagarskydd édr Folksam positivt till flyttratt. Flyttrétt
kan dock inte inforas utan de atgérder som behandlas under 5.8 och 5.9.

5.3.2 Fribrev inom kollektivavtalad forsikring

Nar det giller kollektivavtalad forsakring foreslas flyttriatten omfatta “fribrev’
som avser premiebestdmda tjdnstepensionsforsakringar dér anstillningen
avslutats och premiebetalningen upphdort. Detta medfor en betydande
merkostnad eftersom nuvarande samordning”® inom kollektivavtalsomradena
forsvaras. Detta ér inte i forsdkringstagarens eller den forsékrades intresse.

b

Folksam vill darutdver sdrskilt framhélla att rédtten att fatta kollektivavtal ar
omgirdad av ett lagstadgat skydd, bade inom Sverige och internationellt. Vi
ar bekymrade ver utredningens forslag som innebér att man vill gé in och
lagstifta om det som arbetsmarknadens parter har kommit fram eller kan
komma fram till 1 kollektivavtal. Folksam dr emot detta, bade av det
principiella skélet att vi vill virna den svenska modellen, och for att dagens
system har gett ett gott resultat med hdg effektivitet och ordning i
pensionsplanerna. Folksam avstyrker darfor utredningens forslag om att
flyttratten dven ska omfatta vissa fribrev.

5.3.3 Flytt av risk
Utredningens forslag beaktar inte tillrackligt att det kan finnas behov av
sarskilt anpassade flyttrittsregler for vissa typer av forsékringsprodukter.

%% Samordningen bygger pa att den forsikrade kan ha samma forsikring for flera anstillningar inom
samma avtalsomrade, exempelvis vid flera samtida anstéllningar eller vid anstéllningsbyte. Under 2011
uppgick antalet personer inom Avtalspension SAF-LO och ITP med mer &n en anstéllning till omkring
250 000. Utredningens forslag skulle innebéra att det behdvs en forsakring per anstéllning, vilket under
2011 inneburit omkring 250 000 nya forsékringar endast inom ovan ndmnda kollektivavtalsomraden.
Kostnaderna att administrera och kostnaderna att flytta ihop ett sa stort antal forsékringar innebér en
betydande merkostnad.
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Ett exempel pé en sddan produkt &r traditionell livforsiakring dér
Overskottskapitalet dr kollektivt. Detta innebér att forsdkringstagarna dven
delar pé placeringsrisken. Flytt av en sddan livforsdkring dr darfor ingen flytt
av ett sparkapital utan egentligen en uppségning av ett forsdkringsavtal som
innehallit en gemensam forsdkringsrisk och dirigenom en gemensam
placeringsrisk.® Att forflytta denna “riskdelmangd” till en produkt dér
forsikringstagaren blir en sparare och sjilv bir hela placeringsrisken®' r
langt mer komplicerat &n utredningen visat.

Folksam anser att sérskilt anpassade regler ska gélla vid flytt av traditionell
livforsdkring och att frigan maste utredas vidare.

5.3.4 Pensioner under utbetalning

Att flytta ett pensionsavtal som redan édr under utbetalning innebér speciella
svérigheter vid berdkning av flyttvirde. Metoden med prognosridnta som
ligger bakom berdkningarna innebéar ndmligen att forsakringstagaren far en
hogre pension i borjan av pensionsperioden dn vad som annars dr mojligt.

Eftersom utredningen 6verhuvudtaget inte berdrt detta forhallande anser
Folksam att dessa avtal atminstone till en borjan bor undantas fran den
utvidgade flyttrétten.

5.4 Flyttvirde

En viktig del av utredningens forslag dr hur forsikringens virde ska
bestimmas vid flytt av pensionssparande. Vid bestimmande av flyttvirde ar
garantier, neutralt virde, traditionell livforsékring och sambandet med den
foreslagna 6verskottshanteringen av sérskilt intresse.

5.4.1 Garantier i en allmdn bestdmmelse

Utredningen foreslér ingen generell regel om att garantier vid forsdkringsfall
ska gilla i fortid ®* men foreslar att hansyn dnd4 ska tas till garantiers virde
vid flytt av forsdkringssparande. Detta ska kunna ske pé lampligt sitt inom
ramen for en allmén bestimmelse. Ndgon bestimmelse i lag infors inte.®

Folksam delar utredningens slutsatser att det inte bor inforas varken en
generell regel eller sirskilda lagregler som fastslar hur ett flyttvérde ska
bestdmmas. Vid en tillimpning av en allmén bestdmmelse bor dock
nedanstéende beaktas.

5.4.2 Neutralt virde
Utredningen anser att virdet av en forsikring ska bestimmas neutralt vid
tidpunkten for aterkopet eller Overforingen.

50 Sarskilt pataglig 4r denna aspekt nér den traditionella livforsakringen géller livsvarig pension. I det
fallet blir avtalstiderna extra langa och risken avser hur lang livstid forsédkringstagaren uppnar.

5! Ett exempel pa detta ar flytt till ett fondforsikringssparande.

62 Utredningen s. 597.

83 Utredningen s. 597 — 599.
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Det dr mycket svart att forsta vad utredningen egentligen avser med att virde
ska bestdmmas neutralt. Déarfor anser Folksam att uttrycket neutralt vérde inte
bor ingd i kommande lagstiftningsforslag. Oavsett hur vérdet bestims sa ska
det beaktas att flyttande forsdkringstagaren inte gynnas pa bekostnad av
ovriga forsakringstagare.

5.4.3 Beaktande av ekonomisk situation slopas

Utredningen vill slopa nuvarande bestimmelse i forsidkringsrorelselagen om
beaktande av foretagets ekonomiska situation vid bestimmande av
flyttvirdet.** Utredningen anser didrmed att mojligheten att hélla inne virden
som foretagets riskkapital vid &terkdp och flytt ska begrénsas till 6verskott.

Nuvarande bestdmmelse i forsékringsrorelselagen fyller en funktion ndmligen
att se till att de kvarvarande forsékringstagarna inte missgynnas. Om denna
bestammelse slopas &r det viktigt att livforsdakringsbolagens moéjlighet att halla
inne virden inte begrénsas till 6verskott.

5.4.4 Flytt av traditionell livforséikring

Utredningen har sérskilt behandlat flyttvirde avseende traditionell
livforsdkring och foreslar att forsdkringstagaren inte bor fa betalt for véirdet av
garantin om denne flyttar medan forsakringen &r i uppbyggnadsfasen. Istéllet
bor virdet justeras med hénsyn till att forsédkringen inte kommer att bidra med
overskott for att svara for garantier i andra forsékringstagares forsékringar i
framtiden.®

Folksam delar denna uppfattning, men anser att detta inte &r tillrackligt. For
det fall att ett enskilt forsdkringsavtal uppvisar ett solvensoverskott méste
justering av vérdet d&ven omfatta forsékringstagaren som flyttar. Dessa
forsékringstagare har ju tidigare fatt ta del av 6verskott men kommer inte att
stanna kvar och dela med sig av detta Gverskott till Gvriga forsdkringstagare. |
annat fall kan den flyttande forsidkringstagaren gynnas pa bekostnad av de
kvarvarande forsikringstagarna.

Av betydelse dr ocksé hur den allminna bestimmelsen om garantiviarden
kommer att tilldimpas for traditionell livforsékring. Garantivéardet i en
forsékringsprodukt dr avsett att uppnés vid en bestdmd héndelse, men inte vid
varje tillfille innan denna héndelse intraffar. Om en forsakringsprodukt ska
flyttas innan forsiakringshindelsen intraffar kan dérfor inte samma
garantivirden gélla. Detta dr en forutsittning for att forsékringsprodukter som
traditionell livforsdkring ska kunna existera.

Om samma garantivirde skulle gilla vid flytt®® av traditionell livforsikring s&
paverkar detta mojligheterna att erbjuda forsakringstagarna en god pension.

64 Utredningen s. 593.
65 Utredningen s. 599.
5 Detta innebir att forsikringstagarna vid flytt alltid ligst ska erhélla den garanterade avkastningen.
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Flyttratt krdver namligen att placeringsinriktningen i kapitalférvaltningen
forandras kraftigt.®’

De avtal som Folksam tecknat sedan 2001 och som ger fti flyttratt ar i
grunden uppbyggda for att kunna hantera en ﬂyttsitua‘[ion.68 Motsvarande
géller inte om en retroaktiv flyttratt infors for avtal med en annan uppbyggnad
(se 5.7). For dessa avtal kommer det att krdvas f6ljdédndringar i avtalen som
utredningen inte beaktat. Om dessa foljdédndringar &r tillatna enligt FAL ar
tveksamt, se 3.10.3.

5.4.5 Samband med overskottshantering

Utredningens forslag om 6verskottshantering och flyttrétt gér inte att
kombinera i vare sig dmsesidiga livforsidkringsbolag eller hybrider.
Anledningen till detta &r att utbetalning av 6verskottskapital till
“riskkapitalisten/dgaren” inte &r tillaten enligt forslaget och att
overskottskapitalet darfor maste gottskrivas via forsdkringsavtalet. Denna
mekanism &r dock inte alls genomténkt eller beskriven.

Sammanfattningsvis avstyrker Folksam den metod och de principer som
utredningen anvisar for berdkning av flyttvarde.

5.5 Flyttidpunkt
Utredningen anser att flytt avseende traditionell livforsakring bor ske “’sa snart
som mojligt”.

Folksam anser att en viss tid bor passera mellan ans6kan om flytt och dess
genomforande. Det dr av stor vikt att systemstabiliteten sikerstills med
hinsyn till placeringstillgdngarnas likviditet och forsékringstagarnas bésta.
Bade den flyttande och de kvarvarande.

Folksam foreslar darfor att ”s& snart som mojligt” ersitts med “flytt av
traditionell livforsdkring ska genomféras med héinsyn till
placeringstillgdngarnas likviditet och andra faktorer som kan pdverka de
kvarvarande forsdkringstagarna.”

Motivtexten bor ocksa fortydliga principen att livforsakringsbolag inte ska
tvingas erbjuda flyttritt for traditionell livforsékring som i praktiken blir till
nackdel for forsékringstagarens forsékringssparande. Detta intrdffar om

67 Forandringen innebér att ett motsvarande belopp alltid ska skuldforas som forsakringsteknisk
avsittning. For skuldberékningen innebér detta att det inte gar att diskontera med en rianta som ar hogre
dn den som motsvaras av den utfdsta garantinivan. Detta for att avsittningen skulle vara otillracklig. Som
en f6ljd ddrav skulle forsdkringsbolagen saledes inte kunna dra full nytta av en hogriantemiljo vid
vérderingen av avsittningarna. En bieffekt blir att matchningen av tillgangar och skulder forsvéras. Vid
laga réntemiljoer, i relation till nivan pa avkastningsgarantin, kan rintekénsligheten i avsittningarna
matchas med rintebdrande tillgangar. Vid ett motsvarande hogre ranteldge, som da inte resulterar i hogre
diskonteringsrénta, utgér rintebédrande tillgangar enbart en risk. Det bor papekas att denna situation inte
har att géra med en eventuell allmén fordndring av placeringsinriktningen.

58 Bland annat med avseende pé de utfistelser som gjorts om framtida garantinivaer.



Folksam Y

livforsdkringsbolagen blir tvungna att inneha stora likviditetsbuffertar for att
méta eventuella flyttanstormningar.®’

5.6 Flyttkostnader

Utredningen foreslar att avgifterna som far tas ut vid aterkop och flytt ska
regleras i forsikringsrorelselagen.”® Avgifterna ska hogst uppgi till de direkta
kostnaderna for den administrativa hanteringen, berdknad for forsékringar av
samma slag och de obetalda anskaffningskostnader som direkt hanfor sig till
forsékringen. Enligt utredningen ska livforsékringsbolaget ha ritt att ta ut den
direkta administrativa hanteringskostnaden for dterkop och flytt. De indirekta
kostnaderna ska ddremot inte belasta de forsidkringstagare som flyttar. Istéllet
anser utredningen att kostnaderna bor behandlas som en nédvéndig kostnad
for lagstadgad flyttrétt i livforsékringsbolaget.

Folksam forstar inte varfor de indirekta kostnaderna ska belasta de
forsiakringstagare som valt att inte flytta utan kan konstatera att utredningens
argumentation for detta &r svag. Folksam avstyrker dérfor utredningens
forslag om indirekta flyttkostnader.

5.7 Retroaktivitet inom formoégenhetsrittens omrade

For att tillata en lagstiftning att verka retroaktivt géllande ett civilréttsligt
forhallande maste en helhetsbedomning och en samlad avvagning for och
emot goras (se 3.10). Utredningen har inte analyserat denna fraga tillrackligt
och inte heller gjort ndgon sadan helhetsbeddmning.

Vid en sddan bedomning bor inverkan pa forsakringsbolagen,
forsékringskollektiven, forsdkringstagarna samt samhillet vdgas in. Nér det
géller forsdkringstagarna bor ocksé rattigheten att fa flytta vigas mot risken
for simre pensioner. Aven forhallandet att flyttritt kan missgynna vissa
forsékringstagare framfor andra och att forsdkringstagarna far sdmre
forsékringsprodukter bor beaktas. Likasa risken for att det allmidnna maste ta
ett okat ansvar for pensiondrernas forsorjning. Sammantaget anser Folksam
att detta méste utredas vidare.

5.8 Otillriacklig information till forsikringstagaren
Utredningen foreslar utdkade informationskrav i de arliga virdebeskeden och
i ett nytillkommet faktablad.

5.8.1 Information i arliga virdebesked

Utredningen foreslar att i det arliga virdebeskedet till forsékringstagarna ska
storleken pé det "flyttbara” kapitalet framgd. Dessutom bor vardebesked
innehalla &terkops- och flyttvirde samt de avgifter for administrativ hantering
och obetalda anskaffningskostnader som tas ut vid aterkop och flytt av olika
forsdkringar.”"

% Det vore olyckligt att inféra samma problem inom traditionell livforsikring som Pensionsmyndigheten
kdmpar emot nér det géller flyttstrommarna inom det mycket mindre PPM-systemet.

70 Utredningen s. 604.

! Utredningen s. 608.



Folksam Y

Folksam vélkomnar en 6kad transparens gentemot forsékringstagarna och
tillstyrker utredningens forslag.

Vidare foreslar utredningen att informationen i virdebesked bor innehélla en
uppdelning av virdet pa forsakringsfordran respektive ansprak pa overskott
fore och efter eventuella justeringar.’* Det kan noteras att
”forsdkringsfordran” sannolikt ar ett oként begrepp for forsakringstagaren
som inte tydliggdr ndgot for denne. En battre 10sning vore att infora ett
specifikt begrepp som hanterar vérdet i en flyttsituation.

5.8.2 Informations- och radgivningskrav

Folksam anser att det faktablad”> som utredningen foreslar ar otillrickligt for
att sékerstélla att forsdkringstagarna ska kunna fatta beslut som skyddar en bra
pension.

Det ér inte mdngden information som bidrar till 6kad forstielse utan dess
kvalitet och innehéll. Dessutom kan det vara av stor betydelse hur situationen
i Gvrigt ser ut infor flyttbeslutet.”* For att en forsikringstagare ska kunna fatta
ett riktigt beslut bor inte enbart garantinivier belysas. Aven en jimforelse av
faktorer som bolagets verksambhet, placeringsinriktning, riskutrymme och
aterbaringsmetod bor goras. Vidare bor utbetalningsfunktioner som
prognosranta, mdjlighet till livslang utbetalning samt kopplade
riskforsikringar, som sjukforsikring eller premiebefrielse beaktas. Aven den
forlorade mojligheten att flytta tillbaka sitt forsdkringssparande till ett visst
forsdkringsavtal bor vdgas in. Detta dr en komplex bedomning som
forsdkringstagaren inte sjdlv kan forvéntas ta ansvar for.

Den som séljer en viss produkt — oavsett om det 4r en bank, ett
forsékringsbolag eller forsékringsformedlare — bor darfor alaggas ansvar for
att en flytt verkligen gynnar forsikringstagaren.”> Ansvaret bor inkludera en
jamforelse mellan den nuvarande och den nya” produkten och detta bor
noggrant dokumenteras. Till detta skulle det kunna kopplas ett
skadestdndsansvar.

Folksam anser att utredningens forslag ar otillrackligt och foreslér att det
utformas ett utdkat radgivningsansvar vid en flyttsituation.

5.9 Forstirkt skydd for forsiakringstagaren
Utredningens uppdrag var att forstirka skyddet for forsakringstagarna. For att
fa till detta skydd bor ett antal dtgérder vidtas.

72 Utredningen s. 608.

73 Utredningen s. 635.

™ Exempelvis kan det vid forhandling om réinterabatt pa banklan vara svart for forsakringstagaren att fatta
rétt beslut.

> I sammanhanget #r det ocksa viktigt att papeka den principiella skillnaden med nytecknande av en
sparandeforsikring. I den situationen bor det vara tillfyllest med en sdljinformation.
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Framfor allt bor lagstiftningen arbeta fram utdkade krav pa information och
radgivning som skyddar forsidkringstagaren i en flyttsituation. Folksam stér
fullt bakom en 6kad transparens och tydlighet for att uppné detta syfte.

For forsdkringstagarnas bésta borde dven mojliga atgirder utredas for det fall
ett forsdkringsforetag skulle befinna sig i kris. Detta ligger inom
Finansinspektionens ansvarsomrade.

Slutligen borde det finnas méjlighet for forsikringstagarna att avsta’® fran
flyttratt mot béttre aterbéring eller andra villkor. Utredningens forslag om
forbud mot sddana avstdenden &r ett allvarligt ingrepp i den grundlidggande
avtalsfriheten och bor inte inforas i svensk lagstiftning.

DEL III: Konsekvensanalyser och ikrafttridande

6. Bristfilliga konsekvensanalyser

Rent generellt kan sdgas att utredningen producerat mycket bristfilliga
konsekvensanalyser. I manga fall saknas de helt. Detta &r i sig mycket
allvarligt. Folksam har valt att belysa de bristfélliga konsekvensanalyser som
ar av sarskilt stor vikt.

6.1 Flyttrittens paverkan pa avkastningen

Utredningen har inte analyserat flyttrittens potentiella foljdverkningar pa
avkastningen for livforsékringsbolag som tillhandahaller traditionell
livforsakring, eller som drabbas av s.k. massflyttar.

6.1.1 Paverkan pa traditionell livforsékring

Det ér en allmén sanning att ju ldngre sparhorisont, desto storre mdjlighet till
hog avkastning. En grundforutsittning for att mojliggora aterbéring i
traditionell livforsikring ar att sparhorisonten dr lang. Den langa spar-
horisonten gor att livforsékringsbolagen kan hélla en forhallandevis stor andel
av kapitalet i hdgavkastande tillgdngar sdsom aktier och fastigheter. En
flyttrdtt som utnyttjas kommer att forkorta den genomsnittliga sparhorisonten,
vilket paverkar den forvéntade avkastningen negativt. Folksam ansluter sig i
denna del till Svensk Forsdkrings berdkning avseende minskningen av
framtida pensioner.

Utredningen anger ocksé att en utvidgad flyttrétt i "normalléget” inte kan
anses utgora ett problem. Folksam efterlyser en beskrivning av vad som utgor
ett normalléige.”” Det 4r viktigt att papeka att pafrestningar pa det finansiella
systemet dven sprider sig till livforsékringsbolag.

" Precis som bankkunden kan forbinda sig att inte rora sina sparpengar pa ett sparkonto i utbyte mot en
hogre sparrinta. Eller pd samma sétt som boldnekunden kan vélja att binda bolén under en lang tid.

" De senaste aren har priglats av aterkommande kriser och instabila finansmarknader och att i detta lige
tala om “normalldge” ar ter sig ndgot naivt.
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Utredningens syn pa normallédge skiljer sig fran utgangspunkten i exempelvis
Solvens II. Enligt det regelverket ska forsidkringsforetagen belastas med
kapitalkrav for de delar av bestdndet som har flyttritt. Kapitalkravet baseras
pa risken att forsdkringsforetaget drabbas av en massflytt omfattande 40
procent av bestandet. Om livforsdkringsforetagen maste hélla kapital for
risken for massflytt kommer det tillgdngliga riskutrymmet att paverkas
negativt, till men for hogavkastande placeringar. Detta kommer att kunna
forsvaga kapitalavkastningen. Inte heller detta har utredningen
uppmérksammat.

6.1.2 Hur drabbas den enskilde forsdkringstagaren vid en massflytt?
Folksam anser att det bor inforas sérskilda regler for de situationer som beror
massflyttar.

Vid massflytt ar det stor risk for att de kvarvarande forsiakringstagarnas
innehav av illikvida tillgangar, som t ex fastigheter, 6kar. Detta beror pa att
det i forsta hand dr de mest likvida tillgdngarna som séljs for att hantera
utflodet av forsékringskapital. Illikvida tillgangar dr samtidigt de som regleras
hardast i skuldtickningen via olika typer av begrénsningsregler.”®
Sammantaget leder detta till att tryggheten for de kvarvarande forsakrings-
tagarna forsdmras genom att forsakringsbolaget far svarare att leva upp till
skuldtdckningskraven.

6.2 Solvens I1

Enligt utredningen behover inte overskottshanteringen paverkas av den
kommande solvensregleringen. Man utgar fran att Gverskottsmedel som
definierat enligt Solvens Il-regelverket kan beaktas som priméirkapital oavsett
hur det har hanterats i externredovisningen.

Folksam stéller sig tveksam till utredningens syn att dverskottsreglerna och
solvensregelverket &r helt frikopplade fran varandra. Konsolideringsfonden
har en mycket central funktion for livforsékringsbolagens mdjligheter att klara
bade nuvarande och kommande solvenskapitalkrav.

Utredningens forslag om att konsolideringsfonden renodlas som riskkapital
innebér att storre delar av konsolideringsfonden skuldfors pa grund av att den
gottskrivits som villkorad &terbédring. En minskad konsolideringsfond leder till
en minskad kapitalbas, varpa bolagens mojlighet att klara
solvenskapitalkraven79 forsdmras.

Folksam ser slutligen en stor risk for att utredningens forslag leder till att
hybridbolagens och de 6msesidiga livforsdkringsbolagens dverskott minskar
vilket leder till att &ven Overskott som fér rdknas som primérkapital enligt

8 T ex begrénsas virdet till vilket fastigheter far tas upp i skuldtickningen (bostads- och
kontorsfastigheter far tas upp till 70 % av sitt vérde i skuldtdckningssammanhang och for
industrifastigheter giller 60 %) och innehav i riskkapitalfonder och onoterade aktier begréansas starkt.
™ 1 Solvens II delas solvenskraven in i solvenskapitalkravet och minimikapitalkravet.
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Solvens IT minskar. Utredningen har limnat synpunkter * p& Solvens II-
utredningen behandling av konsolideringsfonden. Synpunkterna pekar pé att
de foreslagna overskottsreglerna kan fi negativa konsekvenser pa
livforsdkringsbolagens solvenssituation. Trots detta véljer utredningen att helt
ignorera denna risk genom att inte utreda konsekvenserna.

Av detta foljer att det utgor en stor risk for hybridbolagen och de 6msesidigt
verkande livforsdkringsbolagen att genomfora sé stora fordndringar om
Overskott innan det slutliga regelverket for Solvens II r slutligt utformat.

6.3 Externredovisningen

Utredningen anser att deras forslag om renodling av konsolideringsfonden
stirker dess mojligheter till redovisning sdsom eget kapital dven framgent.
Samtidigt papekas att eventuell skuldforing av konsolideringsfonden varken
behover vara till fordel eller nackdel for vare sig forsékringstagare eller
livforsakringsbolag.

Det kommande regelverket for redovisning av forsédkringsavtal, &ven kallad
IFRS 4 fas II forsdkringsstandard, kan komma att innebéra stora fordndringar
i redovisningen jaimfort med idag. En viktig fordndring ar att det 4r mycket
tveksamt om standarden kommer att medge redovisning av “ej garanterade
belopp/dverskott” i en konsolideringsfond.

Redovisningsstandarden &r dnnu inte utarbetad. Det rader ddrmed i dagsliget
stor osdkerhet over vad regelverket egentligen kommer att innebéra for
forsiakringsbolagen. Osékerheten omfattar sa grundlédggande frdgor som om
den nya redovisningsstandarden ska tilldmpas i redovisningen for juridisk
person eller om den ska tillimpas i koncernredovisningen.

Utredningens forslag om dverskottshantering paverkar dven extern-
redovisningen. Foréndringar i externredovisning kan rimligen inte isoleras
frén den Overskottshantering som ett foretag kan tillimpa. Att nu genomfora
fordndringar i 6verskottshanteringen innebér stor risk for oonskade effekter
dven pa externredovisningen.

6.4 Effekter pa forsikringsforetagens kapitalsituation

Utredningen skulle enligt kommittédirektivet analysera vilka effekter som
forslagen har pa hybridbolagens och de 6msesidiga livforsékringsbolagens
kapitalsituation. Av utredningens konsekvensanalys framgar att forvaltat
kapital uppgar till ndrmare 1 500 miljarder kronor for sparforsékringar. De
samlade overskotten i dessa bolag uppgick ar 2011 till cirka 645 miljarder
kronor. Det dr klart att bade forvaltat kapital och 6verskott uppgar till
betydande belopp. Detta borde foranlett en mycket noggrann analys om vilka
effekter som forslagen har pa livforsidkringsbolagens kapitalsituation. Nagon
sadan analys har inte presenterats av utredningen.

80 Remissyttrande daterat 2012-02-03 hanterar frigan i avsnitten 6 och 7. Dir papekas att den foreslagna
hanteringen av konsolideringsfonden forsvarar for Livforsakringsutredningen att foresla en frikoppling
mellan dverskottshantering och redovisningen samt att formuleringen riskerar att tolkas motsatsvis sé att
enbart de overskott som inte behover redovisas som FTA maste finnas redovisade i konsolideringsfonden.
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Att riskera en negativ paverkan pa sa stora kapitalbelopp for sé stor del av
Sveriges kapitalmarknad kan naturligtvis ocksa fa effekter pa den finansiella
stabiliteten.

7. Ikrafttradande

De forslagna bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli 2014 och bdorja
tillimpas fran och med den 1 januari 2015.

Folksam anser att det krdvs en implementeringstid om minst fem &r for att kunna
genomfora nodvandiga fordndringar for livforsakringsbolagen. Implementeringsarbetet
ar mycket omfattande och inkluderar retroaktiva forandringar av befintliga avtal bade
avseende Overskottshantering och flyttrétt. Det ska ocksé papekas att
forsdkringsbranschen befinner sig i en tid med kraftiga regelverksforédndringar (Solvens
11, IFRS 4 fas I, Tjanstepensionsdirektivet). Livforsidkringsbolagen har dérfor varken
tid eller resurser att genomfora dessa omfattande foréndringar.

Slutsatser

All form av lagstiftning inom ett s& samhéllsviktigt omrade som forsikring
maste ske med stor eftertinksamhet. Effekter av lagstiftningsforslag méste
noga analyseras.

Livforsakringsutredningens forslag ar till storsta delen helt oanvéndbart for
hybridbolag och 6msesidigt bedrivna livforsdakringsbolag. Det ar darfor svart
att forstd hur forslaget skulle leda till 6kad forstaelse och béttre pensioner for
forsékringstagarna.

Det ar Folksams forhoppning att detta forslag laggs at sidan och att fokus
istéllet hamnar pa att fa till tydligare ombildningsregler for hybridbolag, ett
transparent regelverk for 6verskottshantering och en flyttrétt som &r omgérdad
av ett starkt forsékringstagarskydd. Tillsammans med skapande av en sérskild
anpassad lag for dmsesidiga forsdkringsbolag fraimjas bade tydlighet och
transparens. Det skulle ocksa 6ka forstaelsen for bolagsformen och motverka
att kommande regelverksforslag inte tar hdnsyn till bolagsformens sirskilda
forutsittningar. Dérigenom skulle dven forsidkringstagarens intressen vara vl
omhéndertagna.

Folksam den 27 februari 2013
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Anders Sundstrom
Verkstillande direktor





