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Andring i renndringsforordningen

Forslag

3 § renniringsférordningen (1993:384) har foljande lydelse.

3 § Ritt till sddan smiviltsjakt och sddant handredskapsfiske pad statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och péd renbetesfjillen som inte bedrivs yrkesmissigt skall upplatas under
forutséttning att

1. nigon oldgenhet av betydelse inte uppkommer f6r rennéringen,

2. ndgot hinder inte moter enligt bestimmelserna i 32 § rennéringslagen (1971:437), och att

3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pd milj6n, turismen eller andra intressen.

Vid upplatelse av ritt till annan jakt eller annat fiske skall foretride ges sddana personer for
vilka jakten eller fisket dr av védsentlig betydelse for deras forsorjning.

Det foreslds att 3 § renniringsférordningen ska ha foljande lydelse.

3 § Ritt till sddan smiviltsjakt och sddant handredskapsfiske pa statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pi renbetesfjillen som inte bedrivs yrkesmassigt ska upplatas till den som dr
fast bosatt i Sverige under forutsittning att

1. ndgon oldgenhet av betydelse inte uppkommer for rennéringen,

2. nigot hinder inte méter enligt bestimmelserna i 32 § renndringslagen (1971:437), och att

3. jakten eller fisket inte inverkar menligt pa milj6n, turismen eller andra intressen.

Forsta stycket gdller dven den som inte dr fast bosatt i Sverige men omfattas av Sveriges
internationella dtaganden om etableringsfrihet, arbetskrafiens fria rorlighet och utbyte av
tjdnster och som ddrigenom har uppndtt en ndrmare anknytning till Sverige.

Sddan rdnt som avses i forsta stycket far under de ddr angivna férutsdittningarna dven
upplatas till nagon annan.

Vid upplatelse av ritt till annan jakt eller annat fiske ska personer for vilka jakten eller fisket
dr av vdsentlig betydelse for deras forsorjning ges foretride.

Andringen innebir dels att ett krav p3 fast bosittning i Sverige infors
som en férutsittning for ritt till upplitelse av rite till bl. a. smévilesjake
(*fjilljakt”) pd statens mark ovanfér odlingsgrinsen och pi
renbetesfjillen (férsta stycket), dels att en bestimmelse infors som
likstiller den som inte 4r fast bosatt i Sverige men omfattas av Sveriges
internationella jtaganden om etableringsfrihet, fri rorlighet for
arbetskraft och tjinsteutbyte och som dirigenom har uppnitt en
nirmare anknytning till Sverige med den som ir bosatt i Sverige (nya
andra stycket). Ytterligare foreskrifter om bosittningskravet och om



undantaget 1 det foreslagna nya andra stycket meddelas enligt 8 § samma
forordning av Statens jordbruksverk (hidanefter Jordbruksverket).

Denna férordning foreslds trida i kraft den 1 april 2016.

Tidigare bestammelser

Fram till den 1 juli 2007 gillde enligt 3 § renniringsférordningen ett krav
pd fast bosittning i Sverige for rice till upplitelse av smiviltsjakt pi
statens mark ovanfoér odlingsgrinsen och p3 renbetesfjillen.

Jordbruksverket, som i renniringstorordningen bemyndigats att meddela
nirmare foreskrifter om sméviltsjakt, angav 1 sina foreskrifter att
dygnstillstind mot avgift ”skall” medges den som ir folkbokford 1
Sverige, och *fir” medges den som inte ir folkbokford i Sverige.
Linsstyrelserna i de berérda omridena hade beslutat om nirmare
bestimmelser. Linsstyrelsen i Norrbottens lin hade beslutat att bara
jagare som ir folkbokforda i Sverige fick delta i jakten under de tva forsta
veckorna (*jakttidskravet”) och att jigare folkbokférda i annat nordiskt
land skulle 4tféljas av en *jaktansvarig” som driver eller dr anstilld i ett
foretag som har sitt site i den kommun dir verksamheten bedrivs
(’jaktansvarigkravet”). Liknande bestimmelser fanns i Visterbottens och
Jamtlands (betr. renbetesfjillen) lin.

Kommerskollegium

I en utredning i juni 2006 gjorde Kommerskollegium bedémningen att
forordningens och féreskrifternas krav pa bosittning och folkbokféring
var indirekt diskriminerande nir det giller den fria rorligheten for
tjanster och kunde st8 i strid med diskrimineringsférbudet i artikel 49 i
EG-fordraget, numera artikel 56 i EUF-fordraget, (dnr Jo2006/2630).
Kommerskollegium ansdg dven att Linsstyrelsens i Norrbottens lin
bestimmelser begrinsade den fria rorligheten, eftersom de inskrinkte
mojligheten att erbjuda jakttjinster 8t jigare som inte var folkbokfoérda i
landet. De var enligt Kommerskollegium ven indirekt diskriminerande
mot jigare frin andra medlemsstater p.g.a. folkbokforingskravet och gick
inte att motivera med hinsyn till nigot tvingande allménintresse.

EU-kommissionen

I en skrivelse i november 2006 anforde EU-kommissionen att reglerna
for smaviltsjakten i Norrbottens lin kunde utgdra hinder for den fria
rorligheten f6r tjinster och brott mot principen om icke-diskriminering
genom att i praktiken férhindra jigare bosatta 1 utlandet frén att jaga pd
samma villkor om jigare bosatta i Sverige. Regeringen svarade att en
oversyn av reglerna skulle géras.



Regelandringar

En rittslig beddmning gjordes 1 Regeringskansliet. Slutsatsen var att den
aktuella bestimmelsen i renniringsforordningen i dess ddvarande lydelse
inte kunde behdllas och att &tgirder for att gynna bosittning och
forsorjning pa orten eller begrinsa jakttrycket och slitage pd naturen fick
hanteras pd annat sitt in genom krav pd bosittning i Sverige.

Bosittnings- och folkbokforingskraven togs bort genom #ndringar i
férordningen och féreskrifterna, vilka tridde i kraft den 1 juli 2007.

Linsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jimtlands lin har
direfter infért regler om dygnsjakttillstdnd, kommundrsjakttillstind och
lins4rsjakttillstdnd.

Staten, genom Linsstyrelsen i Norrbottens lin, har efter beslut av
Justitiekanslern betalat ut ersittning med ca 600 000 kr for forlorade
intdkter till ett jaktturismféretag.

Utvérdering

Jordbruksverket fick fore ikrafttridandet av forfattningsindringarna i
uppdrag att 6vervaka effekterna av indringen i forordningen p3
smiviltsstammarna, renniringen, naturmiljon och den svenska
jakttraditionen. I slutrapporten, som limnades till regeringen den 19
december 2013, sammanfattades resultatet. Av sammanfattningen
framgick att det inte fanns beligg f6r ndgra mirkbara negativa effekter pd
smaviltstammarna, renniringen och naturmiljén. Eventuella effekter pd
jakttrycket hanterades enligt Jordbruksverket genom linsstyrelsernas
administrativa system. Vad som avsigs med den svenska jakttraditionen
var oklart enligt Jordbruksverket. Om man menade méjligheten att jaga
utan storre tidsmissig framférhdllning och utan att stdras av andra jigare
ansdg Jordbruksverket dock att detta hade pdverkats genom det hogre
jakttrycket (dnr Jo2007/473, 1350, 1353).

Betriffande det hogre jakttrycket har de berorda linsstyrelserna uppgett
foljande om de senaste jaktsisongerna. Jaktdret 2013/14 var antalet
aktiverade jaktdagar i Jimtlands lin 11 619 stycken, varvid 2 778 avsig
jigare frin andra linder in Sverige. Jaktdret 2014/15 var motsvarande
siffror 13 590 jaktdagar respektive 3 418. Jaktdret 2013/14 var antalet
aktiverade jaktdagar i Visterbottens lin 10309 stycken, varvid 4 906
avsdg jigare fr8n andra linder 4n Sverige. Jaktiret 2014/15 var
motsvarande siffror 13 205 jaktdagar respektive 6 041. Jaktiret 2013/14
var antalet aktiverade jaktdagar i Norrbottens lin 19 307 stycken, varvid
4 109 avsdg jigare frin andra linder 4n Sverige. Jaktdret 2014/15 var
motsvarande siffror 24 181 jaktdagar respektive 5 702.



Synpunkter pa jakten som foéranleder forslaget

Frén jigarhill har framférts f6ljande. 2007 4rs dndringar har lett till ett
oacceptabelt hogt jakttryck genom tillstromningen av utlindska jigare.
Tringseln har okat i fjillen och det finns “konflikter” mellan svenska
jigare och renniringen 4 ena sidan och utlindska jigare 8 andra sidan. Ett
stort antal, sirskilt norska och italienska, jigare deltar i jakten. Under
jakten i Visterbottens lin i augusti — december 2012 uppges drygt 4 000
svenska, nistan 3 000 norska och nistan 1500 italienska jigare ha jagat
(killa: Svenska Jigareférbundet). Utlindska jigare anses vara effektivare
in svenska jigare och nedligger fler ripor under jakten. De anses 4ven ha
en annan jaktkultur som skiljer sig frin den svenska. Séledes skjuter
ménga av dem fler ripor 4n svenska ripjigare, eftersom de sistnimnda
endast skjuter “6verskottet”. Vidare har det framhéllits att utlindska
jigare skripar ner 1 storre utstrickning in svenska jigare. Till detta
kommer att det norska ripbestdndet ir pd nedging, vilket kan leda till att
ripa rodlistas 1 Norge. Det kan i sin tur leda till ett innu hogre tryck frin
norska ripjigare i Sverige. Dirtill har minga arbetstillfillen gitt forlorade
i de lokala foretag som fore idndringarna &r 2007 Z4gnade sig &t
guideverksamhet pd grund av det s.k. jaktansvarigkravet. Sdvitt dr kint
har inga synpunkter p4 renniringsférordningen framforts frin utlindska
jagare.

Riksdagen har tillkinnagett att “regeringen lingsiktigt bor trygga
fjalljakten och 1 det arbetet omprova bestimmelserna i
renniringsforordningen 1 syfte att Atergd till regleringen som den var
utformad fére indringen 2007” (bet. 2011/12:MJU13, rskr.
2011/12:172). 1 ett senare tillkinnagivande har riksdagen hinvisat till det
tidigare tillkinnagivandet samt anfért att det bor goras “en oversyn av
hur man inom ramen foér EU-ritten lingsiktigt kan trygga jakten pd
renbetesfjillen 1 Jimtlands lin och pi kronomarken ovanfor
odlingsgrinsen i Visterbottens och Norrbottens lin”  bet.
2014/15:MJU9).

Renniringsférordningen bor, mot bakgrund av det ovanstdende, dirfor
andras.

Konsekvenser

En 4ndring i renniringsforordningen som den foreslagna kommer inte i
sig att ha ndgra omedelbara ekonomiska eller administrativa
konsekvenser. Utlindska jigare, som enligt nuvarande reglering har ritt
att bedriva aktuell sméviltsjakt, kan komma att pdverkas av den
foreslagna dndringen genom att deras rite till jakt begrinsas. I vilken
utstrickning deras ritt till jakt kan komma att begrinsas beror pd hur
Jordbruksverket utformar sina foreskrifter och tolkar begreppet
*nirmare anknytning till Sverige”. Den foéreslagna indringen kommer
alltsd att utgdra grund for indringar i Jordbruksverkets foreskrifter och, 1
sista hand, linsstyrelsernas beslut om jaktrittsupplitelser. Med regler av



motsvarande slag som fore ar 2007 kommer jakttrycket sannolikt att
minska till fordel foér svenska jigare och mojligheterna for lokala
guidefdretag kommer att forbittras. Utformas reglerna pd ett sitt som
motsvarar vad som gillde fore dndringen &r 2007, dvs. med jakttidskrav
och jaktansvarigkrav, kommer samma risk for skadestdndskrav mot
staten att finnas som fére 2007 4rs dndring, dven om denna risk bér bli
ligre med hinsyn till att utrikes bosatta som omfattas av Sveriges
dtaganden om fri rorlighet m.m. enligt det foreslagna nya andra stycket
likstills med bosatta i Sverige.

Jakt pa statens mark i andra lander

I Finland har var och en som har hemort i en kommun som hor till
Lapplands lin eller i ett antal sirskilt angivna kommuner ritt att 1 sin
hemkommun jaga pd omriden som tillhér staten.

I Danmark har var och en som ir fast bosatt i Danmark ritt att driva icke
yrkesmissig jakt pd fisketerritoriet. Detta giller dock inte personer som
omfattas av EU:s och EES’ regler om etableringsfrihet samt fri rorlighet
for arbetskraft och tjinster och som dirigenom har uppnitt en nirmare
anknytning till landet.

I Norge har enligt Fjelloven den som det senaste &ret har varit och
fortfarande 4r bosatt i Norge ritt till tillstdnd att driva jakt utan hund pd

smaivilt.

I dessa linder finns s3ledes bosittningskrav i olika former.



