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Perspektiv pa arbetsmarknadslaget for personer Inledning
med kort utbildning

1 Inledning

Sveriges ekonomi fortsitter att vara stark, jobben blir allt fler och arbetslosheten
sjunker. Trots detta fortsitter personer med kort (forgymnasial) utbildning att ha en
besvirlig situation pa arbetsmarknaden. Enligt Statistiska centralbyrans
arbetskraftsundersokningar (AKU) fortsatter sysselsattningsgraden for personer med
kort utbildning att vara fallande och markant lagre &n vad den ar for personer med
langre utbildning.!

Annorlunda uttryckt ar det fortsatt svart for personer med kort utbildning att fa en
fast forankring pa arbetsmarknaden, nagot som ocksa syns genom en bestdende hog
arbetsloshet. Har visar exempelvis Arbetsformedlingens statistik att antalet inskrivna
arbetslosa (25-64 ar) med forgymnasial utbildning fordubblats pa tio ar, fran 53 000
forsta halvaret 2008 till 106 000 forsta halvaret 2018.2 3 Av dessa dr en majoritet,
narmare tva av tre, fodda utanfér Europa och ménga, mer 4n varannan, saknar
fullstandig grundskoleutbildning.

Det finns dock stora regionala skillnader vad giller arbetslosheten bland personer
med kort utbildning. Arbetsformedlingens statistik visar att andelen inskrivna
arbetslosa med kort utbildning (25-64 ar) varierar fran héga 35,4 procent i
Gavleborgs lan till 18,8 i Gotlands lan. Arbetsloshetsnivan bland korttidsutbildade
foljer ofta arbetslosheten i stort. Lan som har en stark arbetsmarknad och lag
arbetsloshet for personer med ldngre utbildningsbakgrunder har ofta ocksa en lagre
arbetsloshet for korttidsutbildade.

Samtidigt som personer med kort utbildning har svart att fa en fast férankring pa
arbetsmarknaden upplever landets arbetsgivare allt storre svarigheter att rekrytera
utbildad arbetskraft. Insatser for att oka tillgangen pa utbildad arbetskraft och starka
kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden ar darfor av stor vikt. Har utgor de
med kort utbildning en viktig resurs, sarskilt dd manga ar relativt unga och har
maénga potentiellt yrkesverksamma ar framfor sig. Att i storre utstrackning vagleda
personer som saknar en gangbar utbildning mot utbildningar som leder till jobb &ar
darfor en viktig pusselbit i arbetet med att motverka rekryteringssvarigheter for
landets arbetsgivare.

En parallell vig for att forbattra korttidsutbildades situation pa arbetsmarknaden
som diskuteras flitigt i samhallsdebatten, ar att skapa fler jobboppningar for personer
med kort utbildning genom att 6ka antalet jobb med laga utbildningskrav i ekonomin
och ddrmed sinka trosklarna for att komma in pd arbetsmarknaden. I det

1t Andelen sysselsatta av den hogst forgymnasialt utbildade befolkningen 25-64 ar (sysselsattningsgraden) har
fallit fr&n omkring 65 procent forsta halvaret 2008 till 53 procent forsta halvret 2018. For gymnasialt utbildade
var sysselsattningsgraden 85 procent och for eftergymnasialt utbildade 89 procent forsta halvaret 2018.

2 Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik tillhor inte Sveriges officiella statistik. Den officiella
arbetsloshetsstatistiken redovisas av Statistiska centralbyran (SCB) i deras Arbetskraftsundersékning (AKU).

3 D& den har rapporten behandlar utbildningsstatistik anviands genomgaende aldersgruppen 25-64 &r. Vid 25 érs
alder har man ofta haft majlighet att skaffa sig en lang utbildning och pensionséldern ar for narvarande 65 ar.
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sammanhanget kan det vara virt att lyfta fram att arbetsmarknaden for
korttidsutbildade i Sverige idag inte 4r begréansad till yrken utan eller med laga krav
pa utbildning. Istillet arbetar de flesta, omkring sex av tio, inom yrken som normalt
kraver hogre utbildning. Manga korttidsutbildade har exempelvis yrken inom bygg,
handel, naturbruk, tillverkning och transport. Yrken som vanligtvis kraver en
utbildning pa minst gymnasial niva. Det i sarklass vanligaste yrket ar dock stiddare,
ett yrke inom den ligsta kvalifikationsnivan.

2 370000 korttidsutbildade forvarvsarbetar

Nirmare 610 000, eller 12 procent av befolkningen i dldrarna 25-64 ar, saknade en
gymnasieutbildning ar 2016.4 Av dessa ingick drygt 470 000, motsvarande 77
procent, i den registerbaserade arbetskraften varav omkring 370 000, eller 61
procent, var forvarvsarbetande.5 ©

Hogst forgymnasialt utbildade
forvarvsarbetande efter alder och kon 2016
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Antalet korttidsutbildade som forviarvsarbetar 6kar med aldern, sarskilt fran 50 ar
och uppat. Manga av de dldre korttidsutbildade som férvarvsarbetar har ofta en
langre arbetslivserfarenhet som manga ganger kan kompensera for avsaknaden av
langre utbildning. I Sverige, liksom i de flesta andra lander, har befolkningens
utbildningsniva successivt 6kat under ménga érs tid samtidigt som arbetsmarknaden
blivit mer kvalificerad. Denna utveckling har medfort att utbildningskraven pa

4 Statistik frin SCB, Utbildningsregistret.

5 Arbetsformedlingens registerbaserade arbetskraft &r summan av den forvarvsarbetande nattbefolkningen
(enligt SCB:s Registerbaserade arbetsmarknadsstatistik RAMS) och inskrivna arbetslosa pé Arbetsférmedlingen
(dvs. oppet arbetslosa och personer i program med aktivitetsstod).

6 Forviarvsarbetande nattbefolkning enligt SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS).
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arbetsmarknaden har 6kat och att avgaende personal med kort utbildning ofta ersitts
med personer som har en langre utbildning.

Det ar fler mén dn kvinnor utan gymnasieutbildning som arbetar, det ar
genomgaende oavsett alder. Narmare 240 000 av de korttidsutbildade mannen i
aldrarna 25-64 ar, motsvarande 67 procent, forvirvsarbetade 2016. Av kvinnorna
forvarvsarbetade 130 000, motsvarande 51 procent. Att andelen kvinnor som
forvarvsarbetar ar lagre beror till stor del pa andelen kvinnor som star till
arbetsmarknadens forfogande ir ligre. Ar 2016 ingick 70 procent av kvinnorna och
83 procent av miannen utan gymnasieutbildning i den registerbaserade arbetskraften.

Niarmare 110 000 av de korttidsutbildade som forvarvsarbetade 2016 var utrikes
fodda. Som andel av den utrikes fodda befolkningen utan gymnasieutbildning i
aldrarna 25-64 ar motsvarade det 46 procent. I jamforelse inrikes fodda ar det en
liten andel. Ar 2016 forvirvsarbetade 70 procent av den inrikes fédda befolkningen
med kort utbildning i aldrarna 25-64 ar.

2.1 Var jobbar personer utan gymnasieutbildning?

En genomgang av var personer som saknar en gymnasieutbildning forvarvsarbetar
visar att arbetsmarknaden inte 4dr begransad till yrken utan eller med kortare krav pa
utbildning eller introduktion (det vill sdga yrken inom yrkesomréadet SSYK 9).7 Inom
sddana yrken arbetade &r 2016 totalt 200 000 personer i aldrarna 25-64 ar vilket
bara motsvarar en liten del, 5 procent, av jobben pa svensk arbetsmarknad. Av dessa
200 000 saknade 54 000, eller 27 procent, en gymnasieutbildning.

Hogst forgymnasialt utbildade (25-64 ar) 2016

| befolkmningen » Kvinnor
610 000 Miin
| arbetskraften®
470 000
Forvarvsarbetande*
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*Registerbaserad arbetskraft
“*Yrke okant och imputerade yrken inkluderas i antalet forvarvsarbetande och uppgar till cirka 28 000.
Kalla: SCB och Arbetsformedlingen

Parallellt aterfinns 236 000 personer utan gymnasieutbildning i dldrarna 25-64 ar
inom yrken vilka normalt kraver en gymnasieutbildning (yrken inom yrkesomrade

7 Standarden for svensk yrkesklassificering (SSYK 2012) anvinds inom arbetsmarknadsstatistiken och ar ett
system for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. Las mer via www.scb.se/SSYK.


http://www.scb.se/SSYK
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SSYK 4 — SSYK 8). Dessa 236 000 motsvarade emellertid bara knappa 13 procent av
alla forvirvsarbetande inom dessa yrken.

Vidare var 38 000 personer utan gymnasieutbildning i aldrarna 25-64 ar verksamma
inom yrken med krav pa hogskolekompetens eller motsvarande (yrkesomrade SSYK 2
— SSYK 3), medan 14 000 innehade en chefsposition (yrkesomradet SSYK 1).
Sammantaget utgor dessa personer dock bara en mycket liten del, under 3 procent, av
det totala antalet forvarvsarbetande inom yrken med hogre utbildningskrav.

2.1.1 Vanligast att kvinnor har yrken med laga utbildningskrav

Som tidigare ndmnts &r det farre kvinnor 4n méan i aldrarna 25-64 ar utan
gymnasieutbildning som forvarvsarbetar. Det ar darfor noterbart att kvinnor utgor en
majoritet, 56 procent, avdem som saknar gymnasieutbildning och arbetar inom
yrken utan eller med laga krav pa utbildning. En starkt bidragande orsak ar att yrket
stiadare dterfinns inom kvalifikationsnivan. Narmare 22 000 korttidsutbildade
arbetade som stidare 2016, en klar majoritet av dessa, 78 procent, var kvinnor.

Inom 6vriga kvalifikationsnivaer 4r méan 6verrepresenterade bland de
forvarvsarbetande som saknar gymnasieutbildning, da de utgor 68 procent. Detta
forklaras av att en stor andel korttidsutbildade hade yrken inom bygg, naturbruk,
tillverkning och transport ar 2016. Narmare 9o procent av dessa var man.

2.1.2 Manga utrikes fodda har jobb med laga krav pa utbildning

Utrikes fodda utgor en stor andel, 45 procent, av de som forvarvsarbetar inom yrken
utan eller med laga krav pa utbildning (SSYK 9). Bland de korttidsutbildade som
arbetar inom kvalifikationsnivan utgors en dnnu storre andel, 55 procent, av utrikes
fodda. Detta beror till stor del pa att yrkena stddare samt restaurang- och
koksbitraden dterfinns inom kvalifikationsnivan. Dessa yrken sysselsatte tillsammans
narmare 33 000 personer med kort utbildning ar 2016, varav 21 000 var utrikes
fodda.

Inom 6vriga kvalifikationsnivaer dr majoriteten av de forvarvsarbetande med kort
utbildning inrikes fodda. Det finns dock ett antal yrken dven inom dessa
kvalifikationsnivaer som sysselsatter relativt manga utrikes fédda som saknar en
gymnasieutbildning. Exempelvis ar drygt fyra av tio korttidsutbildade som arbetar
som personliga assistenter eller vardbitraden utrikes fodda. Samtidigt ar sex av tio
utan gymnasieutbildning som arbetar som kockar eller kallskankor fodda utanfor
Sverige.

2.1.3 Stadare ar det vanligaste yrket

En genomgang av de 20 vanligaste yrkena for personer utan gymnasieutbildning
visar kanske nagot forvanade, att majoriteten — 16 av 20 yrken — ar yrken som
normalt sett krdver en gymnasieutbildning (SSYK 4 - SSYK 8). Inom nagra av dessa
yrken, exempelvis anlaggningsmaskinforare, fastighetsskotare, lager- och
terminalpersonal, lastbilsforare och vardbitraden, utgor korttidsutbildade en relativt
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stor andel (20-23 procent) av det totala antalet forvarvsarbetande inom yrket.
Majoriteten av de forvarvsarbetande har dock gymnasial utbildning eller mer.

20 vanligaste yrkena for hogst forgymnasialt
utbildade efter kén, 25-64 ar, 2016

| Kvinnor Mén
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0 5000 10000 15000 20000 25000
Kalla: SCB

Det i sarklass vanligaste yrket for korttidsutbildade ar dock stadare, ett yrke dar
kraven pa utbildning ofta ar 1aga. Stadare sysselsitter nastan dubbelt s& manga
personer utan gymnasieutbildning som det nést storsta yrket, lager- och
terminalpersonal. Korttidsutbildade utgor dartill 31 procent av samtliga
forvarvsarbetande inom yrket. Restaurang- och koksbitraden samt 6vriga
servicearbetare dr andra exempel pa stora yrkena bland korttidsutbildade dar kraven
pa utbildning ofta ar 1aga. Korttidsutbildade utgor 23 respektive 35 procent av det
totala antalet forvarvsarbetande inom dessa yrken.

Aven foretagssiljare, ett yrke som normalt kriiver hogskolekompetens eller
motsvarande, aterfinns bland de 20 storsta yrkena for personer utan
gymnasieutbildning. Har utgor dock korttidsutbildade endast sju procent av det
totala antalet forvarvsarbetande inom yrket.

3 En heterogen grupp inskrivna arbetslésa

Det senaste decenniet har antalet inskrivna arbetslosa pa Arbetsférmedlingen i
aldrarna 25-64 ar som saknar gymnasieutbildning okat kraftigt. Sedan forsta halvaret
2008 har antalet fordubblats, frdn 53 000 till 106 000 forsta halvaret 2018.
Samtidigt har antalet inskrivna arbetslosa med ldngre utbildning stigit frdn 121 000
till 199 000.

Samtidigt som antalet inskrivna arbetslosa blivit fler har ocksa sammansattningen
forandrats dramatiskt. Detta giller for samtliga utbildningsnivaer, men fordndringen
ar mer pataglig bland dem med kort utbildning. For tio ar sedan var majoriteten av
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de inskrivna med kort utbildning i dldrarna 25-64 ar inrikes fédda och endast var
fjarde var fodd utanfor Europa. Forsta halvaret 2008 var 31 000 inrikes f6dda, 8 000
europeiskt fodda (exkl. Sverige) och narmare 14 000 utomeuropeiskt fodda med kort
utbildning inskrivna som arbetslosa pa Arbetsformedlingen.

Idag, tio ar senare, har antalet utomeuropeiskt fodda inskrivna arbetslosa med kort
utbildning 6kat kraftigt. Av de 106 000 korttidsutbildade i aldrarna 25-64 ar som var
inskrivna arbetslosa forsta halvaret 2018 var majoriteten, 66 procent eller 70 000
personer, fodda utanfor Europa. Omkring 25 000 var inrikes fodda medan 11 000 var
fodda i 6vriga Europa.

Inskrivna hogst forgymnasialt utbildade
arbetslosa efter fodelseregion, 25-64 ar
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Arbetslosheten bland utrikes fodda som saknar en gymnasieutbildning ar betydligt
hogre an bland inrikes fodda med motsvarande utbildning. Forsta halvaret 2018 var
den 43,2 procent i dldrarna 25-64 ar enligt Arbetsformedlingens statistik. Det kan
jamforas med 8,7 procent bland korttidsutbildade som ar inrikes fodda. Sarskilt svar
ar arbetsmarknadssituationen for utomeuropeiskt fodda med kort utbildning,
utflodet till arbete ar tydligt 1agre dn bland 6vriga vilket far som konsekvens att
arbetslosheten ar betydligt hogre an bland 6vriga, 52,0 procent forsta halvaret 2018.8

En bidragande orsak till det 1aga utflodet till arbete — och hoga arbetslosheten — for
utomeuropeiskt fodda ar att manga av de som saknar en gymnasieutbildning inte
heller har en fullstindig grundskoleutbildning. Av de 70 000 utomeuropeiskt fodda
(25-64 ar) som var inskrivna som arbetslosa pa Arbetsférmedlingen forsta halvaret
2018 och inte hade en gymnasieutbildning saknade 47 000 motsvarande 67 procent
ocksa en fullstandig grundskoleutbildning. Av dem 36 000 utan gymnasieutbildning,
fodda i Sverige eller 6vriga Europa, var det istillet 11 000 motsvarande 31 procent
som inte heller hade négon fullstindig grundskoleutbildning.

8 Las mer om utflodet till arbete for olika grupper i Arbetsformedling 2018:4, Jobbchansen for inskrivna vid
Arbetsformedlingen.
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Det ar alltsa betydligt vanligare bland utomeuropeiskt fédda att inte ha en fullstindig
grundskoleutbildning. Detta innebar att den kraftiga 6kningen det senaste decenniet
av antalet utomeuropeiskt fodda inskrivna arbetslosa ocksa medfort en stor 6kning i
antalet inskrivna arbetslosa som saknar en fullstindig grundskoleutbildning. Forsta
halvaret 2008 saknade 22 000 inskrivna arbetslosa i dldrarna 25-64 ar en fullstindig
grundskoleutbildning. Motsvarande siffra forsta halvaret 2018 uppgick till 58 ooo.

Inskrivna arbetslosa 25-64 ar som

saknar gymnasieutbildning,
genomsnitt forsta halviret 2018

varav dérav e]
innkes fodda fullstandig grundskola
25000 6 000

varav darav g)
europeiskt fodda fullsténdig grundskola
11 000 5000

Totalt
106 000

varav darav g)
utomeuropeiskt fodda fullstandig grundskola
70 000 47 000

Killa: Arbetsformedlingen

Monstret bland utomeuropeiskt fodda, att manga av de som saknar en
gymnasieutbildning inte heller har en fullstindig grundskoleutbildning, ar sarskilt
tydligt bland kvinnorna. Omkring 70 procent av de utomeuropeiskt fodda inskrivna
arbetslosa kvinnorna i aldern 25-64 ar som saknar en gymnasieutbildning har inte
heller en fullstandig grundskoleutbildning. Bland de utomeuropeiskt f{édda mannen
ar motsvarande andel 63 procent.

3.1 Forandrad alderssammansattning

Alderssammansittning bland de inskrivna arbetsldsa som saknar en
gymnasieutbildning har forindrats kraftigt det senaste decenniet. Ar 2008 var det
nagot fler dldre korttidsutbildade som var inskrivna som arbetslosa. Idag 4r ménga av
de korttidsutbildade som ar inskrivna pa Arbetsformedlingen relativt unga och har
manga potentiellt yrkesverksamma ar framfor sig. Insatser for att starka deras
position pa arbetsmarknaden ar darfor av stor vikt savil for den enskilde individen
som for samhallet. En sddan insats &r att i hogre grad matcha dessa arbetssokande
mot utbildning, vilket starker moéjligheterna att for den arbetssékande att fa en
langsiktig forankring pa arbetsmarknaden.

10
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Inskrivna hogst forgymnasialt utbildade
arbetslosa efter alder och artal
genomsnitt av forsta halviret
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Anledningen till att dlderssammanséttningen har forandrats ar att manga utrikes
fodda som kommit till Sverige den senaste tiden har en forhallandevis kort
utbildningsbakgrund och &r forhallandevis unga. Bland inrikes fodda ar storre delen
av de inskrivna korttidsutbildade i de yngre eller dldre dldrarna medan majoriteten
av de utrikes fodda ar relativt unga.

Inskrivna hogst forgymnasialt utbildade

arbetslosa efter alder och fodelseregion
genomsnitt av férsta halvaret 2018
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3.2 Korttidsutbildade kvinnor har langre tider i arbetsloshet

Av de 106 000 korttidsutbildade i dldrarna 25-64 ar som var inskrivna arbetslosa vid
Arbetsformedlingen forsta halvaret 2018 var 56 000 mén och 50 000 kvinnor. Den
framsta orsaken till att det ar farre inskrivna arbetslésa kvinnor (med kort
utbildning) ar att det ar vanligare att korttidsutbildade kvinnor av olika anledningar

11
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inte deltar i arbetskraften. En annan delforklaring ar att kvinnor generellt sett har en
hogre utbildningsniva 4n man.

Det ar ocksa nagot vanligare med langre tider utan arbete bland kvinnor dn mén som
saknar gymnasieutbildning. Omkring 55 procent, motsvarande 28 000, av de
inskrivna korttidsutbildade kvinnorna i dldrarna 25-64 ar hade varit utan arbete i
mer an tolv ménader forsta halviret 2018. Bland minnen ar motsvarande andel 49
procent, eller 27 000 personer. Likasa ar det en hogre andel korttidsutbildade
kvinnor 4n mén som varit utan arbete i mer dn tva ar. Narmare 31 procent av de
inskrivna arbetslosa korttidsutbildade kvinnorna och 25 procent av ménnen hade
varit utan arbete i mer dn 24 méanader forsta halvaret 2018.

En delforklaring till den négot svarare situationen for arbetslésa kvinnor som saknar
en gymnasieutbildning ar att de i hogre utstrackning 4n mannen inte heller har ndgon
fullstédndig grundskoleutbildning. Detta monster géller framst for utrikes fodda
kvinnor. Av de inskrivna arbetslésa kvinnorna i dldrarna 25-64 ar som saknade en
gymnasieutbildning forsta halvaret 2018 hade 59 procent inte heller ndgon
fullstéandig grundskoleutbildning. Motsvarande andel bland de inskrivna arbetslosa
mannen var 50 procent.

4  Regionala skillnader

Arbetsformedlingens verksamhetsstatistik visar att det ar stora regionala skillnader i
arbetsloshetsniva for personer som saknar gymnasieutbildning. Dessa skillnader
samvarierar med den totala arbetsloshetsnivén for olika regioner i landet. Lan med
en starkare arbetsmarknad och lagre arbetsloshet for personer med langre
utbildningsbakgrunder har ofta ocksa en liagre arbetsloshet for korttidsutbildade.

En mojlig forklaring ar att den generellt starka arbetsmarknaden i dessa lan bidrar
till fler jobboppningar inom exempelvis hotell och restaurang samt andra
servicetjanster, dar kvalifikationskraven ofta dr lagre. Dessutom visar
arbetsmarknaderna i dessa lan ofta en storre branschbredd vilket bidrar till en
relativt battre arbetsmarknad for personer med kort utbildning. En annan mojlig
forklaring kan vara att arbetsgivare som befinner sig i attraktiva regioner har svarare
att hitta utbildad arbetskraft, vilket 6ppnar majligheter for personer med kortare
utbildningsbakgrund.

Enligt Arbetsformedlingens statistik ar arbetslosheten (25-64 ar) hogst for
korttidsutbildade i Gavleborgs 1an med en arbetsléshetsniva pa 35,4 procent forsta
halvaret 2018, foljt av Sodermanland och Blekinge med arbetsloshetsnivaer pa 34,1
respektive 33,7 procent. Detta dr dven de 1an som har den hogsta arbetslosheten
sammantaget.

I andra dnden av skalan finns Gotlands 1an med en arbetsloshetsniva for
korttidsutbildade i ldrarna 25-64 &r pa 18,8 procent forsta halvaret 2018. Aven
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Perspektiv pa arbetsmarknadslaget for personer Hog sysselsittning i internationellt perspektiv
med kort utbildning

Hallands lan (20,2 procent), Stockholms ldn (21,2 procent) och Jonkopings lian (21,5
procent) har forhallandevis laga arbetsloshetsnivaer for de med kortast utbildning.
Dessa lan visar samtidigt 1aga nivaer pa arbetslosheten sammantaget.

Inskrivna arbetslosa (25-64 ar)*
efter utbildningsniva och lan
genomsnitt forsta halvaret 2018

. FSrgymnasialt utbildade (vanster axel) —Totalt, samtliga utbildningsnivaer (héger axel)
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Monstret ser likadant ut pA kommunniva. De kommuner med liagst arbetsloshet for
personer i dldrarna 25-64 ar som saknar gymnasieutbildning ar Ockerd (6,9 procent),
Tjorn (8,6 procent) och Orust (8,9 procent). Dessa kommuner aterfinns bland de
kommunerna med lagst arbetsloshet totalt. P4 andra sidan av skalan finns
Harnosand (48,0 procent), Sandviken (47,7 procent) och Malmo (46,1 procent),
kommuner som har hog arbetsloshet dven totalt sett.

5 Ho6g sysselsattning i internationellt perspektiv

I ett internationellt perspektiv ar sysselsattningsgraden bland de med kortast
utbildning (25-64 ar) forhéllandevis hog i Sverige, det visar statistik fran Eurostat.9
Ar 2017 18g nivan pa 64,0 procent vilket dr den fjirde hogsta sysselsittningsgraden
for gruppen i ett enskilt EU-land. Motsvarande andel for hela EU 1ag pa 55,6 procent.

9 Sysselsatta i relation till befolkningen.
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Sysselsittning som andel (%) av den hogst
forgymnasialt utbildade befolkningen
25-64 ar, EU 28, 2017
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Gemensamt for alla EU-lander ar att arbetslosheten bland de som inte har ndgon
gymnasieutbildning ar betydligt hogre an bland de som har en liangre utbildning.
Enligt statistik fran Eurostat var arbetsloshetsnivan i Sverige 14,7 procent for hogst
forgymnasialt utbildade i dldrarna 25-64 ar 2017.1° Detta ar hégre dn nivan for hela
EU-omradet som lag pa 13,9 procent, och det finns ett antal ldnder dar
arbetsloshetsnivaerna for de med kortast utbildningsbakgrund ar betydligt lagre an i
Sverige. I exempelvis Nederldnderna var arbetslosheten 6,6 procent, i Danmark 6,7
procent och i Tyskland 9,2 procent.

Arbetsloshet som andel (%) av den hogst
forgymnasialt utbildade arbetskraften
25-64 ar, Eu 28, 2017
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Den hoga sysselsattningsgraden i kombination med arbetsloshetsnivan visar ocksa
att utbudet av arbetskraft for de med kort utbildning ar férhallandevis hogt i Sverige.

10 ArbetslGsa i relation till arbetskraften.
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med kort utbildning

Narmare bestamt 1ag arbetskraftsdeltagandet for de med kortast
utbildningsbakgrund i dldrarna 25-64 ar pa 75,1 procent. Detta dr den nést hogsta
nivan for ett enskilt land i EU.

For gymnasialt och eftergymnasialt utbildade skiljer sig Sverige mer fran EU-omradet
som helhet i en positiv bemarkelse. Arbetslosheten ar lag — 4,0 procent for
gymnasialt utbildade och 3,9 procent for eftergymnasialt utbildade. Detta kan
jamforas med 6,0 respektive 4,2 procent for hela EU-omradet. Samtidigt ar
sysselsattningsgraden bland de allra hogsta i EU.

6 Sammanfattning och avslutande kommentarer

Personer med kort utbildning har en svar situation pa arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden dr markant ldgre dn vad den ar for personer med langre
utbildning samtidigt som manga inte star till arbetsmarknadens férfogande.
Dessutom har méanga korttidsutbildade som deltar i arbetskraften svart att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden och arbetslosheten dr hég. Den svara situationen for
korttidsutbildade ar dock inte unik for Sverige utan ar liknande i samtliga EU-lander.

Bland de korttidsutbildade som forviarvsarbetar i Sverige ar det endast 15 procent
som har yrken utan eller med ldga krav pa utbildning. Istillet arbetar nirmare atta av
tio inom yrken som ofta kraver hogre utbildning. Manga av de korttidsutbildade som
forvarvsarbetar ar dldre och har sannolikt langre arbetslivserfarenhet som
kompenserar for avsaknaden av utbildning. Da utbildningskraven 6kat pa den
svenska arbetsmarknaden ar det troligt att avgaende personal med kort utbildning
manga ganger kommer ersittas med personer som har en langre utbildning.

Samtidigt som utbildningskraven stigit pa arbetsmarknaden har savil antalet som
sammansittningen av de korttidsutbildade som ar inskrivna arbetslosa pa
Arbetsformedlingen forandrats tydligt. Under det senaste decenniet har antalet
fordubblats, fran 53 000 forsta halvaret 2008 till 106 000 forsta halvaret 2018.
Under samma period har sammanséttningen forandrats i det avseendet att fler ar
fodda utanfor Europa varav manga dessutom har varit i Sverige under forhéllandevis
kort tid.’2 Fler ar relativt unga och har manga potentiellt yrkesverksamma ar framfor
sig samtidigt som fler ocksa saknar en fullstindig grundskoleutbildning.

Personer som ar fodda utanfér Europa och saknar gymnasieutbildning har det
sarskilt svart pa arbetsmarknaden, utflodet till arbete ar 1agt och arbetslosheten ar
hog. En delforklaring &r att en stor andel inte heller har en fullstindig
grundskoleutbildning. Monstret ar sarskilt tydligt bland kvinnor.

1 Sysselsédttningsgraden for gymnasialt utbildade uppgick till 85,9 procent 2017 (hogsta i EU) och 89,5 procent
for eftergymnasialt utbildade (tredje hogsta i EU).

12 Narmare 40 procent av de utomeuropeiskt fodda med kort utbildning som var inskrivna arbetslosa forsta
halvaret 2018 var nyanldnda (dvs. har vistelsetider i Sverige som i normalfallet inte Gverstiger 36 manader efter
erhéllet uppehallstillstdnd).
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Den svara situationen for korttidsutbildade pa arbetsmarknaden kommer vara en
stor utmaning pa arbetsmarknaden de kommande &ren. For att situationen ska
forbattras behover anstéllningsbarheten oka. Detta sarskilt bland utrikes fodda
kvinnor (med kort utbildning) for vilka arbetskraftsdeltagandet och
sysselsattningsgraden ar synnerligen 1agt.

I arbetet med att 1angsiktigt forstarka korttidsutbildades situation pa
arbetsmarknaden framstar olika typer av utbildningsinsatser som avgorande. Detta
ar inte bara en utmaning for arbetsmarknadspolitiken utan dven for andra
politikomraden sasom utbildningspolitiken. Bland annat behdvs viagledningsinsatser.
For den enskilde individen forbattrar en utbildning mojligheterna att fa en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Samtidigt innebar olika typer av utbildningsinsatser
att tillgdngen pa utbildad arbetskraft okar vilket starker kompetensforsorjningen.

For Arbetsformedlingens del ar det viktigt att i 6kad utstrackning matcha arbetslosa
till utbildningar som leder till jobb, det géller i synnerhet personer med kort
utbildningsbakgrund. Tva konkreta insatser for att fler personer med kort utbildning
ska komma i arbete som kan lyftas i sammanhanget ar utbildningsplikten och
studiestartsstodet.3,4 Insatserna innebar 6kade mgjligheter for inskrivna arbetslosa
med kort utbildning att rustas for arbetsmarknaden genom utbildningsinsatser.

Samtidigt kommer inte alla med kort utbildning ha forutsiattningar att studera.
Behovet av jobb for personer med kort utbildning blir darfor fortsatt stort de
kommande aren. For arbetslosa som inte har forutsattningar att genomga en langre
utbildning ar subventionerade anstillningar en viktig vag for att komma in pa
arbetsmarknaden. Har kan extratjanster och moderna beredskapsjobb lyftas fram
som viktiga verktyg. Anstéllningsstoden riktar sig till langtidsarbetslésa och
nyanldnda, vilka ofta har relativt kort utbildningsbakgrund.

Parallellt med detta finns dven ett behov av att det skapas fler reguljara jobb med
lagre utbildningskrav och att trosklarna for att komma in pa arbetsmarknaden sinks.
I det ssmmanhanget ar det vart att ndimna att den utbredda bristen pa utbildad
arbetskraft har bidragit till att nya och kompletterande yrkesroller, ofta med liagre
utbildningskrav, vixt fram. Genom sddana nya yrkesroller skapas det fler vigar in pa
arbetsmarknaden for korttidsutbildade, samtidigt som den befintliga personalen
avlastas vilka dirmed far mer utrymme att utféra sina karnuppgifter.:

Avslutningsvis ar en viktig forutsattning for att fler korttidsutbildade ska komma ut i
arbete och studier att Arbetsformedlingen har en utvecklad och vil fungerande
samverkan med kommuner, landsting och naringsliv.

13 Utbildningsplikten innebar att nyanldnda med behov av utbildning for att komma i arbete kan anvisas att soka
och ta del av utbildning pé grundldggande eller gymnasial nivA.

14 Studiestartsstodet innebér att arbetslosa utan gymnasiekompetens ska kunna komma igang med studier utan
att behova ldna pengar inom studiemedelssystemet.

15 Las mer i Arbetsformedlingen (2018), Var finns jobben?
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