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Introduktion

Upphandlingsmyndigheten presenterade pa torsdagen (2017-07-06) en ny analys
av den offentliga sektorns inkop. Undersdkningen visar vilka inkop som leder till
storst klimatpdverkan.

Vi har undersokt vilka summor offentlig sektor betalat ut till olika leverantorer.
Dadrefter har vi undersokt vilken klimatpaverkan har dessa inkop kan ha.

Det dr ndr inkopsledning, upphandlare och inképare har ett faktabaserat
underlag som de kan ta medvetna beslut om prioriteringar och ligga resurser for
upphandling och uppfoljning ddr de gor storst skillnad.

Det Upphandlingsmyndigheten introducerar idag dr inte slutpunkten.

Den typ av inképsanalys vi anvdnt fungerar, i vanliga fall, som en kompass. En
kompass som visar pd de storsta eller viktigaste kategorierna, typerna av inkép,
for en organisation. Efter en forsta analys dr arbetsgdngen att en mer ingdende
analys av de mest intressanta kategorierna gors. Varje gdng man genomfor en
sadan analys kommer den att ge mer precisa utfall och ger ett bdittre
beslutsunderlag.

Man kan se detta som en start pd en bredare utveckling av att integrera
miljéaspekter i vanliga inkopsanalyser.

Presentation
Upphandlingsmyndigheten presenterar under cirka 10 minuter.
Presentationen baserar sig pa en rapport som kommer publiceras i host.
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Nedan foljer pa ett ungefar vad som kommer sdgas 2017-07-06 samt
kompletterande information.
PPT-bilder bifogas.

Inkopsanalys med klimatpaverkan

Bakgrund

Upphandlingsmyndigheten arbetar med att ta fram en vanlig inkopsanalys med
integrerad klimatpéverkan som ska kunna anvindas av enskilda organisationer.
Mpyndigheten har ocksé tagit fram en metod som har méjlighet att gora en
inképsanalys dar klimatpaverkan ar integrerad i analysen, av Sveriges alla
offentliga inkop. Det dr den vi presenterar hiar. Upphandlingsmyndigheten kommer
under hosten analysera ink6pen for ar 2016.

Vi har arbetat med att & in milj6aspekter i en ink6psanalys under en liangre tid. Det
ar var egen l16sning och var egen “innovation” — att integrera miljoparametrar i en
vanlig inképsanalys. Men for att kunna genomfora har vi behovt anlita externa
resurser, leverantorer, och deras kompetens.

Energimyndigheten har bidrag med medel for att utveckla metoder for att minska
klimatpéverkan och energianvandning i offentliga ink6p och upphandlingar.

Det statistiska underlaget 6ver de offentliga ink6pen har vi kopt av ett foretag som
samlar in dessa, Double Check AB.

Vi har forsidkrat oss om att strukturera och hantera inkopsanalysen pa ratt satt
genom att anlita Effso, som arbetar med inkopsanalys och inkopsstrategi fraimst
mot industri och foretag.

For att fa fram miljobelastningen har vi anlitat ett foretag som arbetar med
miljodata fran internationella databaser med miljostatistik och miljobedomningar,
Miljogiraff AB.

Om analysen

Det som ar nytt ar att Upphandlingsmyndigheten har gjort en inkdpsanalys pa en
stor del av de offentliga inkdpen. Det dr dven nytt att integrera miljoaspekter i en
inképsanalys av det hir slaget.

Inkopsanalysen ar en sé kallad spendanalys, 6ver vad som spenderats.
Inkopsanalysen baserar sig pa vad 276 kommuner, 21 landsting och 202 statliga
myndigheter har betalat ut till olika leverantérer under ar 2014.
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I denna har vi integrerat miljobelastningen genom statistik 6ver internationella och
nationella miljobelastningar genom sa kallade input/output-analyser. Underlaget
kommer frén internationella miljodatabaser.

Det ingar ocksa fler miljofaktorer dn bara klimatpéverkan. Men idag fokuserar vi pa
klimatpéverkan.

Offentliga inkop sker frén bade privata och offentliga leverantorer. Vissa saker som
levererats till en offentlig kopare kan sedan siljs till en annan offentlig képare. For
att undvika dubbelrdkning nar vi raknat med miljopaverkan, det vill sdga att
miljobelastningen riaknas med tva ganger, sd har vi i miljosiffrorna bara med
leverantorer fran privat sektor. Databaserna med miljostatistik och handelsfloden
ar inte heller heltackande och det finns darfor anledning att tro en del av siffrorna
ar i underkant. Vissa antaganden under arbetets gang kan medfora hogre virden.
Rimlighetsbedomningar av olika virden har darfor genomforts under arbetet.

I den typ av inkopsanalys vi gjort, en spendanalys, sa skapar vi en struktur for alla
vara inkop. Vi gor en struktur med olika typer av inkép. De olika typerna av ink6p
kallar vi for kategorier.

Indelningen beror pé vad vi kdper men ocksé pa hur marknaderna ser ut, dar
respektive vara eller tjanst siljs. Kontorsmaterial siljs och kdps pa ett annat sitt 4n
hur entreprenader eller organisationskonsulter siljs och kops.

Hur den kopande organisationen ser ut spelar inte sa stor roll, det dr vad som kops
och hur marknaden fungerar som ar det viktiga.

Den hir indelningen ger den képande organisationen en battre 6verblick 6ver sina
inkop. Genom att utg ifran marknaderna och det man koper sd kan den kopande
organisationen lattare fa grepp om de samordningsvinster som finns istéllet for att
splittra ink6pen pé olika delar i den egna organisationen.

En struktur i en sddan inkopsanalys kan ha manga olika nivéer men vi har ngjt oss
med fyra nivier. Under presentationen fokuserar vi pa inkdpen och miljépaverkan
aggregerade till den "hogsta” nivan.

Resultatet

De storsta kategorierna i de offentliga inkopen

Resultatet dr en bild 6ver en stor del av de offentliga inképen ar 2014.
Klimatpaverkan fran dessa offentliga inkop ar berdknad till cirka 14,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Och det &r inte alla offentlig inkop. Vi saknar offentligt dgda
bolag, 26 kommuner och ett antal statliga myndigheter.



PM 4 [6]

Datum:

2017-07-04

Diarienummer:

UHM-2016-0242

Upphandlings /
myndigheten

Klimatpéverkan anges i koldioxidekvivalenter (CO,-¢e) vilket betyder att mattet
inkluderar ménga olika &mnen som péverkar klimatet. Deras paverkan ar
omraknad till vad paverkan motsvarar i koldioxid (CO.) och anges darfor i
koldioxidekvivalenter (CO.-¢e).

P& Oversta analysnivan ser resultatet ut som foljer:

Kategorin utrustning och material. Har ar utgifterna pa cirka 9o miljarder kronor,
det ar inte den storsta posten i kronor raknat. Det dr sidana saker som fordon,
bréanslen, mobler, kontorsartiklar, med mera. Har ingdr dven trycksatta gaser (se
mer nedan) och drivmedel till fordon. Vad géller drivimedel till fordonen sa har vi
antagit att alla inkop anvénds, d.v.s. férbranns. Darfor har vi raknat in
klimatpaverkan av forbranningen. Paverkan pa grund av anviandning av annat
material och annan utrustning etcetera ar dock inte inrdaknad.

Sett till klimatpaverkan dr denna kategori storst, med cirka 6,5 miljoner ton CO,-e.

Den utgiftsmissigt storsta kategorin var Mark och byggnad, och innehaller Bygg-
och anlaggningsentreprenader, gatu- och fastighetsskotsel och mark. Kategorin
stod for cirka 162 miljarder kronor. Den innehéller ocksa en hel del konsulttjanster
som har att gora med bygg och anlidggning, s& som arkitekter och tekniska
konsulter. Kategorin stér for cirka 2,9 miljoner ton CO,-e. Paverkan pa grund av
anvdndning av byggnader och anldggningar (uppvarmning, el, fordonstrafik pa
byggda vigar, etcetera) dr dock inte inrdknad.

Kop av hela verksamheter. Detta dr sdidant man inte gor sjalv utan képer in i form
produktionen fran hela verksamheter, till skillnad frén enstaka tjanster. Sddan
inkopt verksamhet dr exempelvis kollektivtrafik, sjukvard, olika boenden med
mera. Dar fanns utgifter pd 96 miljarder kronor och en klimatpéverkan med cirka
1,6 miljoner ton CO.-e.

Saker som képs som behovs for att hélla den egna organisationen igang har vi
sorterat in under Organisation. Det ar saker som IT och telekommunikation.
Personalresor, frakt och post, banktjanster, PR och kommunikation. Med mera.
Kategorin stod for utgifter pa cirka 88 miljarder kronor.

Klimatpaverkan berdknar vi till cirka 1,4 miljoner CO.-e.

Verksambhetsstod ar varor, men mest tjanster som anviands mer eller mindre direkt
till medborgarna och brukarna. Sddana saker ar olika tjanster och insatser inom
vard- och omsorgsomradet, psykologer, lakarbesok, proteser och hjalpmedel. Men
ocksa livsmedel, kok och maltider. Kategorin stod for utgifter om 78 miljarder och
klimatpéaverkan om 1,3 miljoner CO.-e.
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Inom kategorin Resursstod aterfinns 6vriga konsulter och inhyrd personal.
Kategorin stod for 32 miljarder kronor och 0,3 miljoner ton CO.-e.

Vilken képargrupp ar storst ?
En uppdelning av olika grupper av képare visar att de olika grupperna inte skiljer
sig sé jattemycket 4t, i form av klimatpéverkan. Med det underlag som fanns si var

kommunerna ar storsta kopargruppen ar 2014 och stod for 39 %.

Total klimatpaverkan fran inkopen 100 %

Kommuner 39 %
Landsting 33 %
Statliga myndigheter 29 %

De storsta enskilda posterna pa niva tre i inkopsanalysen

Hur ser det ut om man enbart ser pa de enskilt storsta posterna och gér ned till
nivé tre? Det vill siga om man inte sorterar posterna i olika kategorier.

De tolv storsta posterna stér for 53 % av klimatpéaverkan.
De 34 storsta poster star for 80 % av klimatpéaverkan.

Och hir finner nagot som kan 6verraska. Trycksatta gaser och industrigaser
uppskattar vi att de stod for néastan 12 % av klimatpaverkan men for endast 0,06 %
av inkopsvirdet. Gaser utvunna fran atmosfaren (bland annat) och trycksatta
gaser, ar mycket energikriavande att ta fram och trycksétta eller kyla. Det ar gaser
som anvinds inom exempelvis sjukvarden, sa som ddelgaser for kylning av
medicinteknisk utrustning, gaser till patienter, men &ven svetsgaser, gaser pa tub
till forbranning och till andra produktionsprocesser. Dikvaveoxider inom
sjukvarden ar ocksé starkt klimatpéverkande nér den slapps ut i atmosfaren. Den
paverkan — efter anvindningen — ar inte medriknad hiar. Landstingen dr en stor
kopare av trycksatta gaser. Resultatet indikerar att en fordjupad unders6kning av
denna kategori bor goras.

Nist storsta enskilda posten dr medicinska instrument och forbandsmaterial. En
fordjupad undersckning av denna kategori bor goras dé den ar sapass stor.

En ”6vrigt-post” dr metaller och mineraler, formodligen kan man sortera in manga
av leverantorerna i denna post till andra poster, om man lyckas ta reda pa mer om
de exakta forhallandena. Statliga myndigheter ar en stor kopare har.



PM 6 [6]

Datum:

2017-07-04

Diarienummer:

UHM-2016-0242

Upphandlings{:
myndigheten

Bland de tolv storsta posterna s har tvé poster med byggande att gora
(Byggentreprenader samt Anldggningar, vdg o vattenbyggnad). Har ingar inte
klimatpéverkan frén anvindningen av byggnaderna och anlaggningarna.
Kommunerna ir storst kopargrupp, darefter statliga myndigheter.

Tre poster har direkt med fordon och trafik att gora (Flygplan och system,
Drivmedel, Kollektivtrafik) I drivmedel och brianslen har vi ddremot utékat
systemgrianserna s att klimatpaverkan fran forbranning av dem riaknas in. Vi
raknar med att det som kops in anvinds.

En post ar livsmedel.

Ett antal poster bestar av tjanster sa som Sjukvards-, social- och
omsorgstjansterna (Primdarvard- och sjukhusinsatser, dldreomsorgsverksamhet,
social- och vard verksamhet)

Ser man till vad paverkan fran dessa tjanster bestar av sa ingar bland annat
livsmedel och uppvarmning av fastigheter i dessa poster.

Byggande, transporter och livsmedel ar inte storsta enskilda posterna men

aterfinns ocksa i ménga av de tjanster som kops. Nagot man bor vara medveten om
nar man koper tjanster.

Panelsamtal




