


Ole hyva, tassa tutkimus
korruptiosta Suomessa

Korruptiotapaukset ja taloudelliset vaarinkaytdkset puhuttavat Suomessa
aika-ajoin jonkin konkreettisen tapauksen yhteydessa. Korruptio mielletdan

eri tutkimusten mukaan Suomessa pienehkdksi ongelmaksi - mutta toisaalta
myonnetddn, ettd korruptio voi kyted pinnan alla ja olla vaikeasti I6ydettavissa,
koska korruptio tapahtuu Suomessa usein toisilleen tuttujen tahojen valilla.
Aiheen tutkiminen on haasteellista.

EY on jo pitkdan tutkinut sekd pohjoismaisella tasolla ettd maailmanlaajuisesti
korruptioon ja vaarinkdytoksiin liittyvia asenteita ja ihmisten kokemuksia. Nyt
olemme toteuttaneet tutkimuksen korruptiosta seka Suomessa, Ruotsissa,
Norjassa etta Tanskassa. Kasilld oleva julkaisu on yhteenveto tutkimuksen
tuloksista ja se sisdltda myos vertailun Suomen ja muiden Pohjoismaiden valilla -
silta osin kuin mielenkiintoisia eroavaisuuksia maiden vadlilld on todettavissa.

Toivomme tutkimuksemme tuovan uusia nakékulmia keskusteluun ja omalta
osaltaan vaikuttavan positiivisesti liiketoimintaympadristéon ja tapaan toimia
yhteiskunnassamme.

Haluan kiittda Suomessa tutkimukseen osallistuneita henkildita.

Ystavallisin terveisin,

Markus Nylund
FIDS Leader, EY
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Yhteenveto




Taman kyselytutkimuksen tarkoitus on ollut selvittaa korruption
esiintymistd Suomessa. Kyselyyn vastasi 113 johtavassa asemassa
olevaa henkilda julkiselta sektorilta, yksityisesta elinkeinoelamasta
ja julkisen sektorin omistamista liikelaitoksista. Vaikka tyypillisesti
Suomi on luokiteltu yhdeksi vahiten korruptoituneista maista
(Transparency International Corruption Perception Index 2013,
Suomi sijalla 3), kyselyn tulosten perusteella nousi esiin muutama
huolestuttava seikka:

Korruptiota esiintyy, mutta se ei ole
henkildkohtainen ongelma

Kolme neljasta vastaajasta oli sitd mieltd, ettd Suomessa esiintyy
korruptiota. Neljannes vastaajista oli sitd mieltd, etta ongelma
esiintyy omassa organisaatiossa tai omalla toimialalla. Jopa 24 %
vastaajista tiesi organisaatiostaan jonkun, jolle on tarjottu lahjusta
tai joka on muulla tavalla joutunut korruption kohteeksi viimeisten
viiden vuoden aikana. Vastaajat eivat kuitenkaan kokeneet
korruptiota ongelmana henkilokohtaisella tasolla.

Vastausten perusteella korruptioon liittyy suuri ns. harmaa

alue. Vastaajien mielestd sama lahja tai etu voidaan tulkita
monella eri tavalla riippuen osapuolista, asiayhteydesta ja muista
asianhaaroista. Tilanteen hyvdksyttavyyteen voivat vaikuttaa
esim. toiminnan perustelut, [dpindkyvyys tai etukateen hankittu
hyvaksynta esimieheltd.

Luottamus julkista sektoria ja poliitikkoja
kohtaan on matala

Kyselyyn vastanneista 96 % mainitsi rakentamisen ja kiinteistéalan
tavallisimpana alana, jossa esiintyy korruptiota, ja 61 % julkisen
sektorin.

Julkisen sektorin lisdksi suurin osa kyselyyn vastanneista uskoo,
ettd korruptiota esiintyy my6s Suomen poliittisessa kentdssa.
Kolme neljdsosaa vastanneista uskoo, ettd suomalaiset poliitikot
vastaanottavat lahjuksia, etuuksia tai lahjoja.

Kasityksemme mukaan luku kertoo, ettd luottamus poliitikkojemme
eettisyyttd kohtaan on matala. Tutkimustulosten perusteella miehet
(75 %) ja naiset (76 %) ovat yhta skeptisia poliitikkojen eettisen
kayttdytymisen suhteen.

Yllattavaa kuitenkin on, etta vastanneista nimenomaan julkisen
sektorin omistamissa yhtidissa tai liikelaitoksissa tydskentelevat
uskovat, ettd suomalaiset poliitikot ottavat vastaan lahjuksia,
etuuksia tai lahjoja.

Suomalainen vieraanvaraisuus on
anteliaampaa kuin muissa Pohjoismaissa

Kysyimme vastaajilta, kuinka paljon edustusillallinen saa maksaa,
ilman etta vieras kokee asian sopimattomana. Vastauksissa nakyy
eroja Pohjoismaiden valilld erityisesti yli sadan euron illallisten
osalta. Kolmannes suomalaisvastaajista piti yli sadan euron illallista
hyvaksyttdvand, kun muissa Pohjoismaissa sita piti hyvaksyttavana
korkeintaan 15 % vastaajista. Ruotsissa vain 3 % vastaajista piti yli
sadan euron illallisen tarjoamista hyvaksyttavana.
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Mita korruptio on?

Samalla ongelmalla on monta maaritelmaa

Korruptio on kasitteend monimuotoinen. Perinteisesti korruptiolla

on tarkoitettu lahjusten antamista tai vastaanottamista ennen
kaikkea julkisella sektorilla. Monet kansainvaliset organisaatiot,
kuten maailmanpankki seka OECD lahestyvat yha korruptiota
nimenomaan julkisen vallan vaarinkdytténa tai julkiseen valtaan
kohdistuvana tekona.

Transparency Suomen mukaan korruptiota on ylipddnsa kaikki
toimivallan vaarinkdytto yksityisen tai ryhman oikeudettoman
edun saavuttamiseksi. Korruptioon voi siis syyllistyd kuka
tahansa yksityishenkild, virkamies, poliitikko tai elinkeinoelaman
palveluksessa oleva henkild. Transparency Suomen mukaan
korruptio voi saada useita eri muotoja, joista yleisin on lahjusten
tarjoaminen tai vastaanottaminen.

Rikoksena korruptiota yleensa lahestytaan juuri lahjonnan kautta.

Suomen rikoslaissa lahjusten vastaanottaminen ja antaminen on
kriminalisoitu seka virkamiesten etta liiketoiminnassa tapahtuvan
korruption osalta. Korruptiosta voi olla myds kyse kun puhutaan
rikoslain mukaisesta luottamusaseman vaarinkdytostd, joka sekin
voi tulla kyseeseen myds yritystoiminnassa.

Mita korruptio tarkoittaa sinun mielestasi?

Lahjukset

M Etuuden antaminen
ystaville /Iahipiirille
Suurehko edustaminen

M Kiristys

M Intressiristiriita /
Jaaviystilanne

Osa kyselymme vastaajista oli valmis maarittelemaan korruption
jopa viela edelld mainittuja maaritelmia laajemmin. Vastaajien
mielesta korruptiota on myds:

» "Yrityksen eettisten periaatteiden vastainen toiminta”
» "Hyvan hallintotavan rikkominen”

» "Epdasiallinen vaikuttaminen paatéksentekoon”

» "Oman taloudellisen hyédyn ajaminen”

» "Hyva veli -verkostot”

» "Verkostojen hyédyntdminen”

Vastaajat pitivat perinteista korruption maaritelmaa ongelmallisena
muun muassa siksi, etta se ei huomioi riittdvasti suomalaisen
korruption erityispiirteitd. Suomen ongelmana pidettiin erityisesti
vaikeasti mitattavaa piilokorruptiota, joka on erilaisiin yhteisiin
verkostoihin perustuvaa vastavuoroista toimintaa. Tallaiset
verkostot ulottuvat tavallisista kansalaisista virkamiehiin,
poliitikkoihin ja yritysmaailmaan.
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Korruption esiintyminen Suomessa

Korruptiota esiintyy kaikkialla

Kolme neljdstd vastaajasta oli sitd mieltd, ettd Suomessa esiintyy
korruptiota. Yli kolmannes vastaajista oli sitd mielta, etta
korruptiota esiintyy tavallisimmin julkisella sektorilla (kunnissa
tai valtiolla). Léhes yhta suuri osa vastaajista oli sita mieltd, etta
korruptiota esiintyy tavallisimmin yksityisissa yrityksissd, joilla
on kansainvalista toimintaa. Vastaajat eivat nahneet suurta eroa
korruption esiintymisessa julkisomisteisten ja yksityisomisteisten
yritysten valilla.

Esiintyyko Suomessa mielestasi korruptiota?

Kylla

W Ei

En osaa sanoa

74 %

Jos korruptiota esiintyy, missa sita tavallisimmin on?

M Kunnissa tai valtiolla

Yksityisissa yrityksissa,
joilla on kansainvalista
toimintaa

M En 0saa sanoa
B Yksityisissa yrityksissa

M Pienyrityksissa
(toiminimi tai muutaman
hengen yritys)

Julkisen sektorin omistamissa
yrityksissa

Julkisen sektorin korruption korostuminen on jokseenkin yllattavaa
kun huomioidaan Transparency Internationalin "Corruption
Perception Index” -korruptioindeksi, jonka mukaan Suomen
julkinen sektori oli vuonna 2013 maailman kolmanneksi puhtain
korruptiosta. On mahdollista, ettd muutamat korkean profiilin
korruptioepdilyt seka lisddntynyt julkinen keskustelu aiheesta on
kasvattanut ihnmisten tietoisuutta julkisella sektorilla piilevdsta
korruptiosta.

Huomionarvoista on se, etta kasitykset korruption muodoista
ja yleisyydesta perustuvat jossain madrin vastaajien mielikuviin
tai toisen kaden tietoon. Kysyttdaessa onko korruptio vastaajalle
henkilékohtaisesti ongelma vain 5 % vastaajista vastasi

mydnteisesti. Erityisesti julkista sektoria koskevia tuloksia
arvioidessa tulee muistaa, etta vain 19 % kyselyyn vastanneista itse
tyoskentelee julkisella sektorilla.

Mielikuvien taustalla on kuitenkin myds kaytannén kokemuksia
korruptiosta. Vastaajista 21 % oli sitd mieltd, etta korruptio on
ongelma omassa organisaatiossa tai toimialalla. Jopa 24 %
vastaajista tiesi organisaatiostaan jonkun, jolle on tarjottu lahjusta
tai joka on muutoin joutunut korruption kohteeksi viimeisten viiden
vuoden aikana. Vastaajista 16 % tunsi organisaatiostaan jonkun,
joka on ollut osallisena korruptiotapauksessa tai tarjonnut lahjuksia
viimeisen viiden vuoden aikana.

Vuonna 2009 julkaistun Keskusrikospoliisin korruptiotilannekuvan
mukaan elinkeinotoiminnan lahjusrikoksista suuri osa jaa
viranomaisilta piiloon.

Onko korruptio ongelma omassa organisaatiossasi/
organisaatiosi toimialalla?

Kylla
MW Ei

Tiedatko jonkun organisaatiossasi, jolle on tarjottu lahjusta
tai muutoin joutuneen korruption kohteeksi viimeisten viiden
vuoden aikana?

Ei

M En osaa sanoa

24 %
Kylla

64 %
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Millainen ongelma korruptio on Suomessa?

Korruptiota ei nahda suurena ongelmana
Mita mielta olet korruption esiintymisesta Suomessa?

Vastaajista 61 % koki, ettd korruptio on Suomessa aika pieni tai

todella pieni ongelma, vaikka 74 % vastaajista oli sitd mielta, etta Mies  Nainen
korruptiota esiintyy Suomessa. Varsinkaan henkil6kohtaisella 53%
tasolla korruptiota ei pidetd ongelmana, mutta I&hes neljannes

vastaajista oli kuitenkin sitd mieltd, ettd ongelma esiintyy omassa

organisaatiossa tai omalla toimialalla. 38% 38%

Tulosta voi selittda korruption madritelman tietty 28 %
tulkinnanvaraisuus. Vastausten perusteella korruptioon liittyy suuri 24%
ns. harmaa alue, jossa oman toiminnan kriittinen arviointi voi olla 19%

haastavampaa kuin muiden toiminnan arviointi. Vastaajien mielesta
sama lahja tai etu voidaan tulkita monella eri tavalla riippuen
osapuolista, asiayhteydesta ja muista asianhaaroista. Tilanteen
hyvaksyttdvyyteen voivat vaikuttaa esim. toiminnan perustelut,
|apindkyvyys tai etukateen hankittu hyvaksynta esimiehelta.

Usean vastaajan mielestd lainsaddanto ja tiukkarajaiset é@“
toimintaohjeet ovatkin riittamaton keino korruption kitkemiseksi.
Tilanteet, joissa korruptioon térmdatdan, ovat niin moninaisia,

etta kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin on mahdotonta varautua
yksityiskohtaisilla ohjeilla tai lainsaddannolla. Tarkedmmaksi
arkipdivan ohjenuoraksi muodostuukin ns. julkisuusmittari eli
olennaista on se, milta asia ulkopuolisen silmin ndyttaa.
Kysyttdessa korruption esiintyvyydestd Suomessa, naisista 38 %
ja miehistd 19 % katsoi, etta korruptio tulee lisddntymaan. Kaikista
vastaajista Iahes puolet olivat sitd mieltd, etta korruption taso
Suomessa pysyy vakaana.

11
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Organisaatioiden riskienhallinta korruptioon

liittyen
Kouluttaminen ja tiedottaminen ovat
avainasemassa

Korruptiivisten toimintatapojen hyvéksynta ja kdytto aiheuttavat
pitkalla aikavalilld vakavan riskin organisaation kestavan kehityksen

tavoitteille. Lahjonta voi murentaa vakavasti organisaation mainetta

ja vahentda osakkeenomistajien tuottoa.

Toimintaympadristé on muuttunut siten, etta kaikki osapuolet vaativat

ja painostavat organisaatioita entista suurempaan vastuullisuuteen
ja kestavampiin toimintatapoihin. Tall6in organisaatiot eivat

enda voi toimia vain lain sadtdmien minimirajoitusten puitteissa.
Organisaatioiden tulisi kehittad itselleen vapaaehtoisia eettisia
ohjeistoja ja periaatteita, joilla pyritadn sisaisiin, selkeisiin eettisiin
standardeihin perustuviin toimintatapoihin.

Organisaatiolla on hyva olla korruption vastainen ohje, joka

on selkea kannanotto, ettd se ei suvaitse tyontekijoiden tai
organisaation edustajien olevan missadn tekemisissa lahjonnan
kanssa. Organisaation jarjestelmien ja toimintatapojen on

tuettava tata kannanottoa. Kyselyyn vastanneista 53 % koki, etta
ohjeistuksen noudattamatta jattamisesta koituu seuraamuksia
omassa organisaatiossa. Vaatimus tulisi ulottaa myds organisaation
liikekumppaneille, kuten urakoitsijoille ja alihankkijoille.*

Suurin osa kyselyyn vastanneista katsoi, ettd omassa
organisaatiossa on hyva (57 %) tietoisuus korruptioon liittyvista
riskeistd ja organisaatio kommunikoi selkedsti korruptioon liittyvista
asioista (61 %). Kuitenkin vain 38 % koki, etta tyontekijéilla on
selkea kasitys korruptioon liittyvista riskeista. Keskusrikospoliisin

Vastaajien mielestd heiddn organisaatiossaan:
Sisdisen ohjeistuksen noudattamatta jattaneille
koituu seuraamuksia

Organisaatiomme valvoo saanndllisesti
korruptioriskeja

Tyontekijoilla on selked kasitys korruptioon
liittyvista riskeista

Organisaatiossamme on hyva tietoisuus

. S 57 %
korruptioon liittyvista riskeista

Organisaatiomme kommunikoi selkeasti

0
korruptioon liittyen )

* Keskuskauppakamari: Lahjonnan vastaiset periaatteet

korruptiotilannekuvan mukaan vain vahadinen osa kansainvalisesti
toimivista yritysjohtajista on selvilla ulkomailla tapahtuvan
viranomaislahjonnan rangaistavuudesta.

Vaikka organisaatio tiedostaisi korruptioon liittyvat riskit, on
ensiarvoisen tarkeda, miten henkildkuntaa koulutetaan ja
minkdlainen on organisaation viestin sdvy. Oikeanlainen, kohdemaan
kielelld toteutettu ja sddnndllinen korruptiota kasitteleva viestinta
ovat avainasemassa organisaatioiden korruption vastaisessa tydssa.

53% [27% 0 10 % [i0%
39% [T 14y 109
o I B
0B -

- B

Pitaa taysin paikkaansa
M Pitaa osittain paikkaansa
Ei pida paikkaansa

M En 0saa sanoa
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Mika oikeastaan on lahjus?

Suomen rikoslaissa lahjuksesta kdytetdan mdaaritelmaa “oikeudeton
etu”. Lahjuksia ei valttdmatta anneta henkildkohtaisesti tai suoraan,
mutta ne voivat vaikuttaa harkintakykyyn ja asettaa organisaatiosi
tybntekijat hankaliin tilanteisiin.

Yrityslahjojen antaminen, vieraanvaraisuus ja kustannusten
kattaminen ovat usein hyvaksyttyja menettelytapoja, vaikka ne
eivat suoranaisesti liittyisi liilketoimintaan. Kaytannoét vaihtelevat
yhteiskunnasta toiseen.

Kysyttdessd mahdollisista motiiveista lahjonnan taustalla, kyselyyn
vastanneista suurin osa (68 %) oli sitd mieltd, ettd taustalla on halu
saavuttaa etua vastavuoroisesti. Vastaajista 43 % arvioi motiiviksi
myo6s suhteiden vahvistamisen seka taloudelliset kannustimet/
vaatimukset.

Toimintatavan asianmukaisuudesta ja kohtuullisuudesta voi usein
syntyd epatietoisuutta. Kuten edelld on mainittu, Keskusrikospoliisin
korruptiotilannekuvan mukaan vain vahdinen osa kansainvalisesti
toimivista yritysjohtajista on selvilld ulkomailla tapahtuvan
viranomaislahjonnan rangaistavuudesta. Lahjusten ottajat toimivat
rikosilmoitusten mukaan usein tydnantajaltaan salassa, mutta
lahjusten antajien toiminta hyddyttda tyénantajayritysta.

Organisaatioiden tulee tehda selvdksi, mitkd menettelytavat ovat
sopivia, koska muuten tilanne saattaa johtaa korruption syntyyn.*

Lahjojen arvo, sopivuus ja saanndllisyys ratkaisevat. Raja ylittyy,
kun lahjasta tulee velvollisuus ja se vaikuttaa harkintaan. Avoimuus
ja johdonmukaisuus lahjojen suhteen suojaa organisaatiota ikavilta
vadrinkdasityksilta.

Kuinka paljon edustusillallinen saa mielestdsi maksaa henkil6a kohden,

ilman ettd koet vieraan ajattelevan sen menevan yli "sallitun"?

Emme tarjoa illallisia
Yli 200 euroa
100-200 euroa
50-100 euroa

42 %

20-50 euroa

17 %

T T T T T

0% 10% 20% 30% 40 %

50 %

Organisaation olisi hyva paattaa, minka arvoiset lahjat ovat hyvaksyttavia. Arvon lisdksi tulisi tietdd, mihin lahjat kirjataan yl6s ja kuka niista
paattaa, mitd lahjoja on sopivaa ottaa vastaan ja mita tehdad, jos organisaation tydntekijdille tarjotaan kalliimpia lahjoja? Tarkeinta on, etta
kaikki tietavat miten toimia ja missa raja kulkee. Mikali lahjasta kieltaytymisen katsotaan olevan epdkohteliasta, mahdollisuutena on muun
muassa ottaa lahja vastaan, mutta lahjoittaa se eteenpdin hyvantekevaisyyteen.

*Keskuskauppakamari: Lahjonnan vastaiset periaatteet
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Julkinen sektori ja korruptio

Luottamuksen puute ongelmana

Euroopan komission vuonna 2008 julkaisemassa tutkimuksessa
suomalaisista vastaajista 33 % uskoi korruptiota esiintyvan
kuntatasolla ja 36 % valtion tasolla. Kyselytutkimuksen mukaan
suomalaiset vastaajat pitivat julkisista hankinnoista seka
rakennusluvista vastaavia viranomaisia korruptoituneimpina.**

My®s tassa tutkimuksessa kyselyyn vastanneista 96 % mainitsi
rakennus- ja kiinteistéalan tavallisimpana alana, jossa esiintyy
korruptiota ja 61 % mainitsi julkisen sektorin.

Virkamieslain 15 §:n mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvaksya
tai ottaa vastaan etua, jos se voi heikentda luottamusta
virkamieheen taikka viranomaiseen. Tavanomaisen ja kohtuullisen
vieraanvaraisuuden ei katsota vaarantavan luottamusta
virkatehtdvien asianmukaiseen hoitoon. Valtioneuvoston
ministeridille ja virastoille suunnatun ohjesadnndén mukaan
rajanveto sallitun ja kielletyn edun vastaanottamisen vélilld ei ole
yksiselitteinen, joten ensisijaisesti edellytetdaan pidattyvaisyytta.

Julkisen sektorin lisdksi suurin osa kyselyyn vastanneista uskoo,
ettd korruptiota esiintyy myds Suomen poliittisessa kentdssa.
Kolme neljdsosaa vastanneista uskoo, ettd suomalaiset poliitikot
vastaanottavat lahjuksia, etuuksia tai lahjoja.

Kasityksemme mukaan luku kertoo, etta luottamus poliitikkojemme
eettisyyttd kohtaan on matala. Tutkimustulosten perusteella
miehet (75 %) ja naiset (76 %) ovat yhta skeptisia poliitikkojen
eettisen kayttdytymisen suhteen. Yllattavaa kuitenkin on, etta
vastanneista nimenomaan julkisen sektorin omistamissa yhtiéssa
tai liikelaitoksissa tyoskentelevat uskovat, ettd suomalaiset
poliitikot ottavat vastaan lahjuksia, etuuksia tai lahjoja. Skeptisyys
poliitikkoja kohtaan on korostunut myés 20-39 -vuotiaiden
vastaajien keskuudessa.

Uskotko suomalaisten poliitikkojen vastaanottavan lahjuksia,
etuuksia tai lahjoja yrityksilta tai muilta organisaatioilta?

Kylla
WEi
En osaa sanoa

75 %

Kysyttdessa lahjusten vaikutuksesta poliitikkoon, 79 %
vastanneista uskoi, ettd lahjus vaikuttaa sen vastaanottajaan.
Myds Taloustutkimuksen YLE Uutisille vuonna 2008 tekemdn
kyselyn tuloksista kdy ilmi, etta kansa uskoo vaalituen vaikuttavan
poliitikkojen mielipiteisiin. Kuitenkin saman tutkimuksen mukaan
enemmistd eli runsaat 60 prosenttia hyvdksyi endokkaiden
vaalirahoituksen - tulipa se sitten liikemiesten taskuista tai
ammattijarjestdjen kassoista.

Vaalirahoituskohun saattelemana toukokuun 1. pdivdna vuonna
2009 voimaan tullut vaalirahoituslakimuutos toi mukanaan
puolueille, puolueyhdistyksille ja tukiyhteisdille annetulle
lahjoitukselle 30 000 euron katon yhdelta lahjoittajalta. Yksittdiselle
edustajalle katto on 6 000 euroa per lahjoittaja jajo 1 500

euron tuen Idhde on ilmoitettava. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettei
lakimuutos ole ollut omiaan parantamaan luottamusta kansalaisten
silmissa poliitikkojen eettisyydesta.

Suomalaisen poliitikon ottaessa vastaan lahjuksia - vaikuttaako
tama haneen?

19%

\ Kylla

M Ei

En osaa sanoa

79 %

**Special Eurobarometer 291 / Wave 68.2. - TNS Opinion & Social
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Korruptio Pohjoismaissa

FIDS-yksikdt muissa Pohjoismaissa toteuttivat vastaavan kansallisen

korruptiota koskevan kyselyn. Huomasimme monia mielenkiintoisia
yhtenevdisyyksid seka eroja eri Pohjoismaista tulevien vastaajien
mielipiteissa. Esittelemme ndita vastauksia tassa kappaleessa.

Transparency Internationalin korruptioindeksin 2013 perusteella
Pohjoismaat kuuluvat maailman vahiten korruptoituneiden maiden
joukkoon.

Huomioiden korruptioindeksin tulokset on mielenkiintoista havaita,
ettd suuri osa vastaajista uskoo, etta heiddan omassa maassaan
esiintyy korruptiota. Norjassa kukaan vastaajista ei vastannut
kielteisesti kun kysyimme esiintyykd maassa korruptiota. Norjan
tuloksiin saattaa vaikuttaa se, etta viime vuosina Norjassa on ollut
kdynnissa useita, seka julkista ettd yksityista sektoria koskettavia,
korruptioon liittyvia tutkintoja. Norjassa on myds pantu taytantéon
yksi maailman tiukimmista korruption vastaisista lainsddadannéista.
Taman seurauksena lukuisat tutkinnat ovat tuoneet aihetta esiin ja
korruption saama huomio mediassa on ollut suurta.

Suurin osa vastaajista on sita mieltd, etta korruptiota esiintyy yhta
paljon kuin ennenkin. Samalla kuitenkin monet vastaajat olivat sita
mieltd, ettd korruptiota esiintyy heiddn maassaan enemman kuin
aiemmin.

Kyselyn tuloksista ilmeni mygs, ettd vaikka pohjoismaiset vastaajat
uskovat, ettd korruptiota esiintyy yleisesti omassa maassa, heiddn
mielestadn korruptiota esiintyy silti vdhemman heiddn omassa
organisaatiossaan.

Yksi mielenkiintoisimmista tuloksista pohjoismaisten vastaajien
osalta liittyi poliitikkoja ja korruptiota koskeviin kysymyksiin.
Valtaosa vastaajista oli sitd mieltd, etta poliitikot ottavat vastaan
lahjuksia. Yli neljdnnes henkil6istd, jotka uskoivat poliitikkojen
ottavan vastaan lahjuksia, uskoi lahjusten myds vaikuttavan
poliitikkojen paatoksentekoon.

Esiintyyko mielestdsi korruptiota omassa maassasi?

Tanska 78 %
Suomi 7 75 % 14 %
Norja 7 96 %
Ruotsi 7 91%
) Kylla ® Ei En osaa sanoa

Transparency Internationalin korruptioindeksi 2013

Sijoitus Maa Pisteet*
1 Tanska 91
1 Uusi-Seelanti 91
3 Suomi 89
3 Ruotsi 89
5 Norja 86
5 Singapore 86
7 Sveitsi 85
8 Alankomaat 83
9 Australia 81
9 Kanada 81
173 Eteld-Sudan 14
174 Sudan 11
175 Afghanistan 8
175 Pohjois-Korea 8
175 Somalia 8

* Mitd korkeampi pistemdadrd, sitd vahdisemmadksi korruptio koetaan

On merkillepantavaa, ettd pohjoismaiset vastaajat eivat selvastikdan
suhtaudu suurella luottamuksella heidan valitsemiensa poliittisten
paattdjien toiminnan eettisyyteen.

Suomessa koettiin vuosina 2008-2010 poliittisiin lahjoituksiin ja
vaaliavustuksiin liittyva skandaali ja vuonna 2009 vaalirahoitukseen
liittyvaa lainsdadantéa muutettiin siten, etta poliittisten lahjoitusten
antajien nimet tulee julkaista, kun lahjoituksen arvo ylittaa 1 500
euroa. Vaikuttaa kuitenkin silta, ettd edes nama toimenpiteet eivat
ole muuttaneet vastaajien mielipiteitd suomalaisten poliitikkojen
toiminnan eettisyydesta

Mita mielta olet korruption esiintymisesta

Tanska 19% 70 %

Norja 359% 46 %
9%

Ruotsi 28% 51%
Lisdantyy B Vahenee Pysyy vakaana
4%

1 7
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Uskotko poliitikkojen vastaanottavan lahjuksia, etuuksia tai
lahjoja?

Tanska 54 % V16 %
Suomi | 76 % 13 %V B2
Norja A 72 % K19 %
Ruotsi | 56 % 23%
A Kylla m Ei En osaa sanoa

Pohjoismaiden valilla vallitsee yhteisymmarrys siita, milld
toimialoilla korruptiota yleisimmin esiintyy. Vastaajien mielesta
korruptiota esiintyy laajimmin rakennus- ja kiinteistétoimialalla.
Historiallisesti ndma toimialat ovat olleet alttiita syytoksille ja
skandaaleille liittyen vaarinkaytoksiin, korruptioon seka muihin
talousrikoksiin. Myds kartelleihin liittyvista syytoksista on
keskusteltu paljon.

Lisdksi mediassa on kiinnitetty paljon huomiota erilaiseen
kyseenalaiseen kanssakdaymiseen poliitikkojen seka yksityisten
yritysten valilla ndilla toimialoilla ja tdma on saattanut vaikuttaa
vastaajien nakemyksiin.

Milla toimialoilla korruptiota esiintyy eniten?

Tanska 72 % 37% 17 %wrys
Suomi 96 % 11% 61% pL¥
Norja 83 % PARTIRVE] 55 %
Ruotsi 90 % 36% 34 % [ENZS
Rakennus- ja ® Hotelli- ja ravintola-ala
kiinteistoala
H Julkinen sektori Oljy ja kaasu

Mielipiteet vaihtelevat Pohjoismaiden valilld ja erityisesti Suomen

ja muiden Pohjoismaiden valilla siitd, minkdlaisia aktiviteetteja,
kuten esimerkiksi tavaroita tai palveluja, toimittavien tahojen on
hyvaksyttdvaa kustantaa. Vain yksi viidestd suomalaisvastaajasta
uskoo, etta ei ole hyvaksyttavaa osallistua mihinkdan alla
mainituista tapahtumista. Muissa Pohjoismaissa oli huomattavasti
enemman vastaajia, joiden mielestda mihinkdan alla mainittuihin
tapahtumiin osallistuminen ei ole hyvdksyttavdd. Miksi Suomi eroaa
muista Pohjoismaista taman kysymyksen kohdalla? Yksi selitys voi
olla se, ettd Suomessa liiketoimintakulttuuri on vapaamielisempi ja
taman tyyppinen vieraanvaraisuus on perinteisesti ollut yleisempaa.

Tanska 57 % 48 % 39%

Suomi 73 % 75 % 66 % 23% 21 %

Norja 33% IR N

Ruotsi 31% 37% 12%14% 61%

Jalkapallo-ottelu jaillallinen W Jadkiekko-ottelu B Konsertti
B Scandinavian masters -golfkisa B Ei mihinkdan naista

Mihin seuraavista tapahtumista on mielestasi hyvaksyttavaa
osallistua?

Kysyimme vastaajilta myds, kuinka paljon edustusillallinen saa
maksaa ilman, etta koet vieraan ajattelevan sen menevan yli
sallitun. Enemmisto vastaajista kaikissa maissa oli sita mielta,

ettd illallinen voi maksaa 0—100 euroa. Verrattuna muihin
Pohjoismaihin, suomalaisvastaajista huomattavasti suurempi

osa oli sitd mieltd, ettd illallinen voi maksaa 100-200 euroa.
Suomalaisvastaajista vain 9 % vastasi, etta he eivat tarjoa lainkaan
illallisia, kun vastaava luku esimerkiksi Norjassa oli 30 %.
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Kuinka paljon edustusillallinen saa mielestdsi maksaa ilman etta
koet vieraan ajattelevan sen menevan yli "sallitun"?

78 %

60 % 8% 62 %

30% 28%

Ruotsi Norja Suomi Tanska

0-100 euroa W 100-200 euroa M YIi 200 euroa B Emme tarjoa illallisia
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Pohjoismainen kyselytutkimus

Tutkimus toteutettiin Ruotsissa, Suomessa, Tanskassa ja Norjassa.
Kysely Iahetettiin yhteensa 8 993 henkildlle, joista 1 097 vastasi
kyselyyn. Kokonaisvastausprosentiksi muodostui 12,2 %. Vastaajat
valittiin eri maissa seuraavin perustein:

Ruotsi: Kysely ldhetettiin johtavassa asemassa oleville henkildille,
jotka tydskentelevat liikevaihdon perusteella Ruotsin 500
suurimman yrityksen palveluksessa tai muissa Tukholman pérssissa
listatuissa yhtidissa*. 500 suurinta yritysta koostui yksityisen
sektorin yrityksistd. Lisaksi kysely lahetettiin henkildille, jotka
tyoskentelevat johtavassa asemassa kunnissa, maakunnissa ja
julkisomisteisissa yhtidissd. Kysely lahetettiin kaikkiaan 4 386
henkil6lle, joista 432 vastasi kyselyyn. 56 % vastaajista tydskenteli
kunnissa, maakunnissa tai julkisomisteisissa yhtitissa. 44 %
vastaajista tydskenteli yksityisella sektorilla.

Suomi: Kysely ldhetettiin suurille suomalaisille yksityisen ja
julkisen sektorin organisaatioille, mukaan lukien yksityisen sektorin
yhtiot, kunnat, valtionlaitokset seka julkisomisteiset yhtiot. Kysely
osoitettiin johtotason padtoksentekijoille, kuten talousjohtajille,
talouspaallikdille, sisdisen tarkastuksen johtajille, lakiasiainjohtajille
seka compliance -vastaaville. Kysely ldhetettiin 816 henkildlle

ja vastauksia saatiin 113. Vastausprosentiksi muodostui 13,8

%. Vastauksista 73 % tuli yksityiselta sektorilta, 19 % julkiselta
sektorilta ja 10 % julkisomisteisista yhtidista. Yli 70 % vastauksista
saatiin yhtidistd, joissa on yli 1 000 tydntekijaa.

Tanska: Kysely Idhetettiin suurissa tanskalaisissa yrityksissa
johtavassa asemassa tydskenteleville henkildille. Suurten yritysten
joukossa on seka yksityis- etta julkisomisteisia yhtidita. Lisaksi
kysely ldhetettiin henkilGille, jotka tyoskentelevat johtavassa
asemassa tanskalaisissa kunnissa tai maakuntahallinnossa. 49

% vastaajista tydskenteli kunnissa tai maakuntahallinnossa. 49

% vastaajista tydskenteli yksityiselld sektorilla ja 2 % vastaajista
tydskenteli taysin julkisomisteisissa yhtidissa.

Norja: Kysely ldhetettiin johtavassa asemassa oleville henkildille,
jotka tyoskentelevat liikevaihdon perusteella Norjan 500 suurimman
yrityksen palveluksessa tai muissa Oslon pdrssissa listatuissa
yhtidissa*. 500 suurinta yritysta koostui yksityisen sektorin
yrityksista seka julkisomisteisista yhtidistd. Lisdksi kysely lahetettiin
henkildille, jotka tydskentelevat johtavassa asemassa kunnissa ja
maakunnissa. Kysely Idhetettiin kaikkiaan 2 928 henkildlle, joista
454 vastasi kyselyyn. 51 % vastaajista tyoskenteli kunnissa ja
maakunnissa. 38 % vastaajista tydskenteli yksityiselld sektorilla ja

2 % vastaajista tydskenteli tdysin julkisomisteisissa yhtidissa.

Maa Vastaajajoukko Vastaajia
Norja 2928 454
Ruotsi 4386 432
Suomi 816 113
Tanska 863 98

*Kaikki yhtiét eivdt halunneet osallistua kyselyyn.
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Suomessa vastaajat jakautuivat kolmeen eri ryhmaan Suomalaisten vastaajien edustamien organisaatioiden
seuraavasti: henkilostomaara:

m Julkisen sektorin omistama 212%  m1-50

18,6 % yhtid tai liikelaitos
Kunta tai valtio m51-200
Yksityinen elinkeinoeldma 201-1 000
1000+

71,7 % 70,8 %

Suomalaisten vastaajien ikdjakauma:

m20-29

m30-39
40-49

43,4% 50-59
0
25,7% gy 60
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FIDS-yksikkd auttaa vaar

inkaytostilanteissa

FIDS - Fraud Investigation and Dispute Services - on EY:n palveluyksikko, joka selvittaa ja auttaa ehkdisemaan
epdeettista liiketoimintaa seka ratkaisemaan riitoja. Tiimissamme on talouden, juridiikan ja IT-alan asiantuntijoita, ja
kansainvdlinen verkostomme kattaa suuren osan maailman maista.

Tarjoamme muun muassa seuraavia palveluita:

Tutkinta

Epadiletkd lahjontaa, petosta, kavallusta tai yritysvakoilua? Tutkimme
asian riippumattomana osapuolena ja luottamuksella. Selvitdmme,
mitd on tapahtunut, kuinka iso vahinko on kyseessd, ketka ovat
osallisia ja miten tulee toimia, jotta vastaavanlaisilta tilanteilta
valtytaan jatkossa.

Ennaltaehkdisy

FIDS-palvelumme tarjoaa toimenpiteitd ja tytkaluja epdeettisen
tai laittoman toiminnan ehkdisemiseksi. Toimenpideohjelma
raataléidaan organisaatiosi tarpeiden ja edellytysten mukaisesti.
Tyypillisessa tapauksessa teemme riskianalyysin, minka jalkeen
tutkimme ne toiminnan osa-alueet ja rutiinit, joissa korruptiota
tai muuta asiatonta toimintaa saattaa esiintyd. Kdymme lapi
myds koulutustarpeet ja autamme ns. whistleblower-jarjestelman
omaksumisessa.

Tekninen tuki

Tarvitseeko yrityksesi laadukasta teknistd tukea sisdiseen
tarkastukseen tai mahdolliseen vahingonkorvausprosessiin?
Tietokoneavusteinen rikostekninen osaamisemme mahdollistaa
suurten datamdadrien analysoinnin. Voimme myds palauttaa
tuhottua dataa tai etsid todisteita henkildkohtaisilta tietokoneilta tai
palvelimilta. Kdytamme teknisissa tutkimuksissa samoja tydkaluja
kuin viranomaiset.

Riidanratkaisu

Forensic Accounting -asiantuntijoillamme on pitkd kokemus
riidanratkaisusta eri tilanteissa, mm. yrityskauppojen jélkipuinnista,
vakuutusvahinkojen madrittelysta tai sopimusrikkomusten
vahinkojen maadrittelysta. Voimme toimia toisen osapuolen
taloudellisena neuvonantajana riitatilanteessa tai osapuolten
yhteisestd sopimuksesta myds asiantuntijaratkaisijana.

Piddmme yrityksesi ajan tasalla

Tarked osa palveluamme on tiedottaa riskeistd,
kayttaytymismalleista ja varoitussignaaleista. Jarjestamme
seminaareja, tuotamme raportteja ja seuraamme mediaa, jotta
pysyisit ajan tasalla liilketoimintasi suojaamisessa.

Ota yhteyttd, niin autamme eteenpadin!

Markus Nylund

FIDS Leader

p. 040 532 2098

markus. nylund@fi.ey.com

Niina Laakso
Manager

p. 040 594 7135
niina.laakso@fi.ey.com

Viivi Lajunen

Fraud Investigator

p. 050 5955 310
viivi.lajunen@fi.ey.com
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EY on globaali tilintarkastuksen, verotuksen ja yritysjarjestelyiden
asiantuntija ja liilkkeenjohdon konsultti. Nakemyksemme ja korkealaatuiset
palvelumme vahvistavat luottamusta padomamarkkinoiden ja talouden
toimintaan kaikkialla maailmassa. Kasvatamme huippuosaajia, joiden
M's’t;/atjllé lunastamme lupauksemme ja rakennamme parempaa
= tyo- ja liike-elamaa seka toimivampaa maailmaa asiakkaillemme, omalle
henkildstdllemme ja yhteisdille, joissa toimimme.

EY viittaa globagliin organisaatioomme ja saattaa viitata yhteen tai

& Young Global Limitedin jasenyhtiéon, joista kukin on
kilo.
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