Kontigo

Sverige — det nya matlandet

En studie av maluppfyllelse och effekter av hittills genomforda
insatser

Stockholm 2013-02-19

Kontigo AB Nybrogatan 15 4™ SE — 114 39 Stockholm Telefon +46 (0)8 562 262 40 Fax +46 (0)8 562 262 01 www.kontigo.se



Innehall

INNENALL....eiiieiieeeeee ettt sttt et e b e st ssae e aeesaaeens 2
SaMMANTATINING ...ecvieieiieieieecee et e e e e e e e e te e e s aeesseeeeaaeesnaeeenneeeennnens 4
Resultat och MAIUPPIYIIEISE.......ceveviireiiieieieieeeeeeteee et ee e s see e sane e 4
Effekter av valda INSAtSET .........cocerrueirierrieeieinieeieereesteerte et e sateeteesaeesatessseesaeesanenas 6
Matlandets DIdrag.......cceceerecieiriiieieiiereieeecte ettt reeeseee e s te s e e e s ae e s naeeennees 8
| 2Y:C0) 00000 T<) 0L 10 (o) 1 <) o 9
1 TNLEAMING. ... eteieiieieieeeeie et ettt rte e et essteesaeesseeesestee s saessseassssaesssseesseesans 11
1.1 KONtigoS UPPATaZ......ueiecuveeeiieeiieieiieeeieeecteeestteeestee e teessnreeeseesssseesseesnnseens 11
1.2  Matlandet — Utmaningar och metoder i utvarderingen ...........ccccceevevuvenneen. 11
1.3 Rapportens diSPOSItiON .......cceeeccieeeiieeeiieeecieeeiie e cee e ie e e creee e e e e e e eneeeeeeeas 16
2 Matlandets struktur och mallogik - méjligheten att utviardera resultat,
mAluppfyllelse 0ch effekt........oeevuieeeiiieieeeee e 17
2.1 Det har Ar Matlandet..........eeiiveeeeeieeeec et e ee e 17
2.2  Program- och mallogikanalys ...........ccccoeeeeiiieiieeciieeeeeecee e 22
2.3  Underlagsdata for utvArderingen..........ccoeceeeevieeereerereeseieeereeeecieeseeeseeeens 30
3 Portfoljanalys — projektens forutsattningar att na resultat.......c.ccccceeveeennenneen. 32
3.1 ProjeRtMeEdEl.....cc.eoiieiieeieeeeeee et 33
3.2 FOTetagSStOq. ... cccoieieiiereiieecieeeiteeeiteeste e e reteseee e s teessaeeeeree s ssee s naeeesnnasnnnns 41
3.3  Uppdrag till myndigheter och andra organisationer ...........ccccccceeeiereueennnee. 47

3.4 Sammanfattning av portf6ljanalys och utfall av de insatser som genomfors
49

4 Projektens resultat — en analys av projektigarnas och 6vriga intressenters

VATderingar av reSUIATEN.......ccvieiieicieecieeecte et et e e s ee e s e e e ae e e sseessnneeesenens 53
4.1  Projektmedel — resultat frin nationella och regionala projekt..................... 54
4.2  Foretagsstod — resultat i foretagens verksamhet.........cccceeeveveviencierecnnennnee. 58
4.3  Uppdragen till myndigheter — resultat av insatser inom fokusomradet
(075155 014 172401 1 - | SRS 61
4.4  Sammanfattning av resultat av inSatSer.........cccoceeevveeeciieecieeecieeeee e 66

5 Maluppfyllelse for Matlandet ............ccoooveveiiiiiiiiiiiii 68
5.1  Okad sysselsittning och okad tillvaxt pa landsbygden? .........ccccccceveeveenncene 69
5.2 Offentlig Mat.....cccoeeeiieieiieeeeeieeeee e re e e e e e e s e e e e e e enes 71
5.3  Primarproduktion .......cccccceeeiiiiiiiiiiiieeteeie ettt e 74
[oW/ T S} o Ta | =Y 1B 0 4 F: | SRR 79
5.5  MattUIiSIN cooceeiieeieiiieeieciieeeeeiiee e eectte e eeetee s eetteeeeecaeeeesesteeesesseeesessneesannns 84
5.6 RESTAUTANG ...uuueiiiiiieiiiieeciiiiteeeeeeeesiirreeeeeesssesnnereeeeeessssssssssressesssssssssnssseeees 86
5.7  Sammanfattning av maluppfyllelsen i Matlandet...........cccccevereeneniinennnene 88

6 Tillvaxt- och sysselsiattningseffekter av Matlandet..........ccccoevveveviinnciinnniennnee. 90

Sverige — det nya matlandet 2 (161) Kontigo AB 2013.02.19



7

8

9

10

11

6.1  Metoderna fOor att mata effeRter........ooviivveeiieieeeeeeeeeeeeeeee e 90

6.2  Effekter av foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet..........ccccceeevuverennen. 92
6.3  Effekter av Exportradets stéd inom Food from Sweden..........ccccceeeeuveenneee. 96
6.4  Samlade effekter matt pa den regionala nivan ..........ccceeeeveeeveereceerssieennnnen. 98
6.5  Slutsatser for effektmatningarna av stdden — sammanfattande resultat och
F o) wsTe) o 0118 (o) 16 111 VSNSRI S 103
Matlandets bidrag till resultat, maluppfyllelse och effekter-...........ccccceeueenneene 107
7.1 Visionen ar relativt vilkand och férankrad bland aktorer som arbetar med
landsbygds- och naringslivsSutveckling ..........coceevieriieenerneiniieereneerieeeeeeeeene 108
7.2 Visionen har spelat en roll for att insatser och verksamheter pabérjats och
hur de UHOTrMAtS .....eecvierieeieeeeeee et 110
7.3 Visionen bekriftar manga aktorers strategiska verksamhetsinriktning och
starker samverkan, snarare an att tillfora ny strategisk inriktning i arbetet......... 113
7.4  Visionen som inspirator och kraft for att fordandra attityder och framtidstro
PALANASDYZACI ..ottt ettt aae e 117
7.5  Summering och slutsatser av den kvalitativa analysen ...........ccccccevereueenne 121
Summering 0Ch SIULSAtSET .......eeevveierieeeiieerre et eeeeeee e see s e e e eee e e seeeeeeees 124
8.1 Matlandet — en vision som ar SVAr att utvardera.........cccocveeeevvereeenineereennns 124
8.2  Matlandet — ett smaskaligt stod med olika inriktningar ..........cccceeeueen.ee. 125
8.3 Matlandet — bred forankring och stor uppslutning .........c.ccceeceevverveenennne. 125
8.4 Matlandet — manga mal pa vig att uppnas, andra kommer att utgora tuffa
ULIMATIIZAT «vveiieeiieeieeiieeeieitreeeeeteeeeeiteeeeessreesesssaeesesssnesssssseasssssseesssssssessssssnness 126
8.5 Matlandet — svart knyta resultaten till insatserna.........ccccceeevveecveeeceneenen. 127
8.6  Matlandet — stark forankring och betydande potential.............................. 128
S (<) (<) 01T RS 129
Bilaga 1. Mitning av effekter inom Matlandet...........cceccvvvevvieieveeecciencieeeen. 132
10.1  MetodbeSKIIVIIING ......cocuiiiiiiieieieteeeteee ettt ettt 132
10.2 Effekter av fOretagsstod ......cceeevieieiiererieeecieeecteeeeesceeeere e e eeeesee e 137
10.3  Effekter av eXportStOd........ccceecieeeiieeeiieeeeieeccieeeeciee e e e s e e e e e aee e nae e 147
10.4 Estimering av effekter med en regional analysmodell..............ccceeuuen..... 152
10.5 Definition av kontrollvariabler ...........ccceeeieeeiieeeieeecieeecie e e 158
Bilaga 2. Kommentar om mélen for Matlandet.........ccccceceeverienenreincnneennennee. 160

Sverige — det nya matlandet 3 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Sammanfattning

Ar 2008 lanserade landsbygdsminister Eskil Erlandsson visionen om Sverige — det
nya matlandet (hddanefter Matlandet, eller Visionen). Matlandet r en vision om god
mat, god djurhallning och upplevelser i varldsklass. Syftet ar fler jobb och tillvaxt i
hela Sverige.

Visionens 6vergripande mal ar:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

e Tillvixten ska 6ka pa landsbygden och i sméorterna.

e Det ska vara enkelt, I6nsamt och roligt att vara foretagare.

o (Okad livskvalitet p& landsbygden och i smiorterna.

o (Okad kvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

Matlandets insatser genomfors i fem fokusomréaden: Offentlig mat,
Primarproduktion, Féradlad mat, Matturism och Restaurang. For varje fokusomréde
finns ocksa flera olika mal.

Kontigos uppdrag har haft tre syften:

e Att bedoma och virdera resultaten av insatserna och maluppfyllelsen hittills
e Att utvdrdera vilka effekter som hittills kan identifieras av de insatser som
genomfors inom Matlandets olika delar

e Att bedoma Visionens roll i att inspirera verksamheter och forandra attityder
samt i forhéallande till de identifierade effekterna av enskilda insatser

Studien ar tankt att utgora underlag for planeringen och genomforandet av det
fortsatta arbetet med Matlandet fram till 2020.

Matlandet dr en vision som strategiskt samlar redan befintliga resurser och verktyg
och kompletterar dem med nya. Myndigheterna pa nationell och regional niva svarar
for genomforandet, men konkret genomfors investeringar och aktiviteter ofta av
foretag och organisationer i niringarna.

Resultat och maluppfyllelse

Tva av syftena med denna rapport har varit att analysera vilka resultat som de olika
insatserna direkt och konkret skapar och att bedoma huruvida de mal som stillts upp
for matlandet pa olika nivaer ar pa vig att uppfyllas eller ej.

Insatsernas resultat

Utvarderingen av resultaten i Matlandets olika delar bygger bade pa tidigare gjorda
utvarderingar och uppfoljningar och pé flera egna enkiatundersokningar samt egna
intervjuer.
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Mest konkreta resultat har vi kunnat identifiera fran de insatser som ar knutna till
foretagsstoden och de olika myndighetsinsatserna. Nar det giller foretagsstoden ser
vi att stoden leder till utvecklingsinriktade insatser i foretagen. Aven de foretagsstod
som ror Exportradets insatser via Food From Sweden far genomgaende positiva
omdomen fran de som fatt del av insatserna.

Aven fran de insatser som genomforts inom ramen for myndighetsuppdragen ser vi
konkreta resultat. Mest tydligt ar detta for kommunernas arbete med att utveckla sin
upphandling av livsmedel och de insatser som genomforts via Miljostyrningsradet.

Projektverksamheten ar den delen som uppvisar de minst tydliga eller minst
konkreta resultaten. Har beskrivs resultaten vanligen i mer diffusa termer, som ”6kad
kunskap” och "nya kontakter.

Pa viag mot maluppfyllelse

I Visionen har formulerats ett relativt stort antal mal, dels pa Gvergripande niva, dels
for de olika fokusomradena. Mélen ar tiankta att uttrycka onskvarda forandringar, dar
insatserna inom Matlandet dr tdnkta att spela en roll. I en del av utviarderingen har vi
analyserat hur utvecklingen ser ut i jaimforelse med dessa mal. Har gor vi inga forsok
att koppla utvecklingen i malen till Matlandets insatser. Daremot analyserar vi
relevansen och realismen i malen i forhallande bl.a. till deras koppling till Matlandets
insatser. I tabellen nedan sammanfattar vi resultaten av maluppfyllelseanalysen.

Vi har bedomt utvecklingen i malindikatorn i tva nivder — pa vag mot méaluppfyllelse
eller oklar utveckling/dnnu ej uppnéddda mal — samt 4ven kommenterat bl.a. malens
relevans och realism. Det bor podngteras att tabellen nedan ger en starkt forenklad
bild av var analys av méalen och méluppfyllelsen och for en komplett bild hanvisar vi
till kapitel 5.

Tabell 1 Sammanfattning av malen och maluppfyllelsen i Matlandet

Fokusomrade/Mal Maluppfyllelse Kommentar

Overgripande

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Nya jobb och 6kad tillvaxt pa
landsbygden och i smaorterna

Olika delmatt pekar at olika hall.
Malens realism kan diskuteras.

Offentlig mat

Fler sma och medelstora
foretag deltar i och vinner
kontrakt i offentlig upphandling

Pa vdag mot
maluppfyllelse

Data tyder pa maluppfyllelse. Malet
dock oprecist (hur manga fler).

Okad kvalitet i mat inom den
offentliga sektorn

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata maluppfyllelse. Malet
behover preciseras och utvecklas.

Primarproduktion

Andelen priméarproducenter
som trivs med sitt yrkesval ska
oka

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata — tillgangliga data
antyder: "oférandrat”

Okad produktion och ékad
I6bnsamhet

Pa vdag mot
maluppfyllelse

Utvecklingen varierar delvis mellan
indikatorerna, men éverlag mer positiv
an naringslivet i stort.
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Fler s6kande till “grona
utbildningar”

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Forvisso en 6kning, men klart mindre
an till hégre utbildning i allmanhet.

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Foradlad mat

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Okad produktion och 6kad Pa vag mot Overlag mer positiv utveckling &n for
Ionsamhet maluppfyllelse naringslivet i stort.
Fler livsmedelsforetag — 20 % Pa vag mot

till 2020

maluppfyllelse

Fordubblad livsmedelsexport
till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen ar positiv, dock inte i den
niva som kravs for maluppfyllelse till
2020. Relevant mal.

Fler SMF ska bidra till
exporttillvaxten

Pa vdag mot
maluppfyllelse

Tyder pa en 6kning. Malet sdger dock
inget om hur stor 6kning som avses

Tillgéng till duktig och utbildad
personal som beharskar
mathantverket

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Oprecist mal och tveksam relevans for
indikatorn

Matturism

Okning av antal gastnatter pa
landsbygden med 20 % till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Malet kommer sannolikt inte kunna

nas. Aven mélets relevans forefaller

tveksam, mot bakgrund av Visionens
insatser.

Okning av antal
priméarproducenter som ocksa
erbjuder boende, butik,
restaurang etc.

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen hittills svagt negativ.
Malet relevant, men antalet
producenter fangar kanske inte allt
man vill mata?

Restaurang

Okad I6nsamhet for branschen

Pa vag mot
maluppfyllelse

Malet relevant, men Matlandets
paverkan rimligen mycket begransad

Det ska finnas hogklassiga
restauranger i hela Sverige
samt Fler restauranger an idag
ska fa stjarnor i "Guide
Michelin"

Oklar utveckling/
dannu ej uppnadda
mal

Matten pekar i olika riktning.
Indikatorerna osakra, saknar tydlig
regional koppling.

Effekter av valda insatser

En del i uppdraget har handlat om att mata effekterna av insatserna inom Matlandet.
Till skillnad fran i maluppfyllelseanalysen handlar effektutviarderingen om att isolera
den skillnad som insatserna gor fran alla andra faktorer som eventuellt ocksé kan
péaverka utvecklingen i en malindikator. Detta har vi gjort med hjalp av
ekonometriska analyser (mer information finns i kapitel 6 och i bilaga). Det har bara
varit mdjligt att méta effekter for ett mindre urval av mal (indikatorer). Aven for
dessa dr mitningarnas resultat och tolkningarna av dem forknippade med stora
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osdkerheter. Ndgra papekanden och maningar till forsiktighet i tolkningen av
resultaten dr darfor pa sin plats dven i en kort sammanfattning:

e Uppnddda méal behover inte betyda att insatsen har haft nagon effekt
e Enidentifierad effekt av insatsen behover inte betyda att malet ar uppnatt

o Aven statistiskt sikerstillda effekter behover inte vara “verkliga effekter”, da
systematiska fel i t.ex. att identifiera en kontrollgrupp kan ha begatts

e Att viinte kan se nagra effekter utesluter inte att insatserna dnda kan ha
effekter, ett for litet statistiskt underlag eller andra brister i data eller metod
kan gora att vi inte kan mita effekterna.

Med detta sagt visar analysen i kapitel 6 att vissa av foretagsstoden inom
landsbygdsprogrammet forefaller ha en liten men positiv effekt pa enskilda foretag.
Nar det géller stod till i huvudsak mindre foretag med annan juridisk form dn
aktiebolag, sa finner vi i analysen en liten, men signifikant, positiv effekt pa
foretagens omsattning. Slutsatsen nar det giller denna kategori foretag ar darfor att
det forefaller finnas en liten positiv effekt av stodet pa foretagens tillvaxt, matt i
termer av foretagens omsattning. Det bor dock noteras att analysen vilar pa
antaganden och forutsittningar, pga. de begransningar i data for denna kategori
bolag, som manar till en viss forsiktighet i denna tolkning. Vara méatningar indikerar
vidare en svag positiv paverkan pa de aktiebolag som fatt stod, bade vad avser deras
omsittning, antal anstillda och foradlingsvardet. Ingen av de skattade effekterna ar
dock statistiskt signifikanta. Detta betyder alltsa att vi inte med sidkerhet kan sla fast
att stoden haft nagra positiva effekter for dessa, i huvudsak storre, foretag.

Ser vi sedan till exportstoden genom branschprogrammet Food from Sweden sé ser vi
ivara matningar inga métbara effekter pa foretagens exportvolymer. Matningarna
indikerar en liten positiv effekt pa nya exportmarknader, men denna kan inte
sikerstillas och kan dirmed bero pa slumpen. Aterigen skall detta inte med
nodviandighet tolkas som att effekterna inte finns. Avsaknaden av mitbara effekter
kan bero pa mitproblem, t.ex. nir det galler tillgangen till data eller pa utformningen
av stoden. Vidare kan det finnas en fordrojning i effekter som vi i var korta tidsserie
inte formar finga.

Slutligen har vi analyserat samvariationen mellan utbetalade stodméngder i foretags
- och projektmedelsstod och utvecklingen av foretagen i ett antal branscher. Hari
ingar alltsa dven stod som inte bara har foretagen som den direkta stodmottagaren.
Har ser vi i analysen av samtliga stod tillsammans ingen samvariation mellan
stodméngder och utvecklingen av omsittningen, antalet anstéllda och antalet foretag
i de valda branscherna.

Naér vi bryter ned stoéden utifran olika fokusomraden i Matlandet ser vi en statistiskt
sdkerstilld samvariation mellan stoden inom fokusomradena jordbruk och livsmedel
och foretagens utveckling i relevanta sektorer. For stoden inom fokusomradena
matturism och restaurang ser vi ingen sidan samvariation mellan stédnivderna och
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foretagens utveckling och heller inte i antalet foretag eller om vi analyserar
stodméangden och utvecklingen av antalet belagda gastnatter.

Detta betyder att vi endast finner en samvariation, om &n blott signifikant pa 10%-
nivan, mellan stodméangderna inom fokusomradena Primarproduktion och Foradlad
mat och utvecklingen av foretagens omsattning och antal anstillda i relevanta
branscher. Det vill sdga, i 1an och kommuner som fatt mer stod fran Matlandets
fokusomréaden Primérproduktion och Foradlad mat har ocksa forandringen av antal
anstillda och omsittningen i jordbruks- och livsmedelssektorn varit mer positiv an i
sddana kommuner och lan som fatt relativt mindre st6d. For 6vriga analyserade
fokusomraden finner vi inga sidana samband.

Kontigo noterar saledes att det forefaller finnas matbara positiva effekter for vissa av
insatserna inom Matlandet. Dessa ar emellertid sma och begransade till enskilda stod
och matmetoder. Vi kan dock inte utesluta att 4ven ovriga delar av insatsen har en
positiv effekt pa de uppstillda mélvariablerna. Men det ar i de flesta fall inte
realistiskt att forvinta sig patagliga (och mitbara) effekter i forhéllande till
uppstillda mal. Detta givet de smé stédnivdaerna i dessa delar av insatsen samt att
manga av insatserna inte ar utformade for en direkt paverkan pa tillvaxt och
sysselsittning.

Matlandets bidrag

Slutligen har utviarderingen syftat till att belysa fragan om vad Matlandet som vision
och strategi tillfor, jamfort med om de enskilda insatserna genomforts som tidigare.

Kontigo menar att visionen pd manga satt varit framgangsrik, framforallt tack vare
det breda och inkluderande anslaget i dels hur visionen &r formulerad och dels hur
satsningen strategiskt utformats med fokus pa aktivt deltagande fran branschens
aktorer. Kontigo bedomer att visionen ar relativt vilkand bland aktorer som arbetar
med landsbygds- och niringslivsutveckling med inriktning mot de “grona
naringarna”. Visionen forefaller 6verlag dven vara vil forankrad och forhéllandevis
accepterad, 4ven om det finns ménga synpunkter pa vad som borde goras for att
utveckla Sverige som matland.

Kontigo uppfattar att det finns en utbredd positiv instéllning till ambitionen och
visionen och en kinsla av att bli sedd och bekriftad som en viktig bransch med stor
betydelse for Sverige. Sammantaget ar det var bedomning att visionen bidragit till att
nya verksamheter utvecklats, 4ven om det ar svart, bade for oss som utvarderare och
for de utvarderade organisationerna, att identifiera den exakta paverkan och
effekterna av visionen.

Kontigo menar vidare att visionen forstiarker och bekraftar vad manga aktorer redan
gor i sitt strategiska arbete och i sin verksamhetsinriktning. I den méan det skett en
forandring och péverkan har visionen bidragit till att tydliggora lankarna mellan de
olika fokusomradena, vilket bidragit till att vissa aktorer har ett bredare anslag i sin
verksamhetsinriktning och att projekt utformats pa delvis nya sitt.
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Kontigo vill dock poingtera att det framforallt ar pa nationell niva som detta skett,
medan det pa regional niva ar mer otydligt och framforallt varierar viasentligt mellan
lanen. Kontigo bedomer att en bidragande orsak dr att det inte finns ndgon samlad
strategi for genomforandet pa regional niva. Det finns heller inget samlat uppdrag till
nédgon aktor att "genomfora” visionen denna niva.

Det ar Kontigos overgripande slutsats att Matlandet ar pa vag att etablera en
strategisk samsyn kring maten, fran primarproduktionen till konsumenten. Samtidigt
visar analysen ocksa pa nagra viktiga brister i detta strategiska bygge. En brist ar vad
Kontigo noterade i kapitel 2 som en avsaknad av en samlad analys och
problembeskrivning 6ver “matnéringarna”. Vilka problem skall Matlandet 16sa? Vilka
outnyttjade mojligheter skall man ta tag i? Vidare menar Kontigo att Matlandet
ocksa oppet behover adressera och forhalla sig till nagra av de motsattningar eller
intressekonflikter som vi identifierar finns mellan olika aktorer och grupperingar i
“Matsverige”.

Rekommendationer

En forsta rekommendation handlar om att underlétta for utvarderingen redan i
utformningen av en insats. Flera av insatserna inom Matlandet ar i sig svara att
utvirdera och att man i Visionen i sin helhet "blandar” insatser som genomforts
sedan tidigare, insatser som har fatt resursforstarkning samt helt nya insatser
innebadr en utmaning i utvirderingshianseende. Infér nya insatserna bér man darfor
tdnka pa att:

e Skapa en mélstruktur grundad pa 6vergripande mal for det tillstind man vill
forandra samt mal for de konkreta resultat man vill att de olika insatserna
skall dstadkomma. Sarskilt avsaknaden av konkreta mal for vad de olika
insatserna omedelbart skall leda till saknas, vilket nu gor det svart att bedéma
den 6vergripande utvecklingen av insatserna.

e Uppritta en plan for hur effekten av insatserna skall kunna matas,
innefattande en idé om hur man kan skapa kontrollgrupper eller pa annat satt
rekonstruera en kontrafaktisk situation

e Se over tydlighet och datatillgang i de enskilda malens métbarhet

En andra rekommendation handlar om hur man 6kar insatsernas strategiska
betydelse. Kontigo menar att allt f6r smé stod kan innebira att stoden inte far den
styrande och utvecklande roll det ar tankt, utan att stoden istillet blir en slags
finansiell rabatt for insatser man redan ténkt att gora. Uppdelningen i méanga olika
fokusomraden och insatser innebar ocksa en risk for att stodet blir mindre
strategiskt. Mélen for Matlandet ar visionéra och kraver sannolikt en ldngsiktig
strategisk insats. Kontigo skulle darfor garna se flera storre och strategiska projekt
inom ramen for Matlandet.

Den tredje slutsatsen handlar om att battre koordinera de olika insatserna. Den
viktigaste fragan i detta avseende ar att fa de statliga myndigheternas arbete — bade
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pa den nationella och regionala nivan — att samspela med de regionala myndigheter
som vanligtvis har ansvaret for det 6vergripande regionala tillvixtarbetet. Har finns
ett behov av en tydligare roll- och ansvarsfordelning, men ocksa ett behov av mer
samverkan inte minst pa den regionala nivan.

Slutligen pekar analysen pa att det finns ett kvarstdende behov av en tydligare
gemensam analys av vilka problem och mgjligheter som ska adresseras genom
satsningen pa att utveckla Sverige som matland. Det finns ocksa, som framkommer i
analysen, ett antal potentiella konflikter mellan olika akt6rer och intressen som
behover fortsatt avviagas och hanteras inom Matlandet. Detta innebar att det finns
utrymme for att Visionen i vissa avseenden skulle kunna bli &nnu tydligare, t.ex. i
fragan om vad som skall betraktas som god kvalitet.
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1 Inledning

Ar 2008 lanserade Landsbygdsminister Eskil Erlandsson visionen om Sverige — det
nya matlandet (hddanefter Matlandet, eller Visionen). Matlandet handlar om att
Sverige ska bli bast i Europa pa mat. Det ar en vision om god mat, god djurhallning
och upplevelser i varldsklass. Genom att nyttja dessa fordelar mer medvetet kan fler
jobb och tillvixt skapas i hela Sverige.

Det overgripande malet for Visionen ar Jobb och tillvcixt i hela landet. Mélet avser
utvecklingen savil i stider som i smaorter och pa landsbygden. Utover detta mal
finns dven foljande 6vergripande mal for Visionen:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

e Tillvixten ska 6ka pa landsbygden och i sméorterna.

e Det ska vara enkelt, Iénsamt och roligt att vara foretagare.

o (Okad livskvalitet p& landsbygden och i smiorterna.

o (Okad kvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

Genomférandet av Matlandet ar indelat i fem fokusomraden: Offentlig mat,
Priméarproduktion, Foradlad mat, Matturism och Restaurang. Till varje fokusomrade
finns ett antal specifika méal som ar bade kvantitativa och kvalitativa till sin karaktar.

1.1 Kontigos uppdrag
Uppdraget till Kontigo har tre 6vergripande syften:

e Att bedoma och virdera resultaten av insatserna och maluppfyllelsen hittills

e Att utvirdera vilka effekter som hittills kan identifieras av de insatser som
genomfors inom Matlandets olika delar

e Att bedoma Visionens roll i att inspirera verksamheter och forandra attityder
samt i forhallande till de identifierade effekterna av enskilda insatser

Utvarderingen ar ocksa tankt att utgora underlag for planeringen och genomforandet
av det fortsatta arbetet med Matlandet fram till 2020 och till eventuella justeringar i
arbetet.

1.2 Matlandet — Utmaningar och metoder i utvarderingen

Att utviardera en sammanhaéllen grupp av enskilda insatser och projekt, sdsom
Matlandet, innebar flera utmaningar. En sddan &r att det handlar om relativt manga
mal, flera olika malgrupper och ménga olika typer av insatser. En annan utmaning
handlar om att ménga av insatserna som ingar i Matlandet inte ar nya, utan har
genomforts sedan tidigare vilket gor det svart att identifiera just Matlandets bidrag
till de resultat som eventuellt uppnas. En mer generell utmaning, som giller bade for
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enskilda insatser och for samlade insatser i ett program eller en vision som
Matlandet, ar att knyta ett visst resultat just till de insatser som genomforts.

I utvarderingen forsoker vi att hantera dessa utmaningar pa olika satt och med olika
metoder. Uppdelningen i de tre syftena ovan har varit vagledande for arbetet.

1.2.1 Utviardering av resultat och maluppfyllelse

Den forsta delen i uppdraget handlar om att bedoma och utviardera resultat och
maluppfyllelse. Med resultat menar vi de olika forandringar som har dstadkommits
genom de genomforda insatserna. Vi har definierat begreppet resultat som en slags
produkt av insatserna, men som i princip inte behover vara relaterad till malen. Figur
1.1. nedan illustrerar det enkla resonemanget. Vi avsitter en resurs for att kunna
genomfora olika aktiviteter. Varje aktivitet leder sedan till ett antal direkta resultat,
t.ex. sa leder ett investeringsstod till att det genomfors investeringar for ett visst
belopp i en viss region eller bransch.

Figur 1.1 Bedomningen av resultaten i ett program

Bl R ES

Att utvirdera Visionens maluppfyllelse har i forsta hand handlat om att forsoka
bedoma i vilken utstrackning de uppstillda malen ar pa vig att infrias eller inte. I
utviarderingen av maluppfyllelsen tar vi i princip ingen hansyn till frdgan om vilken
roll som Visionen i praktiken har spelat i maluppfyllelsen. Figuren 1.2 nedan
illustrerar principen. Vi har ett utgingsldge praglat av en situation som vi vill
forbattra (t.ex. vad giller sysselsittningen i foretag pa landsbygden). Vi sitter upp ett
mal for hur stor forandring vi 6nskar se. Genom en eller flera insatser forsoker vi
forandra utgéngslaget i riktning mot mélet. Antag att vi efter (eller i halvtid) ser att
den variabel vi 6nskade se en forandring i har utvecklats i positiv riktning, dvs.
narmat sig det mal vi satte upp men att vi ndé inte natt helt fram till malet.
Maluppfyllelsen utvarderar vi di som skillnaden mellan det faktiska laget (nulédget) i
malvariabeln och det 6nskade — dvs. maélet.
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Figur 1.2 Utvdrdering av maluppfyllelsen av ett program

Maluppfyllelsen:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
malet I

Nulaget Malet

(mé&tt med indikator x) (matt med indikator x)

Aven om vi i utviirderingen av Visionens méluppfyllelse inte diskuterar frigan om i
vilken grad det dr Visionen och i vilken grad det ar andra faktorer (som inte har med
Visionen att gora) som skapat den positiva utvecklingen, sa bor en utviardering av en
Vision innehélla en analys av mélens relevans, realism och utvarderbarhet.

Med relevanta mal menar vi att malen bor vara satta sa att de ar relevanta for de
enskilda insatser som vi avser att genomfora. Med andra ord sa bor vi undvika mal
som inte kan paverkas av de insatser som vi avser att genomfora — det bor finnas vad
man brukar kalla for en teoretiskt logisk koppling mellan insats och mal.

Med realistiska mal menar vi att mélen bor sta i nagon slags proportion till vad som
kan uppnas genom programmet. Med andra ord bor inte stora ambitiosa mal
formuleras dér insatserna dr sma och forsumbara. Om sedan faktorer utanfor
programmet pa ett oforutsagbart sitt gor att malen inte kan nas ar det en annan sak.
Men pa forhand bor malen vara rimligt ndbara genom programmets insatser. Hari
finns forstés en avvigning som ocksé handlar om att vi vill anvinda mélen som en
slags inspirationskilla for programarbetet och da girna siatta mal som kan kallas
“visiondra”.

Slutligen bor malen i sa hog grad som majligt vara utvarderingsbara, dvs. de bor vara
matbara i ndgon mening och tidssatta.

Inom ramen for vart uppdrag har vi mot denna bakgrund @ven kommenterat och
diskuterat Visionens mal i dessa avseenden.

1.2.2 Utviarderingen av effekter

Den andra utmaningen i vart uppdrag handlar om att utvirdera effekterna av
insatserna inom Matlandet. Har finns flera viktiga skillnader jamfort med att
utvirdera maluppfyllelsen. Med en effekt menar vi den del i fordndringen i
malvariabeln som kan knytas just till insatserna inom Visionen. I figur 1.3 férsoker
vi illustrera detta resonemang. P4 samma sétt som i figur 1.1 sa har vi d&ven har sett en
forandring i malvariabeln som inte nar dnda fram till det uppstéllda mélet. Men har
stiller vi oss fragan: hur stor ar insatsens bidrag i denna utveckling?
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For att gora detta méaste vi pa nagot sitt forsoka ta reda pa hur mélvariabeln skulle ha
utvecklats om vi inte hade genomfort insatsen. Effekten av insatsen ar alltsa
skillnaden mellan det faktiskt uppnadda resultatet (laget i malvariabeln) och det lage
vi antar att malvariabeln skulle ha haft om vi inte genomfort insatsen. Effekten ar
darmed i princip oberoende av om malet ar uppfyllt eller inte.

Figur 1.3 Utvdrdering av effekter i ett program

Effekten:

Skillnaden mellan lageti
malvariabeln efter insatsen och
dar laget skulle varit om inte
insatsen hade genomforts.

”Om inte” Nuladget Malet
(matt med indikator x) (R R ET S I matt med indikator x)

Det ar uppenbart att den storsta utmaningen i en effektutvardering ligger i att fa en
rimlig uppfattning om ”om inte” eller om det kontrafaktiska tillstidndet. Vi ska
komma tillbaka till denna utmaning mer utforligt i senare kapitel men vill redan har
namna tva orsaker till varfor detta ar svart.

For det forsta paverkas utvecklingen i malvariabeln vanligen av i ménga fall avsevart
fler faktorer an just sjalva insatsen. Om vi t.ex. genom ett investeringsstod till
jordbruksforetag vill paverka sysselsattningen pa landsbygden sé vet vi att denna
ocksa paverkas av en mangd andra faktorer sdsom den allméanna konjunkturen,
utvecklingen i for landsbygden viktiga naringar, utvecklingen i andra typer av
regioner som kan attrahera arbetskraft fran landsbygden etc. Vi kan kalla detta for
omvarldsfaktorer.

For det andra paverkas effekten av en insats huruvida vi lyckas utforma insatsen sa
att den faktiskt fordndrar nagot i aktorernas beteende. Om vi t.ex. utformar ett
investeringsstod sa att det bara subventionerar investeringar som @ven annars skulle
ha kommit till stdnd s& blir effekten av insatsen mindre &n om den hade stimulerat
investeringar som annars inte skulle ha dgt rum. Vi kan kalla dessa faktorer for
insatsfaktorer.

For att utviardera effekter av en insats forsoker man “kontrollera” for sidana faktorer.
Man vill skapa en situation som liknar verkligheten i alla andra avseenden utom just
att sjdlva insatsen inte funnits. Det vanligaste sittet att gora detta ar att i efterhand
skapa kontrollgrupper ur mélgruppen for insatsen som liknar dem som fatt del av
insatsen i alla andra avseenden utom just att de inte fatt ndgon del i insatsen.

I vart uppdrag ingar att utvirdera effekter av enskilda insatser (dar detta ar mojligt).
Kontigo har, vilket vi skall dterkomma till nedan, identifierat ett mindre antal
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insatser dar vi med nagra olika metoder forsoker att utvardera effekterna av
Matlandets insatser s hir langt.

1.2.3 Utviardering av Visionens betydelse

Slutligen har vi i vart uppdrag ocksa sokt att bedoma Visionens betydelse i ett storre
sammanhang. Malen for Visionen har ju dven varit kvalitativa, dvs. att bidra till att
skapa ett engagemang kring maten som drivkraft for utveckling och tillvaxt lokalt,
regionalt och nationellt, att bidra till att inspirera till nya verksamheter och att
forandra attityder. En del av dessa mal fangas ocksé upp i de kvantitativa indikatorer
som finns, men andra ar svirare att mata.

Kontigo har hanterat denna del av Visionen i en ansats priglad av en kombination av
metoder och tekniker. Vi har har bade jobbat med att analysera de indikatorer som
finns, men ocksa sokt virdera dessa kvalitativa mél genom intervjuer och enkéter
riktade till personer i malgruppen.

Det finns dven ett annat perspektiv pd Visionens betydelse. Som ndmnts har
Matlandet bestatt av en rad olika enskilda insatser, av vilka flera har funnits sedan
tidigare. Ska man i strikt mening kunna tala om effekter av Matlandet sa ar det da
inte tillrackligt att de enskilda insatserna har en effekt. For att Matlandet skall ha en
effekt s maste man ocksé kunna visa att det finns en skillnad mellan de effekter man
nar med matlandet och de man skulle ha natt for de enskilda insatserna dven utan
matlandet. Vi har i denna utvirdering inte forsokt att berakna saddana effekter, men vi
kommer dock i delar att diskutera fragan.

1.2.4 Avgriansningar

Foreliggande utviardering omfattar de insatser som genomfors inom ramen for
Landsbygdsdepartementets uppdrag och budget. I detta ingér insatser som
oronmarkts i statsbudgeten for Matlandet samt projekt- och foretagsstod som
betalats ut inom Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet och som av ansvariga
myndigheter klassificerats som stéd inom ramen f6r Visionen. Kontigo vill hir
poangtera att det finns en rad andra stédatgirder, inte minst inom
Landsbygdsprogrammet och andra former av jordbruksstéd, som diarmed inte ingar i
denna utvardering. En narmare beskrivning av dessa insatser gors i kapitel 2 och 3.
Kontigo har heller inte haft uppdraget att utvardera de effekter pa besoksnéringen
som eventuellt har skapats genom olika internationella marknadsforingsinsatser.

Kontigo vill 4ven tydliggora att ytterligare tva for Visionen viktiga delar av olika skal
inte ingar i utvarderingen, namligen den sdnkta restaurangmomsen och
kommunikationsstrategin. Effekterna av den siankta restaurangmomsen skall
utvarderas i sdrskild ordning och har darfor inte inkluderats i denna rapport. Det bor
anda noteras att sinkningen innebar att sysselsattningsmalet for visionen dndrades
fran 10 000 till 20 000 nya jobb. Aven Visionens kommunikationsstrategi 4r
undantagen fran utvarderingen.
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1.3 Rapportens disposition

I nésta kapitel (kapitel 2) beskriver vi Matlandet mer i detalj, med betoning pa dess
struktur och logik. Hari fors ocksa en diskussion omkring programmets mél, om
malens relevans, realism och métbarhet.

I kapitel 3 genomfor vi vad vi kallar en portf6ljanalys. Har analyserar vi de olika
insatserna inom Matlandet, vilka projekt och insatser som hittills har inletts och hur
mycket resurser dessa har tilldelats. Syftet med analysen ar att bedoma
forutsattningarna for att na de uppstéllda mélen pa olika nivaer och for olika delar av
Visionen. Portfoljanalysen blir dirmed ocksa en slags bedomning av huruvida man
faktiskt initierat de insatser man ténkt och i den omfattning som planerats. Jimfort
med figur 1.1. ovan kan vi sdga att portfoljanalysen syftar till att kartlagga resurserna
och aktiviteterna.

I kapitel 4 analyserar vi vilka resultat som skapats av Visionens olika insatser.
Utgangspunkten for denna del i utvirderingen ar egna enkiatundersokningar,
intervjuer och en genomgang av befintliga utvarderingar och rapporter.

I kapitel 5 analyserar vi den hittillsvarande maluppfyllelsen i Matlandet.
Utgangspunkten ar de uppstéllda malen och vi betonar att vi i denna del av analysen
inte varderar Visionens eller dess insatsers bidrag till maluppfyllelsen.

I kapitel 6 viljer vi ut ett mindre antal insatser som vi bedomt mojliga att utvardera
ur ett effektperspektiv. Har forsoker vi séledes analysera vilken betydelse som de
enskilda insatserna inom Matlandet har haft for att &stadkomma den utveckling i
malvariablerna som vi ser.

I kapitel 7 analyserar vi, fraimst med kvalitativa metoder, vilka bidrag som Matlandet
har inneburit. Analysen fokuserar savil pa de kvalitativa méalen som pa att diskutera

vilken skillnad Matlandet som vision de facto har gjort, 4ven for de enskilda tidigare

effektutviarderade insatserna.

Slutligen summerar vi utviarderingens resultat och slutsatser i kapitel 8.

Till rapporten hor ocksa en teknisk bilaga, som bl.a. beskriver metoderna mer i detalj
(sarskilt for den delen som ror effektutvarderingen av vissa insatser).
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2 Matlandets struktur och mallogik -
mojligheten att utvardera resultat,
maluppfyllelse och effekt

I detta kapitel beskriver vi vilka delar som konkret ingar i Matlandet och vilka mal
som ar uppstillda for dessa. Vi analyserar ocksé vad vi kallar logiken i Visionen, dvs.
hénger insatser och mal samman. En ytterligare viktig del i analysen i detta kapitel
handlar om mélen och utvarderbarheten. Har bedomer och analyserar vi mélens
relevans, realism och matbarhet.

2.1 Det har ar Matlandet

Matlandet ar ett exempel pa hur bade nuvarande och tidigare regeringar i 6kande
utstrackning soker samordna och strategiskt styra insatser inom olika politikomraden
mot uppstillda och delvis sektorsoverskridande mal. Kontigo menar att Matlandet
bast later sig beskrivas utifran fo6ljande tre perspektiv: vad — vilken dr inriktningen av
Visionen; hur — vilka resurser ar det som Visionen nyttjar och slutligen genom vem:
vilka ar aktorerna som skall genomfora strategin. Figur 2.1 illustrerar Visionens tre
sidor.

Figur 2.1 Matlandet tre strategiska byggstenar

Hur: Re-
surserna

Mat-
landet

Vad: Vem:
Fokus- Akt-
omraden orerna

2.1.1 Vad: Matlandet ar en vision med fem fokusomraden

Matlandet dr en Vision for 6kad tillvaxt och sysselsédttning genom utvecklingen av
Sverige som Europas bista land for mat. Visionen ar tankt att genomforas i fem s.k.
fokusomréden:
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e Offentlig mat — med fokus pé kvaliteten i maten som serveras inom offentligt
finansierad verksamhet

e Primarproduktion — med fokus pa kvalitet, lonsamhet och tillvaxt i
primarproduktionen

e Foradlad mat — med fokus pa kvalitet, lonsamhet och tillvaxt i livsmedelssektorn
e Matturism — med fokus pa att 6ka matens betydelse for besoksniringen i Sverige
e Restaurang — med fokus pa kvalitet, lonsamhet och tillvixt i restaurangnéringen.

2.1.2 Hur: Matlandet nyttjar befintliga strukturer, verktyg och insatser

En tydlig utgangspunkt i satsningen pa Matlandet har varit att i stor utstrackning
nyttja befintliga strukturer,

For det forsta ar Matlandet en vision som pekar ut en riktning och mal for
utvecklingen inom en niring, eller snarare en samling av nira relaterade branscher.
Som vision ska Matlandet bidra med inspiration och fokus i det ggmensamma arbete
som inkluderar bade privata och offentliga aktorer, mot de méal som pekas ut. Pa
detta satt ska visionen kunna fungera som styrmedel si att gemensamma resurser
anvands pa ett satt som framjar mélen. Sddana resurser ar till exempel
Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet, dir medel kan stkas av aktorer for
att genomfora olika insatser. Med hjalp av kommunikations- och samverkansinsatser
kan regeringen visa pa mojligheter for olika aktorer att soka medel inom
Landsbygdsprogrammet eller Fiskeprogrammet till insatser som framjar
utvecklingen av Sverige som matland.

For det andra kan Matlandet betraktas som en naringspolitisk strategi i den
meningen att medel i statsbudgeten nyttjas for insatser som ska bidra till att na
mélen for visionen. Regeringen kan pa detta sétt pa ett mer direkt satt styra
utvecklingen genom uppdrag till olika aktorer eller fordela medel till andra typer av
insatser eller genom direkta subventioner.

Ett sitt att beskriva Matlandet som en samlad strategi och naringspolitiskt
instrument ar att utgé ifran de finansiella resurser som anvinds for att finansiera
genomforandet av insatser och verksamheter. De resurser som anvands inom
Matlandet ar finansiella medel inom Landsbygdsprogrammet, Fiskeprogrammet
samt sarskilt avsatta medel inom statsbudgeten. I tabell 2.1 nedan redovisas en
sammanstallning 6ver hur olika resurser anvands for att genomfora Matlandet.
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Tabell 1.1 Matlandet som samlad strategi med resurser, verktyg och insatser/aktiviteter

Resurser Verktyg Insatser/aktiviteter
Landsbygds- Projektmedel Stod till nationella och regionala projekt
programmet Foretagsstod Stod till foretag (investeringsstod, forddlingsstdd, startstod
etc.)
Fiske- Projektmedel Stod till nationella och regionala projekt
programmet Foretagsstod Stod till foretag (investeringsstod etc.)
Statsbudgete | Projektmedel Stod till nationella projekt genom programmet ”Stdd till
n insatser pa livsmedelsomradet” (Jordbruksverket)
Foretagsstod Exportst6d, subventionerade aktiviteter/tjanster inom
Exportradets branschprogram Food from Sweden
Subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier
(Livsmedelsverket)
Uppdrag till Marknadsforing och kommunikation; Visit Sweden,
myndigheter Jordbruksverket, Exportradet och Livsmedelsverket
och andra Upphandlingsstod till offentliga upphandlare;

. . 1
organisationer

Miljéstyrningsradet

Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och
omsorg; Livsmedelsverket

Radgivning till livsmedelsforetag; Livsmedelsverket

Utveckling av offentlig Livsmedelskontroll; Livsmedelsverket

Landgodkannande for livsmedelsexport utanfor EU;
Livsmedelsverket

Insatser inom Jakt och fiske; Jordbruksverket

Genomférande av Food from Sweden; Exportradet

Som framgar kommer finansieringen for insatserna inom Matlandet delvis fran
insatser som varken regeringen eller Landsbygdsdepartementet helt och fullt sjdlva
kontrollerar. Landsbygdsprogrammet och Fiskeprogrammet ar tva insatser som
harror under det europeiska samarbetet och vars innehall ar resultatet av en
overenskommelse mellan Sverige och EU-kommissionen, och som aterges i den s.k.
Nationella strategin for landsbygdsutveckling (2007 — 2013).

Landsbygdsprogrammet har, med utgangspunkt i det datamaterial som Kontigo har
tillgang till, totalt sett finansierat Matlandets insatser med drygt 700 mkr (rdknat
fran ar 2007).2 Har initierades en omférdelning av resurser omfattande 160 mkr for
perioden 2010 — 2013 i riktning mot insatser inom Matlandet. Darmed ar
Landsbygdsprogrammet den i sarklass storsta och viktigaste enskilda
finansieringskillan inom Matlandet. Vad géller Fiskeprogrammet sa ar
forutsattningarna likvirdiga med Landsbygdsprogrammet. Det vill sdga det 4r inte
Matlandets mal som styr fordelning av medel, utan den nationella strategin. Totalt

1 Sammanstéallningen ar inte fullstindig och uppdragen till myndigheter har dven varierat
over tid. Urvalet baseras framforallt pa omfattning av uppdragen och huruvida de &r av
sadan karaktar att de inkluderats i utvirderingen. Uppdrag som inte inkluderats ovan
ligger t.ex. under Sameskolstyrelsen, Kammarkollegiet, Socialstyrelsen med flera.

2 Jordbruksverket har levererat dataunderlaget som ror insatser som finansierats genom
Landsbygdsprogrammet. Kontigo noterar att den totala summan av beviljade medel som
vi har tillgéng till i denna utvardering skiljer sig nagot frin summor som forekommit i
andra sammanhang.
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bedoms knappt 100 miljoner kronor inom Fiskeprogrammet ha finansierat insatser
som kan ha relevans for malen for Matlandet. Fran och med budgetaret 2011
forstarks dven Fiskeprogrammet med 8,5 mkr arligen genom nationell
medfinansiering.3

Regeringen har dven direkt via statsbudgeten fordelat stod till projektverksamhet och
till foretag. Exempel pa detta ar stodet till nationella projekt genom programmet
”Stod till insatser pa livsmedelsomradet” som administreras av Jordbruksverket.
Vidare erbjuder Exportradets sarskilda branschprogram Food from Sweden st6d till
foretag genom subventionerade aktiviteter och tjanster samt sa anvands
statsbudgeten till subventionering av slakteriavgifter for smaskaliga slakterier. I
ovrigt anvander regeringen medel fran statsbudgeten for att limna sirskilda
regeringsuppdrag till myndigheter och andra aktorer.

2.1.3 Vem: Myndigheterna pa nationell och regional niva fordelar de
statliga medlen men foretag och organisationer deltar aktivt

Aven nir det giller genomférandet sker detta i huvudsak genom befintliga aktorer.
Det ar de statliga myndigheterna, pa olika niva, som star for merparten av arbetet
med att fordela de finansiella resurserna inom Matlandet. Till dessa hor:

Centrala aktorer for genomforandet av Matlandet, det vill sdga aktorer som arbetar
pa direkt uppdrag frin Landsbygdsdepartementet, ar framforallt Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, Exportradet och Visit Sweden. Aven linsstyrelserna har en viktig
roll i hanteringen av stoden inom ramen for Matlandet.

Jordbruksverket har en samordnande roll med férdelning av medel till andra aktorer
och myndigheter samt det 6vergripande ansvaret for genomférande av
Landsbygdsprogrammet och for stoden till insatser inom livsmedelsomradet.

Livsmedelsverket har fatt ett utokat uppdrag fran framforallt ar 2010 med ansvar for
olika insatser fraimst kopplat till Offentlig mat, Foradlad mat och Restaurang. Vidare
har Jordbruksverket och Livsmedelsverket ett ansvar for att pa nationell niva
kommunicera visionen till olika aktérer inom sina respektive ansvarsomraden.

Exportradet+ ansvarar framforallt for branschprogrammet Food from Sweden till
stod for den svenska livsmedelsexporten, men samarbetar 4ven med Visit Sweden
kring internationella event och marknadsforing. Visit Sweden har haft ett
overgripande ansvar for att utveckla kommunikationsplattformen for visionsarbetet
och ansvarar for den internationella marknadsforingen av Sverige som matland.

3 Fiskeriverket fick i slutet av r 2010 i uppdrag av regeringen att sammanstilla och
utvirdera de insatser, stod till projekt och foretag, inom Fiskeprogrammet som kan bidra
till att malen f6r visionen uppnés. Fiskeprogrammet har fran 2011 starkts med 8,5
miljoner i medfinansiering till projekt som framjar diversifiering inom det smaskaliga
fisket, stirka omradesgrupperna samt insatser riktade till vattenbruk.

4 Den 1 januari 2013 gick Exportraddet och Invest Sweden samman under det nya namnet
Business Sweden.
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Ldnsstyrelserna ansvarar bl.a. for framtagande av regionala strategier inom
Landsbygdsprogrammet och for hanteringen av flera av de konkreta stodverktygen
inom Matlandet.

Regeringens anslag till insatser inom ramen for Matlandet har efterhand utvidgats
och breddats med uppdrag till olika myndigheter och andra aktorer (se tabell 2.2
nedan). Av tabellen framgar ocksa att det finns en viss tyngdpunkt i Visionen mot
fokusomradet Forddlad mat, men bade Offentlig mat och Primarproduktionen har
forstiarkts med insatser under 20115. Vi ser dven att det i princip saknas sarskilda
regeringsuppdrag kopplat till Matturism och Restaurang. I praktiken stédjer dock det
arbete som Visit Sweden gor, dessa fokusomraden genom internationell
marknadsforing.

5 I sammanhanget bor man dock konstatera att det ocksa finns andra typer av insatser
som t.ex. vinder sig direkt till primarproducenterna, t.ex. via de andra axlarna i den
europeiska jordbrukspolitiken.
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Tabell 2.2 Sammanstdllning dver insatser som finansieras genom statsbudgeten (Mkr)
fordelat efter fokusomrdade$

Fokusomrade Aktor Insats Budget (Mkr)
2009 | 2010 | 2011 | 2012
Offentlig mat Miljéstyrningsradet Rad kring upphandlingskriterier, 2
webbaserad informationsportal
upphandling
Livsmedelsverket Nationellt kompetenscentrum 4 4
Socialstyrelsen, Goda exempel, 1 0,5
Livsmedelsverket, Kunskapsspridning
Kost & ndring
Primdrproduktion | Livsmedelsverket Avgiftssubvention kontrollavgifter 9 9 12 12
smaskalig slakt
Jordbruksverket Jakt och fiske 15 15
Jordbruksverket Ovrigt 2 3,6
Foradlad mat Exportradet /(ALMI) | Exportfrimjande genom 15 15 15 15
Food from Sweden
Livsmedelsverket Radgivning till sma 2 2
Livsmedelsfoéretag
Livsmedelsverket Utveckling av offentlig 5 5
Livsmedelskontroll
Livsmedelsverket Landgodkannande for 2,5 2,5 2,5 2,5
livsmedelsexport utanfér EU
Lst Jamtland Nationellt kompetenscentrum 3 3
Mathantverk/Eldrimner
Jordbruksverket Ovrigt 0,5
Jordbruksverket Landgodkannande for 2,5 2,5 2,5 2,5
livsmedelsexport utanfér EU
Ovriga insatser 3,9
Samtliga Jordbruksverket FoU (i princip insatsen 26 28 39 30
fokusomraden ”Stod till insatser
inom Livsmedelsomradet”)
Samtliga Visit Sweden, Kommunikation och 2 7 13 7
fokusomraden Jordbruksverket Marknadsforing
och
Exportradet mfl
Totalt anslag 58 65 117 105

Kalla: Landsbygdsdepartementet: Egen bearbetning. Sammanstéllningen ror insatser som
finansieras via statsbudgeten.

2.2 Program- och mallogikanalys

Syftet med detta kapitel ar ocksa att kort bedoma programmets logiska struktur och
da sarskilt med fokus pa dess mal. I detta ingér ocksa att diskutera malens
utvarderbarhet. Detta dr ett viktigt underlag, dels for vart beslut om vilka insatser vi

6 *I sammanstillningen ingar inte den under 2012 inférda avgiftssubventionen till slakt
omfattande 90 miljoner kr
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menar dr mojliga att utviardera utifran frédgan om vilka effekter insatserna har
inneburit. Men det ar ocksa en helt avgorande del i den delen av utvarderingen av
programmets méluppfyllelse som handlar om maélens relevans och realism. Den sista
delen i detta handlar om malens mer konkreta métbarhet.

Det huvudsakliga malet med utviarderingen ar att méata effekterna av de insatser som
hittills genomforts inom ramen for visionen om Sverige — det nya matlandet. For att
kunna fora ett resonemang kring mojligheterna att mita effekter i utvirderingen,
behover vi gora en 6vergripande programlogikanalys. Programlogikanalysen handlar
dels om maélen for visionen och hur dessa har formulerats, det vill sdga hur méalen
hénger samman i en méalstruktur och i vilken utstrackning de ar mojliga att
utvardera, och dels om vad olika insatser inom ramen for visionen kan forvantas leda
till i termer av resultat och effekter.

2.2.1 Matlandet foljer en logisk struktur

For att tala om en logisk programstruktur s krivs att nigra olika faktorer ar pa plats
och forhéller sig logiskt till varandra. Dessa aterges i figur 2.2 nedan.

Figur 2.2 En teoretisk programlogik

Analys "::>‘ Resurser ‘ = ] Aktiviteter ‘ :>‘ Resultat ‘ |::>‘ Maluppfyllelse

I ett logiskt ssmmanhaéllet program bor det finnas ”en réd trad” som 16per fran
analysen till maluppfyllelsen. Analysen identifierar problem som behéver 16sas,
situationer som behover atgardas eller mojligheter som kan tillvaratas. Analysen bor
leda fram till ett mal som relaterar till dessa problem eller mojligheter, dvs. till vad
slags forandring man vill 4&stadkomma med insatsen. Leden daremellan handlar om
att med de tillgingliga resurserna dstadkomma denna férandring. Enklast ar ofta att
borja “bakifran” vad kravs for att uppfylla malen och né den 6nskade forandringen?

Den forandring man vill astadkomma med insatser av detta slag paverkas ofta av
andra forhéallanden dn programmet, t.ex. konjunktur- eller andra
omvarldsforandringar. Viktigt ar att identifiera nagra mer konkreta resultat som man
vill uppna med insatsen och som béde ar relevanta for att na det slutliga malet
(forandringen) och som ar realistiska i forhallande till malet.

Darefter kan man fundera 6ver vilka aktiviteter som behéver genomforas for att na de
resultat man bedomt nédvandiga, och vilka resurser i form av pengar och t.ex.
kompetens som krévs for att fa tillstdnd dessa aktiviteter. Med ett sddant satt att
resonera i ett program skapar man en tydlig programlogik.
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Det man kan och bor krava av ett program ar att det finns en relevant och realistisk
koppling mellan de olika leden i programlogiken. Det vill séga insatserna skall vara
relevanta for att producera de forvintade utfallen och de férvintade utfallen skall
vara relevanta for att bidra till malens uppfyllande. Det ska ocksa vara realistiskt att
forvanta sig att insatserna skall kunna skapa det forvantade utfallet och det ska vara
realistiskt att programmets utfall skall kunna bidra till malens uppfyllelse.

Det ar Kontigos slutsats att Matlandet har kommit till pa basen av en slags
metaanalys, snarare dn en explicit analys av hela det omrade som Matlandet
innefattar. Det ar vidare Kontigos bedomning att Matlandet i hog grad utgar fran en
analys som identifierar de outnyttjade majligheterna for Sverige som matland. Det
hindrar inte att det ocksa finns en grundlidggande analys av viktiga brister i
exempelvis enskilda branschers villkor eller i utvecklingen pa Sveriges landsbygd.

2.2.2 Logisk malstruktur i behov av vissa kompletteringar

Det 6vergripande malet for Matlandet ar jobb och tillvaxt i hela landet. Fér Matlandet
finns, som ndmndes i kapitel 1, fem 6vergripande mal. Darutéver finns det mal
kopplade till Matlandets fem fokusomraden. Tillsammans utgor dessa mal
Matlandets malstruktur.

De 6vergripande maélen ar av olika karaktér, som framgar av figuren 2.3 nedan. Det
overgripande malet ar ett bra formulerat méal som handlar om en férandring som
man onskar fa till stand. Med tva av malen pa nasta niva — méalet om 20 000 nya jobb
och maélet om tillvaxt pa landsbygden — s6ker man precisera det 6vergripande malet.
Kontigo noterar att det ena mélet i det avseendet 4r mer precist och utviarderingsbart
in det andra, men att bagge maélen i princip skulle kunna “goras” utvarderingsbara.

De tre 6vriga overgripande mélen dr av en annan karaktar, som Kontigo tolkar det.
Vér bedomning ar att de mera ar att beskriva som strategiska inriktningar och
riktlinjer snarare 4n som maél. Det ar svart att utvirdera huruvida dessa mél uppfyllts
eller inte. En utviardering kan sjilvklart diskutera dem men att faktiskt utvirdera dem
som mal bedomer vi inte fruktbart.

P4 nivan fokusomréden finns ett storre antal mél, for vart och ett av omrédena. Dessa
ar genomgéende ocksa av karaktiren att de avser en forandring i ett tillstind som
man onskar uppna med hjilp av insatserna.

Det som framst saknas for att detta skall utgora en mer komplett malstruktur ar mal
for de resultat som man onskar skall &stadkommas av Visionens olika insatser. Med
andra ord: savil antalet nya jobb som antalet gastnatter paverkas av méanga olika
faktorer, varav Matlandet eventuellt ar en. Med mélstrukturen har vi mal for vilken
forandring vi 6nskar se i antalet nya jobb och i antalet gistnitter, men vi saknar i
huvudsak mal som sdger nagot om vad som skall astadkommas med de insatser som
genomfors inom ramen for Matlandet. Ett exempel skulle kunna vara att vi vill se
nyinvesteringar i exempelvis besoksnéringen motsvarande x miljoner kronor per ar
som en foljd av de foretagsstod som sitts in.
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Figur 2.3. Tolkning av mdlstruktur for Matlandet
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Den samlade bedomningen av Matlandets malstruktur ar att den i princip ar logisk,
aven om den skulle behova kompletteras. Det som framfor allt saknas ar mal for
resultaten fran de insatser och aktiviteter som man avser att genomfora inom ramen
for respektive fokusomrade.

2.2.3 Behov av att omformulera vissa mal och komplettera
indikatorerna for att 6ka utvirderbarheten

Ser vi sedan narmare pa malen och indikatorerna, framfor allt for respektive
fokusomrade, s finner vi som sagt att malen framst ar av 6vergripande karatkar
ocksa har dven om de ar nedbrutna pa fokusomraden. Det vill siga de uttrycker
problem vi vill se 16sta, mdjligheter tillvaratagna och situationer som vi vill se
forandrade. Men de séger inget eller litet om vad konkret som skall 4stadkommas
genom insatserna.

Det finns ocksa en ganska stor spannvidd i huruvida dessa mal ar relevanta,
realistiska och utviarderingsbara. Det finns mal som i princip fungerar vil, dvs. ar
relevanta, realistiska och utvarderingsbara, det finns mél som kan behova justeras
och kompletteras och att det finns mal som ar mindre bra eller svéra att utvirdera.
Ett vanligt problem &r att man i beskrivningarna av malen ocksa blandar in medel,
eller beskrivningar hur en viss insats skall genomforas. Ett exempel pa detta ar
“malet”:
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Diversifiering ska vara en mojlighet, Landsbygdsprogrammet ska nyttjas effektivt
for detta

Ett annat problem &r att mélen formuleras utifran en subjektiv vardering, som kan
vara valdigt svar att operationalisera och dirmed utvardera. Ett exempel pa detta ar:

Mat som serveras inom den offentliga sektorn ska genomsyras av kvalitet och
matglddje

I tabell 2.3 presenteras en 6versikt av Kontigos bearbetning och forslag till utveckling
och operationalisering av malen for Matlandet, pa fokusomradesnivan. Syftet med
forslagen ar att kunna mojliggora for att i forsta hand utvirdera méluppfyllelsen och i
andra diskutera malens relevans och realism (se dven bilaga 2).

I tabellen framgar dven vilka indikatorer eller matt som vi vill anvanda for att méata
maéluppfyllelse. Har har vi kompletterat Matlandets indikatorer med méatt grundade
pa egna undersokningar. Fokusomradet Offentlig mat skiljer sig fran de 6vriga d det
inte finns nagra mal eller indikatorer som knyter an till de 6vergripande mélen om
nya jobb och Okad tillvaxt, utan dessa ar snarare knutna till vad vi bendmner som
inriktningsmal for Matlandet.
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Tabell 2.3. Oversikt Kontigos forslag till modifierade operativa mdl och
indikatorer/mdtning av mdaluppfyllelse i utvirderingen

Fokuso | Mal Indikatorer
mrade
Offentli | Fler sma och medelstora foretag (SMF) - Antal SMF som deltar i och vinner
g mat deltar i och vinner offentliga upphandlingar | off. upphandlingar (ny indikator)
- Kostchefers uppfattning om SMF:s
deltagande
i offentlig upphandling (ny indikator)
Okad kvalitet i offentlig mat - NKI dldreomsorg
- Kostnader for skolmat
Primdr- | Andelen primdrproducenter som trivs - Rekommendation fran lantbrukare
produkt | med sitt yrkesval ska 6ka som ar medlemmar i LRF
ion Okad produktion och 8kad lénsamhet - Samlat produktionsvarde samt
foradlingsvarde
- Antal sm3 slakterier
Minskad administrativ bérda - Administrativa kostnader
- Foretagens uppfattning om
"administrativ bérda” (ny indikator)
Fler s6kande till “gréona utbildningar” - Antal sdkande till SLU och
lantbruksgymnasier
Foéradla | Minskad administrativ bérda - Administrativa kostnader
d mat - Foretagens uppfattning om
”administrativ borda” (ny indikator)
Okad produktion och &kad lénsamhet - Samlat produktionsvarde samt
foradlingsvarde
Fler livsmedelsféretag — 20 % till 2020 - Antal livsmedelsforetag
Fordubblad livsmedelsexport till 2020 - Exportvarde for livsmedel (fran 50 till
100 mkr)
Fler SMF ska bidra till exporttillvaxten - Antal foretag som exporterar
livsmedel
Tillgang till duktig och utbildad personal - Antal studenter inom
som behdrskar mathantverket livsmedelsprogrammet
- Antal YH och KY-utbildningar inom
livsmedel
Mat- Okning av antal géstnatter pa landsbygden | - Antal belagda baddar pa landsbygden
turism med 20 % till 2020
Okning av antal primarproducenter som - LRF-medlemmar med inriktning pa
ocksa erbjuder boende, butik, restaurang matturism
etc.
Restaur | Okad Idnsamhet - Samlat foradlingsvarde
ang

Det ska finnas hogklassiga restauranger
i hela Sverige

- Antal restauranger som far ”Vitt kort”
i White Guide

Fler restauranger @n idag i Sverige
ska fa stjarnor i "Guide Michelin"

- Antalet restauranger med minst en
stjarna i "Guide Michelin"

2.2.4 Effektutvirderingen begriansas till vissa insatser

For att kunna utviardera effekter av insatser inom Matlandet behover vissa villkor
vara uppfyllda. Vi behover ha en tydlig méalvariabel for det 6vergripande malet. Malet
bor ha en indikator som ar tydligt definierad och som dr matbar. For att kunna
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genomfora en effektutviardering bor malgruppen for insatsen vara tydligt
avgransningsbar, t.ex. genom att insatsen vander sig till individer, foretag, branscher
eller regioner si att man underlattar for att hitta en kontrollgrupp som kan anvindas
for att berdkna effekterna (se vidare i kapitel 6).

En viktig utgdngspunkt for att kunna mata resultat och effekter av dessa insatser, ar
att det bor finnas en teoretisk grund for sambandet mellan insatserna och de 6nskade
resultaten. Det vill saga det bor finnas en mojlig forklaring till hur de enskilda
insatserna kan bidra till att uppfylla mélen (se figur 2.2 ovan).

Slutligen maéste det ocksa finnas tillgingliga data for att méata maluppfyllelse i
malgruppen. En del i denna datatillgang beror av hur insatsen har utformats och
foljts upp av de ansvariga myndigheterna.

Med utgangspunkt i dessa krav samt i den tidigare framstillningen om Matlandets
mal och insatslogik, s& bedémer Kontigo att en mer strikt effektutvardering for de
overgripande malen for Matlandet ar mojlig for:

e Foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet
e Exportstddet till foretag i branschprogrammet Food from Sweden

Effektutvarderingen av foretagsstoden som skisserats ovan gor att vi kan bedéma
stodets effekter pa enskilda foretag. Malformuleringarna for Matlandet innefattar att
insatserna ska paverka sysselsiattning och tillvaxt pa landsbygden, men ocksa pa
branschniva i de branscher som omfattas av satsningen. For den delen har Kontigo
bedomt det som att vi far frdngd den strikta definitionen av effekter nagot och istéllet
skapa en modell dar méangden stod inom dessa delar av Visionen tillsammans med
olika regionspecifika forhallanden forklarar tillvaxttakten i respektive region. Med
hjalp av regressionsanalys soker vi kontrollera for (eliminera effekterna av) andra
faktorer som ocksa kan paverka tillvixten i branscherna pa regional niva. Metoden
bygger pa sa kallad villkorad konvergens mellan regionerna. Som namnts ovan
innebar dock denna metod ingen effektméatning i ordets ratta beméarkelse, utan
snarare en matning av samvariationen mellan stodutbetalningar och tillvaxt.”

Aven nir det giller utvirderingen av effekterna av foretagsstodsinsatserna finns
betydande begransningar. En fraga ar timingen, méter vi for tidigt i forhallande till
nar stodinsatserna genomfordes? Ett annat problem ar datatillgangen, dar data for
2012 inte varit tillganglig for analyserna.

Sammanfattningsvis bedomer Kontigo att Matlandets effekter pa tillvaxt och
sysselsittning kan analyseras pa foljande satt:

o Effektutvirdering pa foretagsniva genom kontrafaktisk analys:

o foretagsekonomiska nyckeltal for foretag som fatt stod genom
Landsbygdsprogrammet jamfors med en kontrollgrupp

7 For en liknande ansats, se t.ex. Rabinowicz m.fl. (2010) Redovisning av uppdrag om
halvtidsutvdrdering av Landsbygdsprogram for Sverige 2007—2013.
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¢ exportutveckling (totalt exportviarde och nya exportmarknader) for
livsmedelsforetag som fatt subventionerat stod genom Exportradet jamfors
med en kontrollgrupp

e En analys pa lans- och kommunniva dar samvariationen mellan totalt erhéllet
stod inom Landsbygdsprogrammet och projektmedelsstéden a ena sidan och &
andra sidan utvecklingen i regionens foretag studeras.

Vi vill ocksa kort kommentera nagra insatser som vi inte anser oss kunna méta
effekter av eller inkludera i den regionalekonomiska analysen. For nationella
projektmedel (inom Landsbygdsprogrammet eller stodet till insatser inom
livsmedelsomrédet), ser vi inte ndgon mojlighet att utvardera effekter. Den framsta
orsaken till detta ar att det inte ar mgjligt att finna relevanta kontrollgrupper men
aven avsaknaden av relevanta malvariabler. Av samma anledningar ser vi inte heller
ndgon mojlighet att effektutvirdera de internationella marknadsforingsinsatser som
Visit Sweden genomfor. Vidare har Kontigo enbart haft tillgang till aggregerade data
for foretagsstod som betalats ut genom Fiskeprogrammet fram till och med 2011,
varfor en effektméatning pa foretagsniva ej kan genomforas for detta stod. Inte heller
for insatser inom omradet Offentlig mat ser vi ndgra majligheter att méta kvantitativa
effekter kopplat till de 6vergripande mélen om jobb och tillvixt. For dessa insatser
anvander vi andra metoder for att kunna maita och viardera de resultat som
astadkommits och i vilken grad malen for de olika fokusomradena &ar pa vig att
uppnas.

2.2.5 Utviardering av resultat av projekt och insatser

En del i var utvardering handlar saledes om att bedoma resultaten fréan projekt och
insatser. Har forlitar vi oss i forsta hand pa data vi sjdlva samlat in fran projektigarna
och stodmottagarna. Har finns ocksd andra genomforda uppfoljningar och
utvirderingar att luta sig mot. Utvdarderingen fokuserar i denna del sdledes pa de mer
konkreta resultaten som skapats i projekten och i de foretag som fatt stod. Viktigt att
notera ar att detta avsnitt framforallt baseras pa projektigares och stodmottagares
egna bedomningar av resultat.

2.2.6 Analys av maluppfyllelse och malens realism och relevans.

Baserat pa de utvecklade malen och indikatorerna som vi redogor for i tabellen 2.3
ovan sa varderar Kontigo sa langt data tilldter uppfyllelsen av dessa mal.

I anslutning till denna analys varderar ocksa Kontigo malens relevans for att na de
overgripande malen for Matlandet. Kontigo varderar ocksa realismen i hur mélen
satts — dvs. ar det rimligt att forvénta sig méluppfyllelse. Slutligen gor Kontigo ocksa
en kvalitativ bedomning av huruvida de olika malen ar logiskt kopplade till de olika
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insatserna inom respektive fokusomrade: Finns det insatser som verkligen teoretiskt
har haft en potential att paverka malen? Pekar alla insatser mot ndgot av mélen?

2.2.,7 Analys av visionens betydelse

Kontigo gor i utvarderingen en kvalitativ analys av Matlandets betydelse som
inspirator for att verksamheter ska utvecklas och vilken betydelse visionen har for att
verksamheter ska startas och som pa sikt kan ge effekter. Vidare gors en ansats till
analys av visionens betydelse for framtidstro och forandrade attityder pa
landsbygden. For den kvalitativa analysen anvander vi en kombination av olika
metoder. Vi har for denna analys anvint enkater till dels projektagare och dels till
landsbygds- och jordbruksforetag. Vidare har vi genomfort intervjuer med bland
annat branschforetradare och nationella och regionala myndigheter och andra
aktorer. Den kvalitativa analysen bygger ocksa pd dokumentstudier och data kring
anvandning och fordelning av resurser inom ramen for visionen om Sverige — det nya
matlandet. Den kvalitativa analysen redovisas i kapitel 7.

2.3 Underlagsdata for utvarderingen

Underlagsdata om projekt och féretag som fatt stéd genom olika insatser inom
Matlandet, som Landsbygdsprogrammet, Stod till insatser pa livsmedelsomradet
samt Exportradets branschprogram Food from Sweden, har tillhandahallits av
respektive ansvarig myndighet eller aktor.

Vidare har Kontigo bestillt statistik fran SCB och kreditupplysningsforetaget UC for
att f4 tillgang till ekonomiska nyckeltal for enskilda foretag samt statistik pa
aggregerad branschniva. Detta material har fungerat som maélvariabler i resultat- och
effektmatningar. Vissa ekonomiska data, som uppgifter om omséattning, antal
anstillda och arbetsstillen, finns tillgangliga fram till och med ar 2011. Andra
uppgifter om féradlingsvirde och produktionsvérde, har endast funnits tillgangliga
fram till och med ar 2010 nir berdkningarna i denna utviardering genomfordes.

Kontigo har vidare genomfort ett antal webbaserade enkdtundersokningar for att
komplettera utvirderingen med mer kvalitativa data for vissa delar av insatsen.
Sadana undersokningar har genomforts avseende:

e Enkét till projekt som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet, med syfte att mer
kvalitativt folja upp resultat och nytta av stodet samt att f4 information om
kinnedom om Matlandet. Kontaktuppgifter till projektagare har s langt mojligt
tillhandahaéllits av Jordbruksverket.

e Enkit till féretag som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet, med syfte att mer
kvalitativt folja upp resultat och nytta av stodet samt fa information om
kidnnedom om Matlandet. Kontaktuppgifter till foretag har sa langt majligt
tillhandahallits av Jordbruksverket.

e Enkit till kostchefer vid kommunerna, med syfte utvirdera insatser som gjorts
inom ramen for fokusomradet offentlig mat. Kontaktuppgifter har samlats in
genom egen desk research.
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e Enkat till ett slumpmassigt urval av jordbruksforetag med syfte att f6lja upp och
utviardera omfattningen av deltagande i offentlig upphandling, upplevelse av
administrativa kostnader samt kinnedom om Matlandet. Kontaktuppgifter har
hamtats fran SCB.

Vidare har Kontigo tagit del av flera redan genomforda utvarderingar av olika
insatser samt i forekommande fall slutrapporter fran enskilda projekt inom
Matlandet. Vidare har vi dven studerat annan typ av skriftligt material sdsom olika
utredningar och analyser som berort enskilda insatser eller Matlandet i sin helhet.

Avslutningsvis har Kontigo inom ramen for den kvalitativa analysen i uppdraget,
genomfort ett stort antal intervjuer med ett urval av foretradare for myndigheter,
branschaktorer och projektigare pa bade nationell och regional niva samt
Matlandetambassadorer (som ocksa kan vara projektagare). Vi har vidare valt att pa
regional niva fokusera ett mindre antal 14n genom att intervjua flera personer i varje
ldn, snarare dn att intervjua foretradare i samtliga. De l4n som valts ut dr Skane lén,
Vistra Gotalands lin, Ostergotlands 1in, Stockholm/Uppsala lin, Jimtlands l4n samt
Vasternorrlands lan.
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3 Portfoljanalys — projektens forutsattningar att
na resultat

Portfoljanalysens syfte ar att se hur olika delar i en insats knyter an till méalen for en
insats samt i vilken utstrackning insatser och aktiviteter ar andamalsenligt utformade
for att kunna na malsattningarna. Analysen utmynnar darmed i en bedomning av
forutsiattningarna for en insats att bidra till maluppfyllelse. I ndgon mén skall ocksa
eventuella avvikelser i det faktiska genomforandet fran den ursprungliga planen
(programmet) framtridda vid en portfoljanalys.

En visentlig del av de insatserna inom Matlandet utgors av stod till foretag och
projekt genom Landsbygdsprogrammet, Fiskeprogrammet och Livsmedelsstrategin.
Syftet med portfoljanalysen ar att:

1. Kartera och beskrivna de insatser som fatt stod, framforallt utifran vilka
fokusomréden och darmed vilka mal de avser att paverka

2. Analysera hur och i vilken utstrackning projekten utifran portfoljens
sammansattning, projektens planerade genomfoérande och forvintade
resultat forvantas bidra till strategins mal

3. Utgora ett grund for att analysera resultat, maluppfyllelse och effekter.

I portfoljanalysen fokuseras insatser av storre omfattning samt sidana som har
pagatt under en ldngre tidsperiod. Vi beskriver insatserna utifran en indelning i de
verktyg som utgor basen for dem. Kapitlet foljer darfor foljande struktur:

1. Projektmedel

i Stod till nationella och regionala projekt genom Landsbygdsprogrammet
ii. Stod till projekt inom Fiskeriprogrammet
iii. Stod till nationella projekt genom ”Stdd till insatser pa livsmedelsomradet”

2. Foretagsstod

i. Stod till foretag genom Landsbygdsprogrammet (investeringsstod, foradlingsstod,
startstod ete.)

ii. Stod till foretag genom Fiskeprogrammet

. Exportstod, subventionerade aktiviteter/tjanster inom Exportradets branschprogram
Food from Sweden

iv. Subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier
3. Uppdrag till myndigheter och andra organisationer
i. Marknadsforing och kommunikation; Visit Sweden, Jordbruksverket och Exportradet
ii. Upphandlingsstod till offentliga upphandlare; Miljostyrningsradet
1ii. Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg; Livsmedelsverket

iv. Ovriga insatser
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3.1 Projektmedel

De projektmedel som ryms inom ramen fér Matlandet ar st6d till nationella och
regionala projekt i Landsbygdsprogrammet samt stod till nationella projekt genom
insatsen Stod till insatser pa livsmedelsomradet.

3.1.1 Stod till nationella och regionala projekt genom

Landsbygdsprogrammet

I tabellen 3.1 nedan redovisas antalet beviljade projekt och foretagsstod inom
Matlandets fem fokusomraden. Antalet beviljade nationella och regionala projekt ar
totalt 490 stycken under perioden 2007 - 2012. Av tabellen framgar att det skett en
okning i antalet beviljade projekt under perioden 2010 - 2011. Ar 2010 omférdelades
medel inom Landsbygdsprogrammet till att bli 6ronmarkta insatser som framjar
Matlandet.8

Antalet beviljade projekt varierar kraftigt mellan fokusomradena, med mycket fa
projekt inom Offentlig mat och Restaurang. Flest beviljade projekt finns inom
fokusomradet Foradlad mat. Totalt har projekten beviljats ca 390 mkr i stod, med
tyngdpunkt framforallt inom Foradlad mat och Matturism. Stédméngden 6kar vidare
2010 - 2011 i likhet med antalet beviljade projekt.

Tabell 3.1 Totalt antal beviljade projektstod ar 2007-2012 fordelat efter
fokusomrdade och ar

Insats Fokusomrade 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012* | Totalt
2007-
2012
Antal beviljade Offentlig mat 0 1 2 4 4 0 11
nationella Primarproduktion 10 13 4 38 60 23 148
och regionala projekt [ £5r541ad mat 21 29 32 37 51 19 189
Matturism 7 22 9 26 42 12 118
Restaurang 2 2 0 8 7 5 24
Totalt Matlandet 40 67 47 113 164 59 490
Beviljad stodmangd Offentlig mat 0,0 3,1 3,6 6,7 13,4
(Mnkr) Primarproduktion | 10,1 9,5 08| 188 | 222| 11,4 72,7
Foradlad mat 26,3 277| 125| 550| 356 11,7 168,9
Matturism 2,8 17,7 39| 47,5 403 4,2 116,5
Restaurang 0,7 1,2 0,0 4,0 4,5 4,6 15,0
Totalt Matlandet 39,8 562 | 204 129,0| 1093 | 31,9 386,5

Kalla: Jordbruksverket
*Forsta halvaret 2012

8 Totalt omfordelades 160 miljoner kr i budgeten till insatser som ligger inom ramen for
Sverige — det nya matlandet. Axel 1 forstirktes med 8o miljoner kr till Atgdrd 111 och 114.
Kompetensutveckling, information och kunskapsspridning. Axel 3 forstarktes med 40
miljoner kronor till Atgéird 312. Affdrsutveckling i mikroforetag samt 40 miljoner kronor
till Atgcird 331. Kompetensutvecklings- och informationsinsatser. Totalt har under 2010-
2011 ca 110 miljoner kronor beviljats till projekt inom dessa atgarder.
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Mer intressant ar det faktiskt utbetalade stodet. I figur 3.1 nedan presenteras en bild
av den totala utbetalade stodméngden inom Landsbygdsprogrammet for nationella
och regionala projekt per ar och fokusomrade. Utbetalningarna for genomférda
insatser i projekt okar framforallt under 2011 och 2012, fran att ha legat pa omkring
20 mkr totalt under de tre foregdende aren. Det ar saledes timligen blygsamma
belopp som faktiskt betalats ut till genomforda insatser, sarskilt om man bryter ned
dessa pa fokusomraden.? Totalt har knappt 160 mkr betalats ut i projektstod under
hela perioden, ca 50 mkr till nationella projekt och 110 mkr till regionala projekt. Att
utbetalningarna 6kar 2011 och 2012 far konsekvenser for mojligheterna att méta och
uttala sig om effekter av insatser (sarskilt regionalekonomiska), da de utbetalade

beloppen totalt sett ar relativt sma ur savil ett regional- som nationalekonomiskt
perspektiv.

Figur 3.1 Totalt utbetalt stodbelopp (Mkr) 2007-2012 fordelat efter fokusomrade
och ar
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Kalla: Jordbruksverket

En stor andel av de projekt som beviljas medel genom landsbygdsprogrammet ar
mycket smé och ror ofta en avgriansad aktivitet, till exempel arrangemang, deltagande
i en kurs, ett seminarium, deltagande pa en marknad eller liknande, samtidigt som
det finns nagra storre projekt pa fraimst regional men ocksa nationell niva som 16per
over flera ar. Bilden som framkommer ar att insatserna bestar av nagra fa stora
projekt f6ljt av en lang svans sma projekt, bade pa nationell och regional niva. Vidare
kan noteras att den offentliga finansieringen av dessa projekt ar ofta mycket hog, i

genomsnitt 9o procent. Medel fran Landsbygdsprogrammet for i genomsnitt 80
procent av den offentliga finansieringen i projekten.

9 Det finns flera forklaringar till detta. Dels har flera storskaliga projekt beviljats medel
under 2010 och 2011, vilka har en projektperiod som stracker sig langre framat i tiden. En
annan forklaring ar att projekt av olika anledningar inte forbrukar alla medel som man
beviljats stod for. En tredje forklaring ar att handlaggningstiderna for utbetalningar i flera
fall ar mycket 1anga (6-12 manader). Insatser kan darfor ha genomforts som inte "syns” i
data, eftersom utbetalningarna slapar efter pa grund av ldnga handlaggningstider.
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Den genomsnittliga storleken pa de nationella projekten, i termer av totalt offentligt
stodbelopp, ar drygt 1,7 mkr. Ett enskilt projekt, stodet till Eldrimner (nationellt
resurscentrum for smaskaligt mathantverk), som beviljats totalt 35 miljoner kr for
perioden 2010-2013 bidrar dock till att Iyfta den genomsnittliga projektstorleken.
Som framgar av tabellen ar det totala stodbeloppet 590 tkr eller mindre for hilften av
projekten och en fjardedel av de nationella projekten far 275 tkr eller mindre. Vad
géller de regionala projekten dr det genomsnittliga totala stodbeloppet knappt

640 tkr. Men hilften av projekten har ett stod belopp pa knappt 240 tkr eller mindre
och en fjirdedel mindre dn 85 tkr.

Tabell 3.2 Totalt beviljat stodbelopp (Tkr) till nationella och regionala projekt

Varde Nationella | Regionala
projekt projekt
(Tkr) N=66 | (Tkr)
N=424
Medelvirde 1756 638
Median 590 236
Nedre kvartil 275 84
Ovre kvartil 1700 606

Kalla: Jordbruksverket

I tabell 3.3 nedan illustreras den regionala fordelningen av projektstodet inom
Landsbygdsprogrammet. De nationella projekten star for 30 procent av den totala
beviljade stodméngden. Vi kan ocksa se att Vastra Gotaland och Skane ar de regioner
som mottar mest stod totalt sett. Andra regioner dar projekt med inriktning mot
Matlandets fokusomraden beviljats relativt sett mycket stod ar Jamtland, Varmland,
Visternorrland, Gotland och Ostergétland. Intressant ir ocksi att beviljat stédbelopp
per projekt, ar markant hogre dn genomsnittet i de regioner som totalt sett beviljats
mest projektstod, Varmland undantaget. Detta beror pa att det i dessa regioner drivs
ett antal storre lansovergripande flerariga projekt. I 6vriga regioner bestéar
projektportfoljen i storre utstrackning av mindre projekt. Dessa regionala skillnader
beror i allt vasentligt pa att det i vissa regioner finns en mer utvecklad stodjande
struktur med koppling till de grona naringarna, med projektdgare som har resurser,
formaga och legitimitet att driva mer storskaliga projekt som samlar olika insatser
och aktiviteter pa regional niva.
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Tabell 3.3. Beviljade projektstod per region, samtliga fokusomraden ar 2007-2012

Antal beviljade | Totalt beviljat Beviljat belopp Andel av totalt

Ansokningar stodbelopp (Mkr) | per projekt stodbelopp

(Mkr) (_procent)

Jordbruksverket 66 116 1,8 29
Vastra Gotalands lan 55 60 1,1 15
Skane lan 32 42 1,3 11
Jamtlands lan 17 24 14 6
Varmlands ldn 29 17 0,6 4
Vasternorrlands lan 10 17 1,7 4
Gotlands lan 10 17 1,7 4
Ostergétlands ldn 13 16 1,2 4
Vastmanlands lan 28 9 0,3 2
Jonkdpings 1an 6 8 1,4 2
Vasterbottens lan 23 8 0,4 2
Kalmar lan 15 8 0,5 2
Orebro lan 22 8 0,4 2
Gavleborgs lan 28 8 0,3 2
Uppsala léan 23 7 0,3 2
Norrbottens lan 21 7 0,3 2
Kronobergs lan 13 7 0,5 2
Stockholms lén 22 6 0,3 1
Dalarnas lan 22 5 0,2 1
Blekinge lén 8 4 0,5 1
Hallands lan 6 4 0,6 1
Sédermanlands lan 20 4 0,2 1
Sametinget 2 1 0,6 0
Totalt 491 402 0,8 100%

Kalla: Jordbruksverket

Det gir att grovt dela in projekten i 4 ena sidan projekt som framst innehéller insatser
kring kompetensutveckling i form av kurser, utbildningar och radgivningsinsatser;
projekt som framst syftar till att stdrka samverkan i ndgon form eller projekt som kan
kategoriseras som forstudier. Gemensamt for dem alla &r att de syftar till att skapa
forutsattningar for foretag att utvecklas eller for att genomfora mer konkreta
utvecklingsinsatser framover. A andra sidan kan vi ocksa identifiera projekt som
frimst innehaller mer affirs- eller marknadsutvecklande aktiviteter. I praktiken
utgors insatser inom denna typ av projekt av marknadsforingsinsatser, deltagande i
eller arrangemang av evenemang (marknader, méssor etc.), utveckling av marknads-
och distributionskanaler, marknadsportaler pa internet, utveckling av
lokala/regionala varumirken med mera. Gemensamt for dessa ar att de syftar till att
mer konkret och direkt paverka foretagens affirer. Vi ska papeka att det inte ar nagra
vattentita skott mellan projekt av de bada typerna, utan ett projekt kan innehalla
inslag av bada kategorierna, det handlar snarare om tyngdpunkt och fokus.

Totalt sett gar projektmedel framforallt till projekt med inriktning mot
kompetensutveckling, samverkan eller forstudier. Hela 9o procent av de nationella
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projekten har denna inriktning medan det ar vanligare att de regionala projekten har
en inriktning mot affars- och marknadsutveckling.

Tabell 3.4 Totalt beviljat stodbelopp (Mkr) 2007-2012 fordelat efter projekttyp och
fokusomrade for nationella och regionala projekt

Fokusomrade

Nationella projekt

Regionala projekt

Kompetensutveckling,

Affars- och

Kompetensutveckling,

Affars- och

samverkan | marknadsutveckling samverkan | marknadsutveckling
och forstudier och forstudier

Offentlig mat 100% 97% 3%
Primarproduktion 100% 82% 18%
Foradlad mat 90% 10% 66% 34%
Matturism 92% 8% 69% 31%
Restaurang 100% 64% 36%
Total 92% 8% 71% 29%

Kalla: Jordbruksverket, Kontigos egen bearbetning

Kontigo har vidare genom en enkitundersokning till projekt som fatt stod genom

Landsbygdsprogrammet, stéllt frigor kring vilka insatser som genomfors i
projekten?o. Vanligast ar aktiviteter som kompetensutveckling, utveckla och sprida
kunskap, utveckla natverk mellan foretag. Detta dr framforallt framtradande i projekt
med inriktning mot primarproduktion. Projekt med inriktning mot Foradlad mat och
Matturism innehaller i storre utstrackning insatser som innebar att utveckla
foretagens marknad och olika affarsskapande aktiviteter. Detta innebar mojligen att
vi kan forvianta oss en mer direkt paverkan pa mélvariabler for dessa fokusomréaden,
jamfort med framforallt projektverksamheten med koppling till priméarproduktionen.

10 Offentlig mat har uteslutits pa grund av for fa svar och Restaurang har av samma
anledning slagits samman med Matturism (dessa bada fokusomraden ligger i praktiken

ocksa mycket nira varandra i termer av insatsers inriktning).
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Tabell 3.5 Typ av insatser i projekt med stod fran Landsbygdsprogrammet.
Andelar i procent (%).

Insats Primar- Féradlad Matturism/ Samtliga
produktion mat Restaurang
Kompetensutveckling 88 55 65 68
Utveckla och sprida kunskap 76 50 78 67
Utveckla natverk mellan foretag(are) 40 50 87 57
Marknadsforing 28 50 70 47
Radgivning/coachning 64 36 39 45
Utveckla motesplatser, marknader, 20 41 74 41
evenemang etc.
Delta i massor, marknader, evenemang 12 36 70 37
Utveckla distributions- eller 16 41 43 32
forsaljningskanaler
Utveckla samverkan med larosaten, 16 18 26 19
forskningsinstitut
Exportframjande aktiviteter 4 14 39 17

Killa: Egen enkatundersokning

3.1.2 Fiskeprogrammet

Fiskeprogrammet har framforallt relevans for fokusomréadet Primarproduktion samt
aven i mindre utstrackning for Foradlad mat och i ndgon mén aven for Matturism. P&
samma sitt som i Landsbygdsprogrammet har man dven inom Fiskeprogrammet sokt
att styra insatser i riktning mot malen for Matlandet genom att forstirka de
nationella medfinansieringsresurserna for dessa.

P& grund av administrativa forandringar nar ansvaret for Fiskerifonden fordes 6ver
fran Fiskeriverket till Jordbruksverket under 2011 s& har jamférbarheten i materialet
fore respektive efter 2011 forsdmrats. For perioden 2007-2010 kan vi bara redovisa
den totala mangden stod. Har finns heller ingen majlighet att fordela stoden efter
fokusomradena. Daremot har Jordbruksverket for ar 2011 och 2012 férdelat stod
efter fokusomrade. Fran och med 2011 har vi genom Jordbruksverket tillgang till data
om projekt som fatt medfinansiering genom det stiarkta nationella anslaget. Totalt
har ca 26 miljoner kronor beviljats i stod till projekt under perioden, med tydligast
inriktning mot féridlad mat efter 2011. Aven hir #r det sméskaliga enskilda insatser
som far en stor del av stodet. Det genomsnittliga projektet har en total finansiering
om cirka 500 tkr.

Stodet till projektverksamhet har framforallt gatt till kompetensutvecklingsinsatser
eller mer langsiktiga insatser for att frimja marknadsutveckling for arter som idag
betingar lagre pris eller inte efterfragas alls.™

1 Fiskeriverket (2010) Redovisning av uppdrag att utvirdera projekt som uppfyller
visionen Sverige — det nya matlandet.
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Tabell 3.6. Antal beviljade projekt och total beviljad stodmdngd till projekt inom
Fiskeprogrammet Gr 2007-2012 efter fokusomrade

Fokusomrade 2007- 2011 | 2012 2007-

2010 2012

Antal beviljade projekt Offentlig mat 1 1
Primarproduktion 3 3

Foradlad mat 5 5 10

Matturism 3 2 5

Totalt 23 8 11 42

Total beviljad stédmangd | Offentlig mat 0,4 0,4
(Mnkr) Primarproduktion 49 4,9
Foradlad mat 4,8 5,4 10,1

Matturism 0,7 0,6 1,2

Totalt 9,7 5,4 11,2 26,4

Kalla: Fiskeriverket och Jordbruksverket

3.1.3 Stod till insatser pa livsmedelsomradet

Hosten 2007 beslutade regeringen om en livsmedelsstrategi for hela Sverige.
Livsmedelsstrategin syftar till att starka livsmedelsbranschens konkurrenskraft,
underlitta foretagande och bidra till tillvaxt i hela livsmedelskedjan och pa sa sitt
skapa fler arbetstillfallen. Satsningen genomfors pa flera nivaer, till exempel genom
atgarder i landsbygdsprogrammet, forskningsanslag och regelférenklingsarbete, samt
genom pengar som ar avsedda for projekt som framjar utvecklingen av
livsmedelssektorn. Det sistnamnda kallas Stod till insatser pa livsmedelsomradet, och
det ar den delen som é&r i fokus i denna utvardering.

I och med Matlandet har ocksé resurserna till St6d till insatser pa livsmedelsomradet
okat. Jordbruksverket har haft uppdraget att férvalta och fordela dessa projektmedel,
som fordelas till olika former av FoU- och innovationsprojekt. Av det stod som
betalas ut har departementet under hela tidsperioden 6ronmarkt en summa till
projekt som framjar ekologisk produktion. Andra 6rnomérkta medel som tillkommit
ar kompetensho6jande insatser inom offentlig maltid, samisk matproduktion samt
fraimjande av svenska kvalitetsprodukter. Jordbruksverket beslutar om prioriteringar
inom dessa ramar efter samrad med branschaktorer och andra myndigheter.
Jordbruksverkets prioriteringar har varierat mellan aren. De projekt som beviljas ar
ettariga och ska séledes beslutas, genomforas och slutrapporteras under ett
kalenderéar. Jordbruksverket kréaver en medfinansiering pa 50 procent.

Nir stodet introducerades som en del av Livsmedelsstrategin 2007, var syftet
framfGrallt att stodja utvecklingen inom livsmedelsindustrin. Satsningen pa
Matlandet har dock inneburit att stodet har fatt en bredare malgrupp. I
myndighetens regleringsbrev framgéar nu att stodet ska bidra till att uppfylla méalen
for Matlandet, vilket leder till en vidare malgruppsavgransning. Jordbruksverket
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menar ocksé att kinnedomen om stodet okat i takt med mangden projekt som

genomfors och med myndighetens kommunikationsinsatser inom ramen for

Matlandet.

Med utgangspunkt i Matlandets fem fokusomréaden sa har stodet fordelats pa
foljande satt. Nara halften av stodet har gatt till fokusomradet Foradlad mat, men
stodméingden har har minskat 6ver tid. Ungefar en fjardedel av allt st6d har vidare
gatt till projekt som stodjer utvecklingen inom Offentlig mat. Projekten ar vidare
framforallt inriktade pa kompetensutveckling och insatser for att bidra till
kunskapsuppbyggnad pa branschniva, till exempel att utveckla branschriktlinjer.

Tabell 3.7. Beviljade projekt och stodmdngd (Mkr) inom ramen for stodet till
insatser inom livsmedelsomrdadet

Fokusomrade 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008-2012
Offentlig mat 0,2 3,5 6,0 10,2 9,4 29,4
Primarproduktion 1,2 2,0 1,9 4,7 7,0 16,7
Foradlad mat 13,5 17,6 15,2 9,1 2,2 57,7
Matturism 1,1 0,4 0,6 0,0 0,0 2,1
Restaurang 1,2 2,8 3,1 2,6 5,7 15,4
Totalt 17,2 26,4 26,8 26,6 24,4 121,4
Antal beviljade stod 38 45 44 53 45 225
Stod per projekt 0,45 0,59 0,61 0,50 0,54 0,54

(Mnkr)

Kalla: Jordbruksverket

En betydande andel av det stéd som betalats ut under perioden 2008 - 2011, har gatt
till ett litet antal stora projektdgare. Framforallt har aktorer som SIK - Institutet for
livsmedel och bioteknik och Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) varit aktiva att soka
stod for och driva projekt kopplat till FoU/innovation. Andra stora projektdgare ar
framforallt organisationer som Hushallningssillskapet (genom bade centrala och
regionala enheter), Restaurangakademien, Ekocentrum, Livsmedelsforetagen och

KRAV.
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Figur 3.2 Fordelningen av stoden inom livsmedelsomrdadet 2008-2012, efter aktor.
Miljoner kr samt andel av totalt stod i procent.

m SIK
mSLU
46; 37% m Hushallningsséllskapen

m Restaurangakademien AB

m Ekocentrum
m Livsmedelsforetagen, Li
m KRAV
Ovriga
4;3%
5; 4% .

Kalla: Jordbruksverket

3.2 Foretagsstod

I detta avsnitt studeras insatser som kategoriseras som foretagsstod inom Matlandet.
Det handlar om st6d till foretag genom Landsbygdsprogrammet (investeringsstod,
foradlingsstod, startstod ete.), Fiskeprogrammet, exportstod i form av
subventionerade aktiviteter/tjanster inom Exportradets branschprogram Food from
Sweden samt subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier.

3.2.1 Foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet

Foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet kan sokas for investeringar,
kompetensutveckling, start av foretag samt kop av tjanster. Foretagsstodet beslutas
av lansstyrelserna.

Antalet beviljade foretagsstod inom Matlandets fem fokusomraden okar kraftigt
under 2011 efter att ha varit relativt konstant kring 200 stycken arligen tidigare ar.
Totalt har knappt 1200 foretagsstod beviljats under tidsperioden 2007-2012 (forsta
halvaret 2012). Det totala stodbeloppet for beviljade ansékningar om foretagsstod
okar foljaktligen ocksa fran ar 2011. Utbetalningarna av st6d visar foljaktligen péa en
ganska kraftig 6kning under 2012 jamfort med tidigare ar. Som vi varit inne pa
tidigare ar detta olyckligt ur utvirderingssynpunkt, eftersom vi inte kan maita effekter
av stod som betalas ut under 2012.

Fokusomradet Foradlad mat 4r dominerande bland foretagsstéden och utgor 70
procent av den totala beviljade stodméngden under perioden 2007 - 2012. Nira 9o
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procent av stodet inom detta fokusomrade ror investeringar i anldggningar, maskiner
och utrustning eller omkostnader kopplade till dessa t.ex. konsult- arkitekt och
ingenjorsarvoden. Det nast storsta fokusomradet dr Matturism, vilket i praktiken
overlappas av fokusomradet Restaurang som ocksa framst ror utveckling av
verksamhet med fokus pa turism.

Tabell 3.7. Total stodmdngd (mkr) for foretagsstod fordelat efter fokusomrdade och
ar

Beslut Fokusomrade 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Ansokningar Primarproduktion 3 2 2 1 11 2 21
(beviljade Foéradlad mat 20 40 27 31 62 49 | 228
medel) Matturism s 11| 11| 10| 12 2| s1
Restaurang 0 4 2 3 4 0 14
Total 28 58 41 45 89 53 | 314
Utbetalningar | Priméarproduktion 0 3 3 0 2 6 14
(utbetalda Foradlad mat 1 30 26 20 28 52 | 157
medel) Matturism 1 9 39
Restaurang 0 1 3 1 4 1 11
Total 3 42 40 25 43 67 | 221

Kalla: Jordbruksverket

Skane och Vastra Gotaland dominerar vad giller den regionala fordelningen och star
tillsammans f6r omkring 35 procent av den totala stédméngden. Detta ar logiskt med
tanke pa att dessa lan star for ungefar motsvarande andel av den totala
foretagsstocken i riket inom jordbrukssektorn. Andra regioner dir stodméngden ar
relativt stor ar Norrbotten, Viarmland, Halland och Stockholm. Négot som kan
noteras jamfort med fordelningen av projektstod ovan, ar att i framforallt Halland,
Stockholm och Dalarna kanaliseras klart mer stod i form av foretagsstod jamfort med
projektstod. Det omvinda forhéllandet galler for t.ex. Gotland och Jamtland, dar
miingden projektstdd ir klart storre dn miingden foretagsstod. Aven i Vistra
Gotaland ar méngden foretagsstod klart mindre 4n méangden projektstod. Vidare
utmarker sig framforallt Norrbotten och Sametinget med i genomsnitt klart storre
stod per drende jamfort med Gvriga regioner.
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Tabell 3.8 Beviljade foretagsstod per region, samtliga fokusomraden Gr 2007-2012

Region Antal Totalt beviljat Beviljat Andel av
beviljade stodbelopp belopp per totalt
ansokningar | (Mkr) foretagsstod | stodbelopp

(Mkr)

Skane lan 184 57 0,3 18%

Vastra Gotalands lan 184 49 0,3 16%

Norrbottens lan 50 26 0,5 8%

Varmlands lan 64 24 0,4 8%

Hallands lan 69 19 0,3 6%

Stockholms lén 49 17 0,4 5%

Jamtlands lan 47 14 0,3 4%

Ostergétlands ldn 43 11 0,3 3%

Dalarnas lan 48 11 0,2 3%

Orebro ldn 39 10 0,3 3%

Vastmanlands lan 33 9 0,3 3%

Kalmar lan 40 9 0,2 3%

Vasternorrlands lan 33 9 0,3 3%

Uppsala lan 51 8 0,2 3%

Jonkopings lan 40 7 0,2 2%

Kronobergs lan 43 7 0,2 2%

Sametinget 13 6 0,5 2%

Gavleborgs ldan 37 6 0,2 2%

Sédermanlands lan 26 5 0,2 1%

Blekinge lan 33 4 0,1 1%

Gotlands lan 18 4 0,2 1%

Vasterbottens lan 33 3 0,1 1%

Totalt 1177 314 0,3 100%

Kalla: Jordbruksverket

3.2.2 Foretagsstod inom Fiskeprogrammet

Stod till foretag och foretagare inom fiskerinaringen ges bland annat till insatser som
investeringar ombord och selektivitet, smaskaligt kustfiske, insjofiske,
socioekonomisk kompensation, produktiva investeringar i vattenbruk samt
beredning och saluforing. Det sistnimnda kan kopplas till fokusomréadet Foradlad
mat, medan de tidigare relaterar till fokusomradet Primarproduktion. Som niamnts
ovan sa har Fiskeprogrammet framforallt relevans for fokusomradet
Primarproduktion samt dven i mindre utstrackning Foradlad mat och i ndgon mén
aven Matturism. Detta ar sarskilt tydligt for hur det direkta stodet till foretag
fordelas.

Av stodet till foretag har omkring 70 mkr gatt till insatser med relevans for
Matlandet. Av dessa gick 46 mkr har géatt till insatser som stoder primarproduktion,
medan 27 mkr gatt till insatser for frimjande av foradling. De foretag som fatt stod
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har framforallt fatt stod for att (i) forbéttra arbetsvillkoren, (ii) 6ka produktionen
eller (iii) forbattra kvaliteten pa de livsmedel som produceras.

Tabell 3.9. Total beviljad stodmdngd (mkr) 1 stéd till foretag genom
Fiskeprogrammet

Fokusomrade 2007-2010 2011 | 2012 | 2007-2012

Primarproduktion 41,8 4 45,9
Foradlad mat 26,2 0,3 26,6
Totalt 68 4,4 0 72,4

Kalla: Fiskeriverket och Jordbruksverket

Den regionala fordelningen av stod aterspeglar naringens lokaliseringsmonster.
Vistra Gotaland ar mycket dominerande med omkring 40 procent av allt stod. I
Ovrigt ar det de storre kustlanen som framforallt tagit del av stod.

Tabell 3.10 Regional fordelning av foretagsstod inom fiskeprogrammet Gr 2007-
2010*

Lan Antal stod | Stédmangd Stod per Andel (%) av
(Mkr) drende (Mkr) totalt stod

Vastra Gotaland 97 27 0,3 40
Stockholm 6 7 1,1 10
Vasterbotten 12 6 0,5 10
Vasternorrland 5 0,7 8
Kalmar 7 5 0,8 8
Skane 25 4 0,2 6
Jonkoping 2 3 1,6 5
Norrbotten 16 3 0,2 4
Blekinge 19 2 0,1 3
Halland 35 2 0,1 3
Ovriga lan 37 3 0,1 5
Totalt 264 67 0,3 100

Killa: Fiskeriverket och Jordbruksverket
*Avser stod till investeringar ombord, sméskaligt kustfiske, insjofiske, vattenbruk samt beredning
och saluféring

Det bor noteras att samtidigt som stod beviljas till investeringar och andra framjande
insatser inom fiskerindringen genom fiskeprogrammet, som vi sett totalt omkring 70
mkr under perioden till insatser som bedoms framja utvecklingen av Matlandet, sa
ger programmet dven stod till permanent och tillfalligt avvecklande av
fiskeverksamhet. Totalt handlar det om drygt 9o mkr till permanent avveckling och
ytterligare ca 10 mkr till tillfallig avveckling fram till utgédngen av ar 2010.
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3.2.3 Exportstod inom branschprogrammet Food from Sweden

Exportradet har i siarskilt uppdrag att fraimja svensk livsmedelsexport. Arbetet
bedrivs genom branschprogrammet Food from Sweden sedan 2007, dd man fick i
uppdrag fran davarande Jordbruksdepartementet att gora en riktad satsning pa
livsmedelssektorn. Satsningen inom ramen f6r Matlandet dr dirmed en fortsattning
pa ett tidigare paborjat arbete. Matlandet innebar dock en forstarkning av
programmet frén 10 till 15 mkr arligen fran ar 2009. Medel anvénds till aktiviteter
som massdeltagande, kedjesamarbeten, aktivt siljstod, marknadsanalyser och
rapporter, marknadsforing och kommunikation samt exportteknisk radgivning.

Foretag som deltar i aktiviteter som subventioneras av Exportradet, betalar normalt
avgifter som motsvarar hilften av de 16pande kostnaderna for deltagande i méssor
och andra aktiviteter. Subventionen ligger diarmed i linje med EU:s statsstodsregler.

Under perioden 2009 - 2011 har totalt 10,4 mkr betalats ut i direkta subventioner till
foretags deltagande i olika aktiviteter och insatser. Resursanvindningen i
programmet fordelas 6vergripande enligt tabell 14 nedan.

Tabell 3.11. Anslagens anvdndning inom branschprogrammet Food from Sweden ar
2009 - 2011

2009 2010 2011 | 2009-2011
Exportsubventioner (Mkr) 1,85 2,85 5,7 10,4
Projektledning (Mkr) 3,76 4,5 2,28 10,54
Kommunikation (Mkr) 0,83 0,34 0,41 1,58
Antal aktiviteter som 10 16 33 59
medfinansieras av foretag
Antal deltagande foretag 75 123 180 -

Kailla: Exportradet

I underlaget fran Exportradet har Kontigo inte kunnat fa fram data for samtliga
foretag som fatt st6d.'2 I det underlag vi kunnat nyttja i denna utvirdering, dir vi kan
knyta en subvention (en subventionerad aktivitet eller tjanst) till ett foretag med
hjélp av organisationsnummer, omfattar totalt ca 7,5 mkr under perioden 2009 —
2011. I det material som Kontigo har tillgéng till ingar 192 unika féretag och det
genomsnittliga vardet per foretag ar omkring 39 tkr. Vissa av foretagen har mottagit
exportstod under fler ar 4n ett.

Utifrén ett regionalt perspektiv star foretag med site i de tre storstadsldnen som
mottagare for ungefar 75 procent av det totala stodet. Foretag i Stockholm har tagit
emot ungefir 2,2 mkr, medan foretag i 10 av de 21 lanen har tagit emot 100 tkr eller
mindre i exportstod.

12 Kontigo har inte haft tillgdng till organisationsnummer, utan enbart kunnat knyta
Exportradets subventioner till foretagsnamn. Det har i manga fall inte varit mojligt att i
efterhand knyta foretagens namn till ett organisationsnummer i offentliga register.
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Tabell 3.12 — Utbetalat exportstid till foretag fordelat efter ldn Gr 2009-2011

Lin Exportstod Antal Stod per Andel (%) av
(Tkr) foretag | foretag (Tkr) | totalt exportstod

Stockholms |an 2216 50 44 29%
Vdstra Gotalands lan 1434 27 53 19%
Skane lan 1080 40 27 14%
Jonkopings lan 493 8 62 7%
Hallands Ian 420 6 70 6%
Dalarna lan 334 6 56 4%
Vasterbottens lan 301 4 75 1%
Ostergétlands ldn 230 10 23 3%
Gavleborgs lan 204 4 51 3%
Ovriga lan 809 37 22 11%
Totalt 7522 192 39 100%

Kailla: Exportradet

3.2.4 Subventionerade kontrollavgifter for smaskaliga slakterier

Livsmedelsverket har sedan 2005 haft i uppdrag fran regeringen att forbattra
forutsattningarna for de mindre slakterierna. Under dren 2008 — 2010 6ronmaérktes
9 mkr av Livsmedelsverkets anslag for nedsattning av kontrollavgifterna. Under
2011-2014 ska 12 mkr av anslaget anvindas for detta Andamal.

Livsmedelsverket har dven sedan tidigare haft uppdrag att framja smaskalig slakt.
Under perioden 2005 - 2007 hade Livsmedelsverket en radgivningsfunktion for
gardsnira slakt med den fraimsta uppgiften att aktivt bistd berérda foretag med rad,
stod och information. Avgiften for godkdnnande av smaskaliga slakterier sanktes
under perioden frén 36 tkr till 10 tkr.

Under perioden 2008 - 2010 infordes en nedsattning av avgiften for kontroller vid
slakt. Syftet med atgarden ar att underlitta for de mindre slakterierna. For 2008 och
2009 nedsattes avgiften i tre steg, motsvarande 1,0 ganger EU:s minimiavgift for all
slakt upp till 100 enheter eller 20 ton per ar i slaktad vikt och 2,0 génger EU:s
minimiavgift for all slakt mellan 101 och 1000 enheter eller mellan 20 och 200 ton
per ér i slaktad vikt. Darutover géillde full avgift.

Under 2010 rickte inte anslaget till for denna modell och steg tva och tre justerades
darfor till 2,0 ganger EU:s minimiavgift for all slakt mellan 101 och 500 enheter eller
mellan 20 och 100 ton per ar i slaktad vikt. Darutover full avgift. Nedséttningen
innebar 2010 att de avgifter som foretagen betalade per djur ldg mellan 1,0 till 15,1
ganger EU:s minimiavgift. Utan nedsattningen skulle de ha betalat mellan 1,5 och
72,3 ganger EU:s minimiavgift. Godkdnnandeavgiften for mindre slakterier sanktes
till noll.
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3.3 Uppdrag till myndigheter och andra organisationer

3.3.1 Marknadsforing och kommunikation

Regeringen gav ar 2009 VisitSweden, Exportradet och Jordbruksverket i uppdrag att
ta fram en kommunikationsstrategi och en kommunikationsplattform for att
formedla bilden av Sverige — det nya matlandet. Uppdraget ska resultera i att berérda
aktorer, kanaler och budskap samordnas samt att gemensamma verktyg utformas sa
att kommunikationen bidrar till att visionens mal uppfylls.

Projektgruppen utvecklar kommunikationsstrategin under fem &r. Strategin ska
identifiera ett gemensamt angreppssatt, malgrupper och kanaler for
kommunikationsarbetet. Strategin ska siakerstilla att berorda aktorer kommunicerar
de kiarnviarden som ar viktiga for marknadsforingen av svensk mat bade nationellt
och internationellt. I uppdraget ingar att faststilla en positionering for Sverige — det
nya matlandet liksom att sprida kunskap om visionen till olika malgrupper och
involverade aktorer inom och utanfor Sverige. Kommunikationsstrategin ska
innefatta de fem fokusomradena i visionen: offentlig mat, primarproduktion,
foradlad mat, matturism och restaurang.

Under 2010 gjordes ett omfattande analysarbete som grund for att utveckla en
gemensam kommunikationsplattform. Under 2011 fokuserades arbetet pa att
forankra plattformen hos olika nationella akt6rer, som myndigheter,
branschorganisationer med flera och att skapa ett engagemang kring visionen.
Kommunikationsstrategier utvecklades ocksa for respektive fokusomrade. Under
2012 fick myndigheterna (nu dven Livsmedelsverket) ett utokat uppdrag kring
genomgorandet av kommunikationen enligt den framtagna plattformen. Bland annat
utpekades ansvariga for kommunikationen for respektive fokusomrade.

Nationellt ansvarar Jordbruksverket for att kommunicera visionen gentemot aktorer
inom fokusomrédena Primarproduktion och Foradling. Livsmedelsverket ansvarar
for kommunikationen inom omradet Offentlig mat. Syftet ar att skapa intresse och
engagemang samt att sprida information om méjligheter att soka projektmedel. Visit
Sweden ansvarar for kommunikationen avseende Matturism och Restaurang.

Visit Sweden ansvarar for den internationella marknadsforingen och samordnar dven
sina aktiviteter med Exportradet. Visit Sweden samordnar dven uppdraget inom
ramen for Matlandet med sitt uppdrag att starka den svenska besoksnaringen. Under
2011 genomfordes ocksa de forsta aktiviteterna i den internationella
marknadsforingen av Sverige — det nya matlandet. Inriktningen for arbetet ar att
identifiera och bearbeta de 100 mest inflytelserika matskribenterna i varlden samt att
genomfora riktade aktiviteter pa utvalda marknader.
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Enligt uppgifter fran Visit Sweden uppgick PR-virdet's inom internationell media ar
2011 till ca 120 mkr och fram till och med oktober 2012 har det totala virdet natt ca
525 mkr.

3.3.2 Upphandlingsstod till offentliga upphandlare

Miljostyrningsradet fick under 2010 i uppdrag av regeringen att utveckla kriterier for
upphandling av livsmedel, som ett st6d for offentliga upphandlare. Vidare har man
utvecklat en webbaserad informationsportal for att formedla mer allménna rad och
upphandlingskriterier. Miljostyrningsradets uppdrag bestod i att:

e 0Oka kunskapen och kompetensen gillande offentlig upphandling av livsmedel,
hjalpa upphandlande myndigheter, framst kommuner, att stélla ratts sorts krav,
till exempel rorandemiljohansyn och djurskydd

e samordna berérda aktorer inom svensk livsmedelsupphandling och skapa
synergier med andra Matlandet projekt

Genom uppdraget har Miljostyrningsradet kunnat bedriva ett mer aktivt
utvecklingsarbete, sprida och na ut med kriterier, delta pa konferenser, bidra till
samverkan etc.

3.3.3 Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och
omsorg

Livsmedelsverket fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att utveckla ett nationellt
kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg. Ambitionen ar att
overgripande ge rad och stod &t offentliga aktorer i maltidsverksamheter for att bidra
till utveckling i dessa. Livsmedelsverket ska ha en samordnande roll i arbetet
nationellt for att bidra till samsyn, samverkan och larande kring maltidsfragorna pa
olika nivéer i organisationerna. Verksamheten arbetar med fyra prioriterade punkter.
For det forsta att hoja kunskap och kompetens hos alla relevanta aktorer, fran
beslutsfattare till relevanta aktorer, for att forstd vikten av folkhélsa och
samhaéllsutveckling. Den andra fragan handlar om mandat och huruvida
beslutsfattare ser pa maltidsfragan som en rent ekonomisk aspekt eller vad de
faktiskt far ut av investerade pengar. Tredje punkten ar att visa pd goda exempel for
att dndra attityder och varderingar kring offentlig méaltid som kan vara missvisande
och ofortjant negativa. Fjarde punkten handlar om att koken ute i landet har bra
livsmedel att arbeta med for att kunna hoja statusen pa arbetet som utfors.
Livsmedelsverket ansvarar dven 6vergripande for kommunikationen kring
fokusomréadet offentlig maltid.

Uppdraget innebar att Livsmedelsverket kan samla kompetens, vara ute i landet och
traffa lokala och regionala aktorer samt att man arbetat med att ta fram
informationsmaterial och kunskapsunderlag.

13 PR-virde = annonsvirde x 2,4. Viardet avser artiklar och etermedia dar Visit Sweden pa
olika satt varit inblandade.
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3.3.4 Ovriga insatser

Avslutningsvis vill vi kommentera att det finns fler insatser som genomforts som vi av
olika anledningar inte fordjupar oss i har. Det beror framforallt pa att det de
tillkommit i nartid och det inte finns majlighet att folja upp eventuella resultat av
insatserna. Exempel pa sddana insatser ar Livsmedelsverkets uppdrag att utveckla en
funktion f6r radgivning till livsmedelsféretag samt en férstarkning av
Livsmedelsverkets roll att framja kompetensutveckling och kvalitet inom
livsmedelskontrollen. Med dessa atgarder har dock regeringen adresserat tydliga
upplevda problem inom livsmedelssektorn, vilket ar positivt. Vidare handlar det om
aktiviteter som funnits redan innan satsningen pa Sverige — det nya matlandet och
att visionsarbetet inte inneburit nagra egentliga forandringar (till exempel
myndigheternas arbete med regelférenkling samt Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets arbete med landgodkiannande for livsmedelsexport utanfor EU).

3.4 Sammanfattning av portfoljanalys och utfall av de insatser som
genomfors

3.4.1 Projektmedel

Maingden projektstod varierar stort mellan fokusomraden. Mest stod, mer dn hilften
av det totala projektmedelsstodet, gar till fokusomradet forddlad mat. Denna bild har
forstiarkts av de nationella projektmedlen inom stodet till insatser for
livsmedelssektorn, som ar inriktat mot livsmedelsproduktion. Kontigo bedomer
vidare att insatser inom fokusomradena matturism och restaurang i praktiken
overlappar varandra, eftersom det i stort 4r samma typ av insatser som genomfors
inom de tva omrédena. Projektmedel dr dock mindre vanliga inom omradena
offentlig mat och primarproduktion.

Utbetalningarna av projektmedel 6kar kraftigt under 2010 och 2011 och fortsatter att
vara hoga under 2012, vilket far konsekvenser for majligheterna att mita effekter av
insatserna da det dels ar troligt att resultat inte uppstar omedelbart, dels att vi enbart
kan mata effekter av insatser fram till 2011.

Inom Landsbygdsprogrammet har cirka 70 procent av de projektmedel som beviljats
och betalats ut under perioden 2007 - 2012 gatt till regionala projekt, medan
resterande ar nationella projekt. Totalt har knappt 400 mkr beviljats i
projektmedelsstod, nationellt och regionalt. Det ar emellertid inte mer dn 160 mkr
som hittills betalats ut till de projekt som beviljats stod. Till detta kommer totalt ca
120 mkr till nationella projekt inom ramen for stodet till insatser pa
livsmedelsomradet. Vidare har drygt 25 mkr beviljats till projekt genom
fiskeprogrammet.

P& lansniva har mest projektstod gatt till Vastra Gotaland, Skane, Jamtland,
Visternorrland, Ostergotland och Gotland. I dessa regioner #r projekten i genomsnitt
ocksa storre an i 6vriga regioner, vilket beror pa att det i dessa finns en stodjande
struktur med koppling till de grona naringarna, med projektigare som har resurser,
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formaga och legitimitet att driva mer storskaliga projekt som samlar olika insatser
och aktiviteter pa regional niva.

De flesta insatser inom projektverksamheten ir inriktade pa kompetensutveckling
eller att stirka samverkan mellan olika aktorer, eller andra typer av insatser av mer
langsiktig karaktar som handlar om att skapa forutsattningar for utveckling. I
praktiken handlar det ocksd om manga sméaskaliga projekt och insatser av varierande
karaktir. Projekten har framforallt som syfte att skapa forutsiattningar for en relativt
stor grupp foretag att utvecklas, snarare an att genomféra konkreta affars- och
marknadsutvecklande insatser. Detta medfor betydande svarigheter att koppla
resultat av enskilda projekt till visionens 6vergripande mal om tillvaxt och nya jobb.
Det innebar ocksa att projektverksamheten ar narmast omojlig att effektutviardera
mot mélen om tillviaxt och nya jobb pa ett samlat sitt. Dels pa grund av att relevanta
malvariabler saknas och dels pé grund av avsaknad av kontrollgrupper till projekten.
Projektverksamheten bor darfor i en utvardering betraktas som en form av kollektiv
nytta for respektive bransch, som i bista fall starker de regionala och nationella
systemen for naringslivsutveckling och innovation. Sammantaget ar ocksa det totala
utbetalda projektstodet inom ramen for Matlandet, som investering betraktad
blygsamt i forhallande till de totala investeringarna som gors inom jordbruket och
livsmedelssektorn.

3.4.2 Foretagsstod

Direkta foretagsstod finns inom Matlandet framférallt genom
Landsbygdsprogrammet. Precis som for projektstoden sa har antalet beviljade
foretagsstod okat fran ar 2011 och det sker aven foljaktligen en kraftig 6kning av
utbetalningar av foretagsstod under 2011 och 2012. Totalt har drygt 200 miljoner
kronor betalats ut under perioden 2007-2012. Okningen av utbetalningarna under
2012 gor att en stor del av foretagsstoden inte kommer att kunna utvarderas inom
ramen for detta uppdrag.

Inom Fiskeprogrammet har vidare omkring 70 miljoner kronor beviljats och betalats
ut till investeringar som kan bidra till 6kad produktion och kvalitet, vilket ligger i
linje med maélen f6r Matlandet. Har har Kontigo dock inte tillgang till information om
enskilda stod utan enbart aggregerade data. Vi har darfor inte haft moéjlighet att
effektutviardera foretagsstoden inom Fiskeprogrammet genom kontrafaktisk analys
péa foretagsniva.

Fokusomradet Forddlad mat star for ungefar 70 procent av det totala stodet som
beviljats direkt till foretag genom Landsbygdsprogrammet. Framforallt handlar det
om stod till olika former av investeringar i foradling av livsmedelsprodukter. Den
lansvisa fordelningen av antal beviljade foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet,
foljer i stort fordelningen av antal foretag pa lansniva.

Exportradet driver branschprogrammet Food from Sweden som ska framja svensk
livsmedelsexport, med inriktning pa sma- och medelstora féretag. Under perioden
2009 - 2011 har Exportradet beviljat subventioner till ett viarde av totalt 10,4 miljoner
kronor till foretag som deltagit i olika aktiviteter och insatser.
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Vidare subventioneras inom Matlandet kontrollavgifter vid smaskaliga slakterier,
med 12 miljoner kronor arligen. Stodet bidrar till att minska de rorliga kostnaderna
for smaskaliga slakterier. Detta stod ser vi inte nagra majligheter att effektutvardera,
utan en kvalitativ bedomning av detta gors.

Kontigos samlade bedomning ar att foretagsstoden inom Matlandet i stor
utstrackning utgors av investeringar som syftar till 6kad tillvaxt och export pa
foretagsniva samt har potential att genom detta bidra till jobbskapande i foretag som
tar del av stodet. Fragor som aterstar att besvara ar da om stoden har effekt, det vill
sdga bidrar till de méal som de avser att paverka samt om insatserna ar tillrackliga for
att nd uppsatta mal for visionen om Sverige — det nya Matlandet.

3.4.3 Uppdrag till myndigheter

Uppdragen till olika myndigheter och andra aktorer fungerar i Matlandet frimst som
medel for att starka andra aktorers arbete som i sin tur kan bidra till att uppna mélen
med satsningen. For detta syfte kan de vara mer eller mindre effektiva.

Att kommunicera visionen nationellt syftar till att géra visionen om Sverige — det nya
matlandet kiant och dven visa pa de mojligheter som finns att soka olika former av
stod for projektigare eller for enskilda foretag till sin egen verksamhet.
Kommunikationsarbetet ska ocksa bidra till att frimja samverkan mellan olika
aktorer.

Det internationella marknadsforingsarbete som Visit Sweden ansvarar for ska
marknadsfora Sverige som matland med syfte att 6ka turismen pa utvalda
marknader. Denna typ av aktiviteter ar mycket svira att effektutvirdera genom en
kontrafaktisk ansats. Relevanta malvariabler och underlagsdata, t.ex. detaljerade
data for besoksnéringen, ar begransade och att isolera betydelsen av
marknadsforingen ar en betydande utmaning. Vi har i denna utviardering inga
mojligheter att narmare utviardera effekter av den internationella marknadsforingen.

Sammantaget genomfors det inom ramen for Matlandet vidare ett antal insatser for
att frimja kompetens inom upphandling av livsmedel samt 6kad kunskap om svenska
livsmedelsprodukter. Miljostyrningsradet har arbetat med att ta fram
upphandlingsstod och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att nationellt frimja
utvecklingen inom omradet offentlig mat. Tillsammans med projektverksamhet inom
fokusomradet sa bedomer Kontigo att det sammantaget genomforts insatser som kan
bidra till méluppfyllelse for offentlig mat.

3.4.4 Samlade resultat av portféljanalysen

Kontigo noterar saledes att forutsattningarna for att bidra till programmets
overgripande méluppfyllelse varierar mellan de olika insatstyperna. Kontigo menar
att projektmedlen stodjer ménga olika typer av insatser och i manga fall sdidana
insatser som inte har direkt paverkan pa de 6vergripande mélen for Matlandet. Detta
gor att vi inte kan forvinta oss att stodet till projektverksamhet enskilt kommer att
kunna bidra till en paverkan pa de 6vergripande mélen om 6kad tillvaxt och nya jobb.
Insatsernas utformning ar ocksa av sddan karaktar att de svarligen later sig
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utvarderas genom en kontrafaktisk ansats med kontrollgrupper, som kravs for att vi
ska kunna uttala oss om effekter.

Nar det géller foretagsstoden ar mojligheterna att utvardera resultat och effekt storre,
framfor allt pa grund av att insatserna och malgrupperna ar tydligare och mer
homogena vilket ger battre utvarderingsmajligheter generellt. Har ar problematiken
snarare knuten till insatsernas begransade omfattning i relation till verksamhetens
totala storlek. Den paverkan som vi realistiskt kan forvinta oss blir darfor liten, vilket
i sin tur leder till en annan typ av utmaning nar det géller utvirderingen av dess
effekter.

Slutligen giller for uppdragen till myndigheterna att de d&ven om de forefaller ha en
potential att bidra till maluppfyllelse for flera av Matlandets 6vergripande mal, s& ar
manga av insatserna inte kvantitativt matbara inom ramen for denna utvardering.
Det kan dels bero pa deras utformning, att det inte finns malvariabler och
underlagsdata som kan ligga till grund for en utviardering, dels att insatserna
paborjats i nartid vilket gor att en utvardering inte ar relevant av det skilet.
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4 Projektens resultat — en analys av
projektagarnas och ovriga intressenters
varderingar av resultaten

I detta kapitel foljer vi upp de hittillsvarande resultaten av olika insatser inom ramen
for Matlandet. Vi foljer indelningen fran tidigare i projektmedel, foretagsstod och
uppdragen till myndigheterna.

Metodologiskt grundar sig kapitlet pa olika kéllor, dels tidigare och av andra
genomforda utvarderingar, dels av oss genomforda enkidtundersokningar. Nedan
redovisar vi kédllorna nigot nirmare:

¢ En enkit riktad till projekt och féretag som fatt stod genom
Landsbygdsprogrammet. Enkiten har gatt ut till totalt 130 projekt som
beviljats medel (svarsfrekvens 58 %) samt 283 foretag som mottagit
foretagsstod (svarsfrekvens 44 %). Undersokningen har genomforts i form av
webbaserad enkit baserat pa tillgingliga e-postadresser till projektigare och
foretag som erhallit stod.14

¢ En sammanstillning av resultat fran de arliga utviarderingar som
Jordbruksverket genomfor av projekt som fatt medel inom stod till insatser
inom livsmedelsomrédet.

e En sammanstillning av resultat fran en tidigare genomford utviardering av
branschprogrammet Food from Sweden samt en sammanstillning av
Exportradets egna uppfoljningar av sina aktiviteter.

e En enkit riktad till kostchefer i kommunerna med syfte att samlat f6lja upp
insatser och projekt som haft som syfte att utveckla fokusomradet Offentlig
mat. Undersokningen genomfordes som en webbenkat. Enkéten har gatt ut
till 179 av landets kommunala kostchefer, 113 (64%) av de tillfragade
kostcheferna besvarade enkéten.

Gemensamt for dessa undersokningar ar att de fokuserar pa insatsernas resultat, sett
ur stodmottagarens perspektiv. Syftet dr dels att virdera omfattningen och
betydelsen av insatsens uppnadda resultat, dels att vardera i vad man stddet har varit
avgorande for de aktiviteter som vidtagits inom projektets/investeringens ram och
vilka de langsiktiga effekterna fran insatsen kan forvantas bli.

14 Enkéaterna till projekt och foretag har dven nyttjats for analysen i kapitel 7.
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4.1 Projektmedel — resultat fran nationella och regionala projekt?s

4.1.1  Projekt inom Landsbygdsprogrammet

Projektigarna for projekten inom Landsbygdsprogrammet ar till 6verviagande delen
positiva till hur projekten har kunnat genomféras och till projektens maluppfyllelse.
Bara nagra enstaka projekt rapporteras ha fungerat simre an férviantat, medan
omkring hélften anses ha fungerat bittre dn forvantat.

Tabell 4.1 Projektledares bedomning av genomforande och maluppfyllelse. Andelar 1
procent (%) av samtliga svar.

Svarsalternativ

Projektets
genomforande som
helhet, andel
(proc) som uppgav

Projektets
maluppfyllelse,
andel (proc) som
uppgav

Mycket battre an forvantat 25 22
Nagot battre an forvantat 28 34
| linje med planen 36 31
Nagot samre an forvantat 6 5
Mycket sdamre an forvdntat 5 5
Totalt 100 100

Killa: Egen enkatundersokning

En viktig fraga for huruvida ett projekt har genererat goda resultat eller bidragit med
ett mervirde, ar att resultaten blir bestdende i ndgon man. Det forefaller vara vanligt
att projektigare arbetar med att sprida erfarenheter fran projektet, vilket kan vara
viktigt for att skapa ett larande regionalt eller nationellt. Daremot dr det i mindre
utstrackning sa att projektet bidragit till att forandra projektigarens eller andra
organisationens arbetssitt.

Tabell 4.2. I vilken utstrdckning instdmmer du i foljande pastaenden om projektet efter
att det avslutats? Skala 1-5 ddr 1=inte alls och 5=instdmmer helt.

Pastaenden Medelvirde
Projektagaren har arbetat aktivt med att sprida erfarenheter 3,93
fran projektet till andra aktorer

Insatserna har helt eller delvis 6vergatt i ordinarie verksamhet 3,37
Erfarenheterna fran projektet har bidragit till att forandra 3,04
projektdgarens eller andra organisationens arbetssatt

Kailla: Egen enkatundersokning

Vad ar det da for slags resultat som projekten dstadkommer? Det vanligaste resultatet
forefaller enligt tabell 4.3 vara att projekten bidrar till 6kad samverkan mellan foretag
eller olika led i foradlingskedjan, eller till kunskapsutveckling i ndgon form. Vidare ar
vanliga resultat att foretag utvecklat nya verksamhetsomraden eller produkter. Inom

15 Vi har inte haft tillgéng till information om projekt som fatt stéd genom
Fiskeprogrammet och har inte f6ljt upp dessa med egen enkit da insatserna ar
jamforelsevis begransade. I halvtidsutvarderingen av Fiskeprogrammet konstateras ocksa
att det dr svart att bedoma resultat av projektverksamhet, t.ex. 6kad kompetens i sektorn.
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primarproduktionen verkar det vara vanligare att deltagande foretag forbattrat sin
produktion. Projektagarna verkar ha svarare att bedoma om projekten bidragit till att
nya foretag startats eller om deltagande foretag okat sina intékter eller sin 16nsamhet.

Tabell 4.3. Vad ser projektledarna att projekten har bidragit till? Medelvdirden baserat
pd skala 1-5 ddr 1=instammer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Resultat av projektverksamhet Primir- | Féradlad | Matturism/ | Samtliga
produktion mat | Restaurang
Okad samverkan mellan foretag 3,8 4,3 4,4 4,1
Okad kdnnedom om r3varor, produkter eller region 3,1 3,4 4,3 3,6
Foretag har utvecklat nya verksamhetsomraden eller produkter 3,1 3,1 3,7 3,3
Okad samverkan mellan olika led i féradlingskedjan 2,9 3,1 3,5 3,2
Bestaende métesplatser, marknadsplatser, event etc. 2,4 2,9 3,8 3
Foretag har 6kat sina intdkter 3,2 2,1 3,5 3
Foretag har 6kat sin lonsamhet 3,2 1,9 3,4 2,9
Foretag har forandrat sin produktion eller processer 3,3 2,3 2,7 2,8
Nya eller forbattrade distributions- och forsaljningskanaler 2,2 2,4 3,4 2,6
Nya foretag har startats 1,9 1,1 2,4 1,8
Foretag har kunnat anstalla mer personal 2,2 1,8 2,4 1,8
Foretag har 6kat sin exportmognad 1,4 1,4 2,5 1,4

Killa: Egen enkatundersokning

Vad géller mer konkreta resultat i termer av nya foretag, fler anstéllningar i foretag
och okad l6nsamhet, forefaller projektdgarna i enkéten generellt inte kunna peka pa
sadana resultat. Detta ar logiskt med tanke pa att ménga projekt ar inriktade pa
kompetensutveckling, att starka samverkan eller rent av utgors av forstudier. Det ar
inte sjdlvklart hur man for deltagande foretag kan vardera resultat av insatser for
exempelvis kompetensutveckling, 6kad samverkan eller liknande. Allt detta
forutsatter att foretagen har formaga att dra nytta av och tillimpa nya resurser i sina
foretag. En relativt stor andel av projekten ser dock att de bidragit till 6kade intdkter
och l6nsamhet i foretag.

Jordbruksverket har i samarbete med SCB utviarderat kompetensutvecklingsinsatser
inom Landsbygdsprogrammet, genom en enkdtundersékning som genomfordes ar
2010 riktad till deltagare i kompetensutveckling i projektverksamheten.
Undersokningen avser inte specifikt Matlandets omraden, men slutsatserna torde
vara giltiga for Landsbygdsprogrammet i stort.

Undersokningen visar till att borja med att landsbygdsfoéretagen 6verlag ar mycket
nojda med de utbildningsinsatser de har deltagit i via landsbygdsprogrammet. Hela 8
av 10 foretagare ar nojda eller mycket n6jda med kompetensutvecklingsinsatserna.
Ungefar 6 av 10 anser att foretaget har starkts tack vare kompetensutvecklingen. Vad
géller insatserna inom omradet foretagsutveckling s ar en slutsats att den enskilda
radgivningen forefaller leda till nagot mer patagliga resultat dn ett mer allmant
deltagande i kurser. Bland deltagarna i olika radgivningsinsatser anser cirka en
fjardedel att deltagandet i ganska eller mycket hog utstrackning bidragit till att
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utveckla foretagets affarskontakter, produkter eller tjanster. Vad géller deltagarna i
kursverksamhet sa svarar ungefar halften s manga pa motsvarande sitt, rddgivning
forefaller siledes vara mer effektivt. Bland deltagarna i radgivningsinsatserna var det
omkring tio procent som ansag att radgivningen i ganska eller mycket stor
utstrackning bidragit till att 6ka omséattning eller lonsamhet foretaget.

En annan viktig fraga ar i vilken utstrackning som verksamheten i projekten skulle ha
genomforts dven utan stodet fran Landsbygdsprogrammet, det vill sdga finns det
nagra dodviktseffekter som kan minska vardet av stodinsatsen. Projektstodet fran
Landsbygdsprogrammet forefaller vara en mycket viktig forutséattning for att
projekten ska kunna genomforas och for deras omfattning. Enligt projektagarna
sjdlva ar det osannolikt att insatserna skulle genomf6ras utan stédet, och dven om
detta skedde sa skulle det vara i en betydligt mindre omfattning. Projektdgarna anser
dessutom att stodet bidrar till att projekten kan utvecklas i bredare partnerskap én
vad som annars skulle vara fallet. Sannolikt ar en forklaring att fler aktorer ar villiga
att delta om insatser finansieras med offentliga medel.

Tabell 4.4. I vilken utstrdckning instdmmer du i foéljande pastaenden om betydelsen av
finansieringen via Landsbygdsprogrammet for projektets genomforande? Skala 1-5 ddr
1=instammer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden Medelvirde
Projektets verksamhet skulle ha pabdrjats dven utan stédet 1,97
Projektets verksamhet hade sannolikt genomforts pa liknande satt daven utan 1,65
stodet

Stodet har inneburit att projektet utvecklats i ett bredare partnerskap 4,42

Killa: Egen enkidtundersokning

En effektiv administration av projektstoden ar en viktig del i genomforandet. Att
doma av projektens svar i tabell 4.5 nedan, vilket 4ven bekréftas i flera intervjuer, sa
har det funnits (i vissa fall patagliga) problem med langa handlaggningstider for
utbetalning av stod hos vissa lansstyrelser. Just problematiken med ldnga
handlaggningstider kan fa svira konsekvenser. Det paverkar vem som végar soka
som projektdgare. Aktorer utan god likviditet riskerar att drabbas av finansiella
svarigheter eller att avskrackas att soka, vilket kan avskriacka ménga mindre
organisationer. Aven for storre aktorer si innebir det en kostnad att ticka upp for
den likviditet som kravs i projekten.
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Tabell 4.5. I vilken utstrdckning instdimmer du i féljande pdastdenden om det stod som
projektet erhallit fran Landsbygdsprogrammet? Medelvdrden, skala 1-5 ddr
1=instdmmer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden Medelvirde
projekt

Det var latt att fa information om stédet 3,4
Det var latt att ansdka om stodet 3,3
Stodutbetalningar har kommit vid lamplig tidpunkt 2,7
Det var latt att lamna erfordrade uppgifter till 3
myndigheterna

Stodet har forbattrat min relation till myndigheterna 3,2

Killa: Egen enkidtundersokning

4.1.2 Stod till insatser inom livsmedelsomradet

Stodet till insatser inom livsmedelsomradet {6ljs upp och utvarderas av
Jordbruksverket varje ar genom en extern utvardering. Utvarderingarna genomfors
normalt genom standardiserade intervjuer med projektdgarna och genom intervjuer
med ett urval deltagare i projekten. Resultaten fran utvarderingarna 6ver aren har
varit relativt likartade. Projektstodets syfte ar att bidra till att starka
livsmedelsbranschens konkurrenskraft, underlatta foretagande och bidra till tillvaxt i
hela livsmedelskedjan och pa sa satt skapa fler arbetstillfillen.

Utvarderingarna ar dock oklara kring hur projekten samlat bidrar till detta och det ar
svart att, i likhet med projekten som fatt stod genom landsbygdsprogrammet, virdera
hur projekten bidrar till 6kade intdkter, lonsamhet eller nya arbetstillfallen.

Sammanfattningsvis visar utvirderingarna av projektverksamheten mellan aren
2008 - 2011 att projektagarna i relativt stor utstrackning kanner till strategin
(Matlandet) bakom stddet och dess mal. Utviarderingarna pekar vidare mot att
projektens verksamhet forefaller ligga i linje med malen for strategin.

Projekten har framforallt bidragit till att skapa positiva kvalitativa resultat,
exempelvis i form av bred kunskapsspridning, nya metoder och tekniker har
utvecklats eller introducerats i olika verksamheter, nya nitverk och kontakter har
utvecklats mellan olika aktorer som dven resulterat i mer kvalitativa samarbeten.

Projektdgarna och projektdeltagarna har svart att bedoma om projekten bidragit till
att skapa tillvixt och nya arbetstillfallen. Ett problem for bedomningen forefaller vara
att utvarderingarna genomfors sé kort tid efter avslutat projekt.

Stodet till insatser pa livsmedelsomradet ar efterfragat och betydelsefullt for de
organisationer som soker stodet. Stodet bedoms i utvirderingarna vara viktigt da det
anses bidra till genomforandet av verksamheter som annars inte skulle blivit av.
Vidare bidrar det till att projekten kan genomforas i storre och bredare partnerskap
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och projektgrupper dn vad som varit mojligt utan stoden. Projekten framjar vidare
mindre foretag och verksamheter. Flera projekt hade sannolikt genomforts dven utan
stodet, men inte i samma omfattning.

4.2 Foretagsstod — resultat i foretagens verksamhet

4.2.1 Foretagsstod inom landsbygdsprogrammet

Enkatundersokningen som riktats till féretagen som fatt stod genom
Landsbygdsprogrammet visar att stodet i mycket hog utstrackning verkar ha bidragit
till att foretagen utvecklat ny verksamhet, nya produkter eller tjanster. Omkring 8 av
10 foretag anger att de gjort detta efter att ha fatt stod utbetalt. Har bor kanske
noteras att foretagsstodens syfte ar att delfinansiera just detta.

Tabell 4.6 Atgiird i foretag efter utbetalt foretagsstod fordelat efter fokusomrdade

Atgird efter stod Primérproduktion/ Matturism/
Forddlad mat Restaurang
Paborjat utveckling av nytt Ej svar 5% 0%
verksamhetsomrade, Ja 78% 81%
produkt eller tjanst? Nej 15% 19%
Vet gj 2% 0%
Paborjat forsaljning av ny Ej svar 7% 6%
produkt eller tjanst? Ja 76% 69%
Nej 16% 25%
Vet ej 1% 0%

Killa: Egen enkdtundersokning

En stor andel av foretagarna anser att stédet bidragit till att utveckla foretaget.
Stodmottagarna menar vidare att stodet i stor utstrackning inneburit att foretaget
utvecklats snabbare och kunnat tidigareldgga utvecklingsaktiviteter (tabell 4.7).

Tabell 4.7. I vilken utstrdckning instammer du i foljande pastdenden om det stod
foretaget fatt via Landsbygdsprogrammet? Skala 1-5 ddr 1=instdmmer inte alls och
5=instammer helt och fullt.

Medelvirde
Stodet har varit av avgérande betydelse for att foretaget 3,79
kunnat utveckla ny verksamhet, produkter eller tjanster
Stodet har inneburit att foretaget kunnat tidigareldagga utvecklingen 3,74
av annat verksamhetsomrade, nya produkter eller tjanster
Stodet har inneburit att foretaget som helhet kunnat utvecklas snabbare 4,08
Foretaget hade sannolikt utvecklats pa liknande satt dven utan stodet 2,5

Kailla: Egen enkatundersokning

P& samma sitt som det ar viktigt med en effektiv administration av stod till projekt s&
galler detsamma for stodet till foretag. I tabell 4.8 nedan ser vi att for foretagen
verkar inte problemet med ldnga handlaggningstider av stodet vara lika patagligt som
for projekten. Foretagen anser dock i relativt stor utstrackning att det varit
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svarigheter att ansoka om stodet. Detta kan bero pa ovana eller bristande resurser
hos foretagaren, eller bristande vagledning och information fran myndigheterna.

Tabell 4.8. I vilken utstrdckning instammer du i foljande pdstdenden om det stod som
foretaget erhdllit frdn Landsbygdsprogrammet? Medelvdrden, skala 1-5 ddr
1=instdmmer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Medelvirde
foretag som fatt
stod
Det var latt att fa information om stédet 3,4
Det var latt att ansoka om stodet 2,7
Stodutbetalningar har kommit vid lamplig tidpunkt 3,2
Det var latt att ldmna erfordrade uppgifter till myndigheterna 3
Stodet har forbattrat min relation till myndigheterna 3,2

Killa: Egen enkdtundersokning

4.2.2 Foretagsstod inom Fiskeprogrammet

For foretagsstoden inom Fiskeprogrammet har Kontigo inte haft tillgang till
detaljerade data over stodmottagare. Vi har darfor inte kunnat gora en egen
uppfoljning av hur stédet anvénts och vilka resultat det lett till. Daremot finns det
underlag till denna typ av frigor i den halvtidsutvardering av Fiskeprogrammet som
genomfordes 2011.16

Inom fokusomrédet Primarproduktion har fiskeprogrammets insatser framforallt
utgjorts av stod till investeringar i vattenbruk, t.ex. skaldjursodling, matfiskodling
och sattfiskodling. Utifran halvtidsutvarderingen ar det inte mojligt att dra négra
slutsatser om stodmottagarnas syn pa resultaten av stéden i de enskilda
verksamheterna. Daremot konstateras att Ilonsamhet och tillvaxt pa branschniva inte
ar i nivd med malen for programmet, men att malet for produktionsvolym inom
vattenbruket ar uppnétt. Utvarderarna menar att det behovs en béttre dialog mellan
myndighet och niaring samt en 6versyn 6ver hur 6kad lonsamhet och tillvaxt kan
astadkommas for vattenbruket, exempelvis genom ett battre tillvaratagande av idéer
for att utveckla effektiva metoder och redskap inom vattenbruket.

Vad giller stod till insatser inom fokusomréadet Foradlad mat, sa konstateras i
halvtidsutviarderingen att stod exempelvis betalats ut for investeringar i maskiner
som forenklar beredningen av fisk. Resultatet av stodet upplevs som mycket bra av
enskilda stodmottagare, som menar att investeringarna bidragit till 6kad omsattning
och l16nsamhet. Stodet till investeringar har varit viktigt for de sma foretagen. Det har
vidare funnits stort intresse for stodet. Dock bygger slutsatserna har pé ett mycket
begransat dataunderlag och ska tolkas med forsiktighet.

16 Fiskeriverket (2011) Halvtidsutvdirdering Europeiska Fiskerifonden 2007-2013.
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4.2.3 Exportstod

Branschprogrammet Food from Sweden har utviarderats genom extern utvarderare
under 2010 for perioden 2007 - 2009. Kontigo bedomer att denna kan tjana som en
utgangspunkt for en bedomning av de insatser som gjorts. Vidare anvander vi oss i
bedomningen av Exportradets egna uppfoljningar av sina aktiviteter.

I utvirderingen av programmet Food from Sweden for perioden 2007 - 2009
konstateras bland annat:

Programmets styrgrupp, ansvariga i och runt projektet, Exportradets landskontor
m.fl. ger en relativt positiv bild av resultat och effekter av programmet. Framforallt
finns manga exempel pa foretag som bestamt sig for att satsa pa en viss marknad, nya
kontakter som skapats, nya affarsavtal, produkter som ar pa vig att etablera sig hos
stora aterforsiljare och distributérer men ocksa foretag som bestamt sig for att inte
satsa pa en specifik marknad. Utvirderaren konstaterar dock att exemplen blir delvis
anekdotiska och l16sryckta ur sina sammanhang, da intervjupersonerna delvis talar i
egen sak. Intrycket dr dock att Food From Swedens insatser stirkt flera medverkande
svenska livsmedelsforetag i deras exportambitioner och i flera fall bidragit till 6kad
export.

Exportradets egen uppfoljning av aktiviteter i samband med genomforande ger dven
den en over lag positiv bild avseende resultaten av insatserna. I huvudsak visar
sammanstillningen att resultaten under 2009 i marknadssatsningarna
(retailkampanjer och inkopssamarbeten) enligt den interna aterrapporteringen har
handlat om att foretag i nagra fall fatt in produkter i butik/ kedjor, man har i andra
fall blivit listad, man har fatt kontakter i kedjorna eller bara fatt en mojlighet att
presentera sin produkt. I vissa fall pagar kedjebearbetningen fortfarande och i nagra
fall ar insatserna nyligen startade eller bara dnnu inte avslutade. Man har ocksa haft
mycket njda foretag enligt dterrapporteringen fran méssorna och vid samtliga
besoksresor. Insatserna har genererat kunskaper i foretagen om de aktuella
marknaderna och intresse for export till de olika landerna. I samtliga fall handlar det
saledes om den typen av utfall eller resultat som kan konstateras precis efter att en
insats genomforts. Utvarderaren papekar dven att exempelvis ngjdhet, "leads”,
kunskaper, nya kontakter inte ar samma sak som faktisk export.

Utvarderarens enkdtundersokning visar att de deltagande foretagen generellt sett ar
positiva till programmet och anser att det delvis har starkt kunskapen pa olika
marknader om de svenska produkterna. I en majoritet foretag har insatserna gett ett
bidrag (av flera) vid beslutet om man ska satsa pa en specifik marknad. Foretagens
anvandning och nytta av informations- och kunskapsmaterial fran Exportradet skulle
dock kunna vara hogre.

S& ménga som 4 av 5 foretag som medverkade i programmet ar 2009 anger att de har
knutit nya affarskontakter som ett resultat av medverkan i Food From Sweden.
Vidare har hilften av foretagen gatt vidare och tecknat affarsavtal som ett resultat av
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deras medverkan i programmet, nagot som utvarderaren betraktar som hogt, sarskilt
med beaktande av att sé kort tid passerat fran foretagens medverkan.

Utvarderaren konstaterar dock att det ar troligt att en relativt stor andel av foretagen
deltagit i liknande aktiviteter 4ven utan stod fran Food from Sweden, exempelvis
medverkat pa miassor. Ungefar hilften av foretagen uppger att de “absolut” eller
“kanske” hade deltagit i liknande aktiviteter 4ven utan medverkan eller assistans fran
Exportradet. Vidare finns det ett selektionsproblem i efterfragestyrda offentliga
insatser pa sa sitt att de i stor utstrackning lockar redan exportmogna foretag med
goda forutsittningar att lyckas i sin export. Mervardet av den offentligfinansierade
insatsen blir dirmed svarbed6md.

Utvarderingen'” konstaterar vidare att Exportradet bor fokusera sitt vidare arbete till
de mest verksamma och efterfragade insatserna baserat pa de uppféljningar som
I6pande gors. Som en forlingning av detta menar utviarderaren vidare att mindre
resurser bor laggas pa OH-kostnader och en 6kande andel av finansieringen ska
laggas péa direkta insatser. Kontigo uppfattar ocksa att dessa atgiarder vidtagits i
programmet fran 2011.

Uppfoljningarna av 2011 ars aktiviteter inom Food from Sweden visar, i likhet med
utvirderingen av programmet frén 2010, att deltagande foretag generellt ar néjda
med sitt deltagande och 6verlag ser resultat av detta i sin verksamhet.

Tabell 4.9. Resultat av medverkan i Food from Sweden’s aktiviteter for deltagande
foretag

Resultat Inkops- Match- | Aktivt Massor
samarbeten | making | Saljstod

Foretagets produkter starkts pa den aktuella 53% 87%

Exportmarknaden

Knutit nya/uppratthalla gamla affarskontakter 71% 87% 81%

Starkt foretagets beslut att satsa/ 35% 69% 100% 68%

inte satsa pa den specifika marknaden

Kommersiellt varde i insats 59% 83% 95%

Skrivit nya affarsavtal 50% 82%

Kailla: Exportradet

4.3 Uppdragen till myndigheter — resultat av insatser inom
fokusomradet Offentlig mat

Kontigo har har forsokt att analysera och viardera resultatet av de olika insatserna i
form av eventuell paverkan pa eller forandring av kommunernas arbete med offentlig
mat, baserat pa en enkidtundersokning till kostchefer i landets kommuner. De
insatser vi fokuserat var utviardering till 4r Miljostyrningsradets arbete,

17 Sweco Eurofutures (2010) Utvdrdering av Food from Sweden 2007-2009.
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Livsmedelsverkets arbete samt, i den mén detta ar majligt, den samlade
projektverksamhet som fatt stod genom Matlandet.

4.3.1 Miljostyrningsradet

Miljostyrningsradet har inom ramen for Matlandet bl.a. utarbetat
upphandlingskriterier for offentlig upphandling av livsmedel, byggt upp en
webbaserad informationsportal kring upphandling samt pa olika sitt verkat for att
fraimja en kunskapsuppbyggnad inom upphandlingsomradet.

En fraga ar da i vilken utstrackning som kommunerna anvander de
upphandlingskriterier och rdd som Miljostyrningsradet tagit fram. De nya
upphandlingskriterierna forefaller vara vil kanda bland kostcheferna. Kriterierna
forefaller ocksa anviandas i stor utstrackning. Var tionde svarande uppger att de inte
vet om man anvander kriterierna i sina upphandlingsunderlag. Ytterligare en mindre
andel sager att de sillan eller aldrig anvander kriterierna. Fler dn halften av
kommunerna anger att de ofta eller alltid anvander Miljostyrningsradets kriterier vid
upphandling av livsmedel.

Figur 4.1. Anvdnder kommunen Miljostyrningsradets upphandlingskriterier for
livsmedel vid utformning av upphandlingsunderlag?
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40%

30% +—
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0% - | | I == L
Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig Vet ej

Killa: Egen enkdtundersokning

Aven Livsmedelsverkets arbete med att utveckla ett Nationellt kompetenscentrum for
maltider i vard, skola och omsorg ar relativt vilkant bland kostcheferna. Halften av
dem kanner vil till verksamheten och ytterligare 20 procent siger sig delvis kanna till
verksamheten. Verksamheten startade under 2011 och innebér en forstirkning av
Livsmedelsverkets tidigare arbete pa omradet, framforallt nar det giller dess
padrivande och samordnande roll. Ungefar hélften av kommunerna instimmer i
pastdenden (har angett 4 eller 5 pa en femgradig skala) om att Livsmedelsverket
forbattrat sitt stod till verksamheten och att det ar enklare att fa tillgang till
myndighetens kompetens.
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Figur 4.2 I vilken utstrdckning instimmer du i foljande pastdenden om hur kommunens
samverkan med Livsmedelsverket fordndrats de senaste tva aren? (Skala 1-5 ddr 1=inte
alls och 5=instammer helt)
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Killa: Egen enkidtundersokning

Resurser inom Matlandet har finansierat ett relativt stort antal projekt som pé olika
satt syftar till att fraimja sméa- och medelstora foretags deltagande i offentlig
upphandling inom livsmedelsomradet, dels via Landsbygdsprogrammet, dels via Stod
till insatser pa livsmedelsomréadet. I enkéten till kommunernas kostchefer uppger
knappt hilften, 45 procent, att kommunen under de senaste tre dren deltagit i eller pa
egen hand genomfort ett externt finansierat projekt med syfte att utveckla kost- och
maéltidsverksamheten eller upphandlingen av livsmedel. Vi kan dock inte siga om
finansieringen for dessa insatser ocksa kommer genom Matlandet.

For att kunna arbeta mer strategiskt med kvalitetsarbete och upphandling av
livsmedel, dr en kost- eller livsmedelspolicy ett viktigt instrument. Ungefar 60
procent av kommunerna har en sddan. Knappt 40 procent av de svarande
kommunerna har antagit en policy under ar 2010 eller senare. En relativt stor andel
har alltsd en mycket aktuell policy. Att kommunen har deltagit i eller drivit egna
projekt med syfte att utveckla kost- och maltidsverksamheten eller upphandling av
livsmedel, paverkar dock inte sannolikheten att man har antagit en policy ar 2010
eller senare.

Det finns ett antal atgarder som framjar sméa- och medelstora foretags majligheter att
delta i offentliga upphandlingar. Dessa dr exempelvis upphandling av olika
varugrupper for sig, att man delar upp upphandlingar i mindre enheter, att man
separerar transporter frin upphandling av livsmedel samt att man i god tid
informerar om kommande upphandlingar.'® Tabellen nedan visar pa i vilken
utstrackning kommunerna tillimpar sddana atgarder. Det ar vanligt att kommunerna
informerar i god tid och att man upphandlar olika produkter var for sig. Det
forekommer ocksa relativt ofta att man delar upp upphandlingarna i mindre enheter
for att underlatta for sma och medelstora foretag att delta. Jamfort med for tre ar sen

18 Se t.ex. LRF (2010) Stdll krav — Upphandling av livsmedel i offentlig sektor.
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menar omkring hilften av de svarande att de oftare gor s idag nir det géller
upphandlingen av olika varugrupper for sig eller uppdelade upphandlingar pa andra
satt.

Tabell 4.10 Anvindning av upphandlingsmetoder for att framja deltagande for smda och
medelstora foretag i offentlig upphandling

Metod Medelvirde* | Andel (%) kommuner
som anger

"GOrs oftare idag dn
for tre ar sedan”

Upphandlar olika varugrupper eller 3,97 57%
produkter var for sig

Delar upp upphandlingen i mindre 2,79 41%
geografiska eller administrativa enheter

Separerar transporter fran upphandling 1,61 14%
av livsmedel

Informerar i god tid om kommande 4,52 23%

Upphandlingar

Killa: Egen enkatundersokning
* Medelvirde baserat pa skalan 1-5 dir 5=alltid, 4=ofta, 3=ibland, 2=sillan och 1=aldrig.

I tabellen nedan analyseras frdgan om Miljostyrningsradets utarbetade
upphandlingskriterier paverkar kommunernas upphandling av livsmedel. Vi gor har
ett enkelt statistiskt test om de kommuner som angett att man alltid eller ofta
anvander sig av Miljostyrningsradets upphandlingskriterier upphandlar annorlunda,
an de kommuner som anvander kriterierna mer séllan. Det framkommer dé att
kommuner som alltid eller ofta anvinder sig av upphandlingskriterierna fran
Miljostyrningsradet, i storre utstrackning dn andra upphandlar olika varugrupper for
sig. I 6vriga delar sag vi inga statistiskt sidkerstdllda samband med hur ofta man
anvander sig av kriterierna.
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Tabell 4.11 Skillnad i upphandlingsmetoder beroende av kommunens anvdndning av
MSR:s upphandlingskriterier. Medelvdirde baserat pa skalan 1-5 ddr 5=alltid, 4=ofta,

3=tbland, 2=sdllan och 1=aldrig.

Upphandlingsmetod Anvandning av Medelvarde | Antal
upphandlingskriterier svarande
Upphandlar olika varugrupper Anvander ofta/alltid 4,18* 61
eller produkter var for sig upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 3,45 47
upphandlingskriterier
Delar upp upphandlingen i Anvander ofta/alltid 2,68 62
mindre geografiska eller upphandlingskriterier
administrativa enheter Sallan/aldrig 2,53 47
upphandlingskriterier
Separerar transporter fran Anvander ofta/alltid 1,66 61
upphandling av livsmedel upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 1,35 46
upphandlingskriterier
Informerar i god tid om Anvander ofta/alltid 4,32 60
kommande upphandlingar upphandlingskriterier
Sallan/aldrig 4,09 46
upphandlingskriterier

* Signifikans pa 95% niva.

Kommunerna fick dven bedéma i vilken utstrackning de anser att kommunens arbete

forbattrats eller stirkts de senaste tre aren. Kommunerna uppger da att man har

utvecklat sin kompetens inom upphandling av livsmedel och att man stéller hogre
kvalitets- och miljokrav i upphandlingar. Det forefaller finnas ett statistiskt samband
mellan 4 ena sidan denna utveckling och huruvida kommunen har deltagit i externt
finansierade projekt eller inte. Analysen visar att de kommuner som deltagit i sadana
projekt anser sig i storre utstrackning dn andra kommuner ha forbéttrat detta i sina

verksamheter i detta avseende.

Tabell 4.12. Sambanden mellan utveckling i kommunens kost- och maltidsverksamhet

och att ha deltagit i eller drivit projekt de senaste tre dren

I vilken utstriackning instimmer du i féljande pastaenden om Drivit Medelvirde | Antal
utvecklingen de senaste tre aren i kost- och eller svarande
maltidsverksamheten? deltagit
(Skala 1-5, 1=inte alls och 5=helt och fullt) i

projekt
Kommunen har 6kat sin kompetens Ja 4,32* 47
om upphandling av livsmedel Nej 3,71 51
Kommunen stéller hogre kvalitets- och miljokrav Ja 4,28 47
i upphandling av livsmedel Nej 3,90 51
Intresset hos ansvariga politiker for kvalitet Ja 3,80 46
i mat som serveras i kommunen har okat Nej 3,45 51
Kommunen har forbattrat forutsattningarna Ja 4,00* 47
for sma- och medelstora foretag att delta i upphandling Nej 3,47 51
Kommunen har 6kat sin samverkan och erfarenhetsutbyte Ja 4,04 47
med andra kommuner inom fragor som rér upphandling Nej 3,76 51

Kailla: Egen enkit. * Signifikans pd 95% niva
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4.4 Sammanfattning av resultat av insatser

4.4.1 Projektstod

Projektstoden bidrar framforallt till kvalitativa resultat, exempelvis i form av
kompetens- och kunskapsutveckling, 6kad samverkan och nya samarbeten samt
forandringar i anvindning av metoder och processer i produktionen. Projektdgarna
bedomer att projekten i mindre utstrackning paverkat deltagande foretags
omsittning eller 16nsamhet. Det férefaller ocksa som att det ar i de
radgivningsorienterade projekten som de positiva erfarenheterna varit tydligast.

Projektigarna sjdlva uppger att projekten har varit av stor betydelse for huruvida
projekten 6ver huvudtaget skall bli av. Man menar ocksa att stodet medfort att
projekt kunnat genomféras i bredare partnerskap 4n som annars varit majligt.

4.4.2 Foretagsstod

Foretagsstoden forefaller ha en mer konkret inverkan pé féretagens verksamhet
jamfort med projektstoden. Foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet forefaller
t.ex. leda till att investeringar till gagn for utveckling av nya tjanster och produkter
faktiskt genomfors. Exportstodet verkar ocksa bidra till konkreta resultat i form av
t.ex. nya affirskontakter och affarsavtal. Effekterna av foretagsstoden dterkommer vi
till i var effektmatning i kapitel 6.

4.4.3 Regeringsuppdrag till myndigheter och andra aktorer

Kontigo kan konstatera att insatserna ar relativt vilkdnda i kommunerna. Manga har
ocksa tagit del av de resurser som Matlandet tillfért. En relativt stor andel av
kommunerna uppger vidare att man dndrat sitt sitt att arbeta med upphandling
under de senaste aren. De kommuner som ofta eller alltid anvander
Miljostyrningsradets upphandlingskriterier, delar oftare 4n andra kommuner upp
upphandlingen i mindre delar, vilket framjar sma- och medelstora foretags
forutsattningar att delta i offentlig upphandling.

De kommuner som deltagit i eller sjilva drivit externt finansierade projekt anser sig i
storre utstrackning dn andra kommuner ha férbattrat forutsattningarna fér sma- och
medelstora foretag att delta i offentlig upphandling. Dessa bedomer ocksa i storre
utstrackning att man forbéttrat sin kompetens inom upphandlingsomradet. Dock kan
vi inte sdga att det ar ett kausalt samband.

4.4.4 Sammanfattande analys

Detta kapitel visar pa relativt goda erfarenheter for de delar av insatserna dar Kontigo
bedomt det som svart att genomfora en kvantitativt orienterad utvardering av
resultat och effekter.

Mest konkreta resultat har vi kunnat identifiera frén de insatser som &ar knutna till
foretagsstoden och de olika myndighetsinsatserna. Nar det galler foretagsstoden ser
vi att medlen verkar ha anvants som avsett, dvs. att stéden leder till
utvecklingsinriktade insatser i foretagen. Aven de foretagsstdd som ror Exportradets
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insatser via Food From Sweden fir genomgéende positiva omdomen fran de som fatt
del av insatserna.

Aven fran de insatser som genomforts inom ramen for myndighetsuppdragen ser vi
exempel pa vad som forefaller vara konkreta resultat. Mest tydligt forefaller detta
vara for stodet rorande kommunernas upphandling av livsmedel och de insatser som
genomforts via Miljostyrningsradet.

Projektverksamheten ar den delen som kanske uppvisar de minst tydliga eller minst
konkreta resultaten. Ofta ar de resultat som refereras av karaktdren “0kad kunskap”
och “nya kontakter”, medan man har svarare att peka pé resultatens mer konkreta
péaverkan pa malen for Matlandet eller dess enskilda fokusomraden.

I flera av dessa delar har de berorda ocksa fatt bedoma stodinsatsernas betydelse for
om verksamheterna verkligen skulle genomférts utan stéden eller inte. Detta ar
forstas en viktig fraga i alla ssmmanhang som ror olika typer av offentligt stod. Det
forefaller som att stodets betydelse ar som storst i projektverksamheten, medan den
ar mindre inom ramen for de olika foretagsstoden. Detta 6verensstimmer ocksd med
balansen mellan den offentliga och privata finansieringen

Det finns flera sitt att tolka dessa resultat pa. Antingen kan man tdnka att en insats
som lockar privat finansiering ar attraktiv och att den privata finansieringen ar ett
tecken pa att andra parter dn staten ockséa ar beredda att bidra till genomférandet.
Eller sd kan man se det som att detta 6kar risken for att statens pengar anviands for
att subventionera en investering eller utveckling som dnda skulle kommit till.

Det finns inget enkelt svar pa detta dilemma. En ledstjarna bor vara att statens
resurser skall anvindas dar privata resurser inte investeras. Detta kan dock forstas
béde vara i form av att sta for hela (eller néstan hela) finansieringen i ett nyskapande
projekt dar ménga ar vinnare men dar resultaten kommer forst pa langre sikt. Men
det kan ocksa vara att bistd med den lilla och avgorande delen for att en privat
investering skall fa en av samhallet 6nskvird riktning eller niva. Det finns inget i
analysen av resultaten i detta kapitel som skulle tyda pé att Matlandets olika st6d i
nagon storre omfattning skulle strida mot denna princip.
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5 Maluppfyllelse for Matlandet

I detta kapitel gors en métning av maluppfyllelsen f6r de méal som formulerats f6r
visionen om Sverige — det nya matlandet. Till visionen har formulerats dels ett antal
overgripande mal och dels mer detaljerade maél for respektive fokusomrade. I kapitel
2 konstaterade vi att forutsattningarna for att mata méaluppfyllelse for samtliga mal
varierar. Detta beror pa att mélen i vissa fall ar formulerade pa ett sitt sa att de
svarligen later sig matas och i andra fall att det saknas méatbara indikatorer. Kontigo
har darfor i efterhand vidareutvecklat nagra av méalen och dven i viss mén anvant
andra indikatorer eller metoder for att mata méluppfyllelse (se kapitel 2).

Figuren 5.1 nedan illustrerar vad utviarderingen av maluppfyllelsen innebar.
Figur 5.1 Utvdrdering av maluppfyllelse

Maluppfyllelsen:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
malet I

Nuliget Malet
(matt med indikator x) (matt med indikator x)

I en utviardering av maluppfyllelsen av ett program ar det tre saker som bor sta i
fokus. For det forsta frigan om malet som sddant 4r uppnitt eller ej. Ar méalet korrekt
formulerat och kopplat till en indikator med tillgdngliga data ar detta vanligen en
enkel uppgift. For det andra handlar det ocksa om att sdga nagot huruvida malet ar
relevant, dels i forhallande till eventuella mal pa en mer 6vergripande niva, dels ocksa
for de insatser och resultat som dessa kan férvantas producera. Det vill siga kan vi
forvanta oss att insatserna verkligen har en paverkan pa malet. For det tredje handlar
det om huruvida mélets niva ar realistisk i forhallande till insatsernas resultat. Dessa
bada senare aspekter ar ofta betydligt svarare att bedoma och behéver for att kunna
besvaras ocksa ofta kompletteras med en effektutvardering. Det vi gor i detta kapitel
ar att i kvalitativa termer bedoma malens relevans och realism mot denna bakgrund.

Rent allmént kan vi di konstatera att mélen for Matlandet, ar ambitiosa. Insatserna
forvantas bidra till att skapa 20 000 nya jobb och oka tillvixten pa landsbygden och i
smaorterna. Ar det da rimligt att forvinta sig att visionen, eller snarare de insatser
som genomfors med resurser fran framforallt Landsbygdsprogrammet och
statsbudgeten, kan bidra till att na dessa mal? Det ar sannolikt svart att tinka sig att
Matlandet kommer att spela en avgorande roll for hur utvecklingen av dessa
overgripande mal kommer att se ut fram till 2020. Sannolikt spelar andra faktorer en
storre roll Pa samma sitt resonerar vi i detta kapitel kring de olika malen for
respektive fokusomrade.
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Detta forstiarker ocksa behovet av att i forlangningen fortsitta att utforma insatser sa
att de ocksa kan utvarderas utifran ett effektperspektiv.

5.1 Okad sysselsittning och 6kad tillvixt pa landsbygden?

Inledningsvis ska vi har diskutera maluppfyllelsen for de 6vergripande malen for
Matlandet. Dessa ar:

e 20 000 nya jobb ska skapas till 2020.

e Tillvixten ska 6ka pa landsbygden och i sméorterna.

e Det ska vara enkelt, lonsamt och roligt att vara foretagare.
e Okad livskvalitet p& landsbygden och i smdorterna.

e Okad kuvalitet i mat (i alla led) som serveras och produceras.

De tre sistnamnda (kursiv stil ovan) har vi i kapitel 2 bedomt mera har en strategiskt
riktningsgivande innebord och vi avser darfor inte mata maluppfyllelse for dessa har.
Detta eftersom de ar subjektiva till karaktiren och det har inte gjorts négra forsok att
definiera eller precisera dem eller fastsla nagot slags utgéngslige genom en s.k.
baslinjeundersokning. Vi fokuserar darfor de tva forsta 6vergripande mélen, som vi
formulerat om som:

Mal: Nya jobb och okad tillviixt pa landsbygden och i smaorterna

Mailen handlar om att skapa nya arbetstillfallen samt 6kad tillvixt pa landsbygden
och i sméorterna. Det dr inte sjalvklart hur vi ska tolka och darmed mita
utvecklingen i dessa mal. Ska arbetstillfallen ocksa skapas pa landsbygden dar
tillvaxten ska oka eller kan arbetstillfallena skapas var som helst, men i de branscher
som Matlandet avser att stodja? Ar det netto eller brutto som avses?

Kontigo har forst valt att studera sysselsiattningsutvecklingen dels pa landsbygden
och dels i de branscher som stods genom Matlandet.

Tabell 5.1 visar utvecklingen for antal sysselsatta pa landsbygden utifran
Jordbruksverkets kommungruppsindelning. Endast kommuner som klassas som
landsbygd och gles landsbygd ingér i statistiken. Antalet sysselsatta har legat pa en i
princip konstant niva runt 1,5 miljoner personer under perioden 2008-2011. En
marginell 6kning har dock skett i bAde kommuner som klassas som gles landsbygd
och dven i kommuner som klassas som landsbygd. Det forefaller ske en dterhdmtning
i sysselsattningen under 2011, efter en minskning 2008-2010. Detta kan dock vara en
“registereffekt”, dd SCB dndrat sina metoder att identifiera sysselsatta i RAMS ar
2011. Detta medfor generellt att fler dldre (65+ ar) raknas som sysselsatta och i
synnerhet inom de areella naringarna, vilket sammantaget innebar att denna
registereffekt ar som storst pa landsbygden.
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Tabell 5.1 Antal sysselsatta i landsbygdskommuner Gr 2007-2011

Omrade 2008 2009 2010 2011 | 2008-2011

(%)
Gles landsbygd 130 262 125 230 127 355 132 263 2%
Landsbygd 1363243 1306 533 1330861 1364 348 0%
Totalt 1 493 505 1431763 1458 216 1496 611 0%

Kailla: SCB (RAMS)

Om vi istéllet riktar uppmarksamheten mot sysselsattningsutvecklingen i olika
branscher?9, ser vi att det generellt varit en positiv utveckling i de branscher som
Matlandet syftar till att utveckla, med undantag for livsmedelsindustrin. Vi vill dock
poéngtera att en stor del av hotell- och restaurangbranschen ar lokaliserad till
omraden som inte nés av landsbygdsstoden, som dr den dominerande stodformen
inom ramen for Matlandet. Noteras bor ocksa att det ar till insatser inom
livsmedelsforadling som klart mest stod betalats ut inom ramen for Matlandet (dock
kan denna foradling vara gardsbaserad och foretagen klassificeras da ofta som
jordbruksforetag). Utvecklingen for hela naringslivet dr svagt negativ under perioden.
Primarproduktionen samt hotell- och restaurangnéringen forefaller ha klarat
finanskrisen bittre an manga andra sektorer. Totalt sett har saledes sysselsittningen
i de branscher som Matlandet syftar till att stodja okat kraftigt under perioden 2008-
2010.

Tabell 5.2 Antal sysselsatta i utvalda branscher dr 2008-2010

Bransch 2008 2009 2010 | 2008-2010

SNI 01 Jordbruk 39972 40 862 43190 3218 (8%)
SNI 03 Fiske 942 1078 1115 173 (18%)
SNI 10 Livsmedelsindustri 55293 53970 53383 | -1910(-3%)
SNI 55-56 Hotell & Restaurang 125 875 127 220 136 426 10 551 (8%)
Hela néringslivet 4406789 | 4280743 | 4392720 | -14 069 (0%)

Kalla: SCB (RAMS)

Tillvixtmalet mater vi har med hjalp av 16nesummor, da siffror fér den s.k.
bruttoregionprodukten (BRP) inte finns tillgangliga efter 2008. I tabell 5.3 redovisas
utvecklingen for lonesummorna darmed som en uppskattning av tillvaxten i gles- och
landsbygdsomraden. Da ingen statistik finns tillgidnglig for ar 2011 redovisas endast
perioden 2008-2010. Det kan konstateras att de totala lonesummorna i reala priser
har minskat nagot under denna period. Minskningen har skett bade i kommuner som
klassas som landsbygd och gles landsbygd.

19 Data fordelat efter bransch finns bara tillgangligt fram till 2010 pad denna SNI-niva.
Data ror sysselsittning i hela riket och inte enbart pa landsbygden.

Sverige — det nya matlandet 70 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Tabell 5.3. Total lonesumma (mnkr) for landsbygdskommuner Gr 2008-2010. 2010 ars

priser.

Omrade 2008 2009 2010 2008-2010 (%)
Gles landsbygd 37 584 36 828 36 685 -2%
Landsbygd 405 735 396 408 392 142 -3%
Totalt 443 320 433 237 428 828 -3%
Killa SCB.

Den utveckling som speglas i tabellerna ovan pekar i lite olika riktningar i forhallande
till de 6vergripande malsattningarna for Matlandet med nya arbetstillfallen och
tillvaxt pa landsbygden. Vad giller sysselsédttningen sa har vi nolltillvaxt totalt sett
mellan 2008-2011 om vi méter utvecklingen pa landsbygden, medan vi 4 andra sidan
ser en stark sysselsattningsutveckling i de branscher som Matlandet syftar till att
stodja, livsmedelsindustrin undantaget. Tillvixten matt som total l6nesumma
uppvisar en svagt minskande trend &r 2008-2010.

Ar d4 milen om nya arbetstillfillen och tillviixt pa landsbygden relevanta och
realistiska? Det forefaller 4 ena sidan rimligt att de insatser som vi genomfor inom
ramen for Matlandet skall ha potential att paverka savil sysselsidttning som tillvaxt.
Samtidigt skall man komma ihag att manga av insatserna endast har en indirekt
potentiell paverkan p4 tillviixten och att insatserna manga ginger ar sméaskaliga. A
andra sidan ar det ménga faktorer som bidrar till att utvecklingen, atminstone i vissa
avseenden, gitt i en motsatt riktning under senare tid. Darfor framstar kanske inte
malen som helt realistiska.

Vi dterkommer ocksa till frigan i kapitel 6. Dar indikerar en del av undersokningen
att det faktiskt finns ett samband mellan insatserna och vissa tillvaxtfaktorer i de
ingdende branscherna. Men de matbara sambanden ar svaga och effekten i den man
den finns mycket mer begransad.

5.2 Offentlig mat

Fokusomradet Offentlig mat skiljer sig frdn de 6vriga. Den offentliga sektorn fungerar
som upphandlare av livsmedel och utgor som siadan en betydande marknad och dven
kravstillare gentemot leverantorsledet. Insatserna inom detta fokusomrade skiljer sig
darfor ocksa fran 6vriga. De mél som mats i utvarderingen for detta fokusomrade ar:

e Fler sméa och medelstora foretag deltar i och vinner kontrakt i offentlig
upphandling

o Okad kvalitet i mat inom den offentliga sektorn

Det dr inledningsvis viktigt att har podngtera att det inte ar sjalvklart hur dessa mal
ska foljas upp och mitas, framforallt géller detta malet om 6kad kvalitet i mat inom
offentlig sektor.
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Mal: Fler sma och medelstora foretag deltar i och vinner kontrakt i
offentlig upphandling

Den nationella enkidtundersokningen Foretagens villkor och verklighet genomfors
vart tredje ar av SCB pa uppdrag av Tillvaxtverket. I denna finns fragor som rér sméa
och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. Kontigo har gjort en
specialbestillning av data fran undersokningen for att fa en bild av eventuella
forandringar i deltagandet under den tidsperiod som Matlandet har pagatt, dvs.
mellan aren 2008-2011. Vi har i bestillningen varit tvungna att sla ihop
livsmedelsbranscherna; livsmedelsindustrin, partihandel med livsmedel samt
restaurangnaringen. Tyviarr forandras SNI-kodsindelningen mellan ren, vilket gor
att siffrorna inte ar helt jamfoérbara. Kontigo kan darfor inte bedoma om den svaga
okning av andelen foretag som deltar i offentlig upphandling som kan observeras ar
signifikant eller inte.

Tabell 5.4 Andel (%) foretag inom livsmedelssektorn som deltar i och far kontrakt i
offentlig upphandling ar 2008 och 2011

Ar2008* | Ar2011%*

Deltagit i offentlig upphandling 5% 8%

Har fatt kontrakt i offentlig upphandling 4% 5%

Kailla: Foretagens villkor och verklighet
*Foretag inom SNI 15, 55, 513 enligt SNI2002.

**Foretag inom SNI 10, 55, 56, 463 enligt SNI 2007

Ytterligare underlag for bedomningen av maluppfyllelse far vi i den
enkatundersokning som Kontigo genomfort riktad till kostchefer i kommunerna.
Omkring 20 procent av kostcheferna i undersokningen upplever att antalet sma- och
medelstora foretag som deltar i och vinner offentliga upphandlingar inom ramen f6r
kommunens upphandling av livsmedel har okat.

Figur 5.1. Kommunernas kostchefers uppfattning om sma- och medelstora foretags
deltagande 1 offentlig upphandling av livsmedel i kommunen de senaste tre dren
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Antalet sma- och medelstora
foretag som deltar i offentliga
upphandlingar
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Kailla: Egen enkatundersokning

En samlad bedémning av maluppfyllelsen kan beskrivas ungefar sahar: det finns
vissa, men osikra, indikationer pa att sma- och medelstora foretag inom
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livsmedelsbranscherna okat sitt deltagande i offentlig upphandling. Detta tyder pa att
malet sdsom det ar formulerat ar pa vig att infrias. Att narmare beskriva hur manga
fler foretag som deltar och vinner i offentliga upphandlingar ar dock inte majligt.

Vi bedémer dock att méalet som sadant ar relevant, dvs. det finns atgiarder som har
potential att paverka malet och det finns sannolikt en koppling mellan méalet och en
okad tillvaxt och sysselsattning pa landsbygden dar man kan formoda att flera av
dessa sma och medelstora foretag finns. Sannolikt finns ocksa en koppling till de
strategiska inriktningsmalen. Mélet &r inte preciserat, dvs. det anges inte hur manga
fler smé och medelstora foretag som skall vinna kontrakt. Darmed ar mélet ocksa
sannolikt att betrakta som realistiskt givet de insatser som faktiskt gors och givet en
allméan uppmairksamhet pa fragan, dven om det ocksa finns krafter som verkar i
motsatt riktning.

Kontigo noterar att det inte dr mgjligt att direkt mita vilka effekter insatserna inom
Matlandet haft i detta avseende, dven om sambandsanalysen i kapitel 3 indikerade ett
visst samband i nagra avseenden.

Mail: Okad kvalitet i mat inom den offentliga sektorn

Utgangspunkten for att utviardera detta mél var att underséka om det finns studier
eller undersokningar som kan bidra med information kring detta omrade. Det
narmaste sddana studier vi kommer ar sa kallade N6jd-kund-undersokningar (NKI).
NKI for dldreomsorgen redovisas i tabell 5.5 nedan uppdelat pa hemtjanst och
sarskilt boende. NKI for sarskilt boende har 6kat mellan 2008 - 2011, medan det ar
oforandrat for hemtjansten. Det ar svart att hir gora ndgon djupare tolkning 4n sé av
resultatet, men vi kan konstatera att maten &r en av de faktorer som far lagst
indexvirde av de som studeras i undersokningen.

Tabell 5.5. Nojd-kund-index (NKI) for dldreomsorgen pa riksnivd

Aldreomsorg 2008 | 2010 | 2011
Hemtjdnsten 65 66 66
Sarskilt boende 54 63 61

Kailla: Socialstyrelsen

Vad giller kostnaderna for skolmat per elev for perioden 2008-2011 sa 6kar dessa
med 13 procent under denna period. Det ar aterigen svart att gora nagon egentlig
tolkning av detta utifran ett kvalitetsperspektiv.

De indikatorer, kostnader for skolmat samt NKI for dldreomsorgen, som man
identifierat och knutit till mélet, har enligt Kontigo ett begransat viarde for att uttala
sig om maluppfyllelsen nar det giller kvaliteten i mat inom den offentliga sektorn. Vi
har i arbetet med utvarderingen inte funnit nagra undersékningar som vi bedomer i
nuldget pa ett bra sitt kan bidra till att utvardera maluppfyllelsen. Daremot gors
insatser for att pa nationell niva forbattra kvalitetsmatningar med hjilp av
indikatorer inom detta omrade i skolan, t.ex. genom Skolmat Sverige som genomfort
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en pilotundersokning under 2011, men inte for t.ex. dldreomsorgen eller sjukvarden.
Kontigo bedomer att den undersokning med nationell ansats som utvecklats och
genomfors i projektet Skolmat Sverige, har stor potential att 6ka kunskapen om
kvaliteten inom maltiden i skolan och folja utvecklingen 6ver tid.

Vad giller konkreta insatser for att paverka maluppfyllelsen sa ser vi framforallt
insatser (ofta i form av projekt) p4 kommunniva och inte minst mot skolan, medan vi
bedomer att det i andra delar av omsorgen och framforallt inom sjukvarden, finns en
stor utvecklingspotential.

Naér det géller fragan om maélens relevans och realism s menar vi att Matlandet
forvisso har flera insatser som ar riktade mot den offentliga maten, och da sarskilt
nar det géller de sma foretagens majligheter att leverera offentlig mat. Indirekt finns
darfor en mojlig paverkan. Vad giller insatser for att paverka kvaliteten i den
offentliga maten eller arbetet med att utveckla detta, sa finns en del insatser i form av
framforallt projekt riktade mot kommuner och framst skolan, men dven
framjandeinsatser via Livsmedelsverket. De verktyg som Matlandet har ar sannolikt
endast i mindre utstrackning anpassade och dimensionerade for att direkt paverka
detta mél. Ansvar och mandat att driva och direkt paverka i dessa fragor ligger
framforallt pd kommuner och landsting. Fragorna om kvalitet i maltidsverksamheten
och upphandling av mat och livsmedel konkurrerar har med alla andra
verksamhetsmal och krav till f6ljd av lagstiftning och forordningar i dessa
organisationer. Mélens realism ir vidare svért att uttala sig om di maélen inte ar
kvantifierade pa saddant sitt.

5.3 Primarproduktion

Vi har i portfoljanalysen i kapitel 3 sett att jamforelsevis fa och sméskaliga insatser
genomfors inom ramen for Matlandet ar riktade mot fokusomradet
Primérproduktion.2° De mal som mits i utvarderingen for detta fokusomrade ar:

¢ Andelen primarproducenter som trivs med sitt yrkesval ska cka
o Okad produktion och 6kad l6nsamhet inom primérproduktionen
e Minskad administrativ borda for foretagen

e Fler sokande till "grona utbildningar”

Mal: Andelen primérproducenter som trivs med sitt yrkesval ska 6ka

En stor utmaning inom primarproduktionen ar att medelaldern bland de verksamma
ar hog. Den viktigaste faktorn for att 4stadkomma en generationsvixling ar sannolikt
goda forutsiattningar att forsorja sig som primarproducent.

20 Detta kan delvis bero p& hur Jordbruksverket valt att klassificera olika former av stod
inom Landsbygdsprogrammet. En mingd insatser riktade mot priméarproduktionen
genomfors inom ramen for Landsbygdsprogrammet, men bara en brakdel klassificeras
som insatser inom Matlandet.
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I vilken utstrackning som primarproducenter uppger att de trivs med sitt yrkesval,
kan sigas ge en indikation pa hur det 6vergripande méalet om att det ska vara enkelt,
roligt och 16nsamt att vara foretagare, ska viarderas. En indikator pa detta ar andelen
av LRF:s medlemmar som rekommenderar unga att bli lantbrukare eller arbeta inom
naringen. Vi kan se att andelen som rekommenderar detta har legat relativt stabilt
kring 70 procent de senaste aren. Vi kan darfor inte, med utgidngspunkt i denna
indikator, saga att fler primarproducenter trivs med sitt yrkesval. Man kan darfor inte
sdga att detta mal utifran denna indikator ar pa vag att uppnas.

Tabell 5.6. Andel (%) lantbrukare som rekommenderar unga att bli lantbrukare
eller arbeta inom ndringen

2008 2009 2010 2011

Andel (%) 72%| 68%| 70%| 71%

Kalla: LRF

Malet ar relevant ur sd motto att det ar en viktig faktor for branschens langsiktiga
utveckling. Men fragan ar hur relevant det ar i forhallande till de insatser som ingéar i
Matlandet? Det saknas insatser som direkt arbetar for att paverka detta mal, s&
malets relevans maste darfor bedomas som indirekt och kanske begriansad.

Det ar svart att uttala sig om huruvida maélet ar realistiskt eller inte utifran de data vi
har tillgingliga.

Mail: Okad produktion och 6kad l6nsamhet

Malen om 6kad produktion och 6kad l16nsamhet inom primarproduktionen {6ljs har
upp med hjilp av nyckeltal for primarproduktionen i form av produktionsvarde och
foradlingsvarde till baspris.

Primarproduktionen paverkades i likhet med de flesta andra branscher av den
finansiella krisen som intriffade under hosten 2008. Ar 2009 sjonk
produktionsvirdet och foradlingsvirdet, jaimfort med ar 2008 inom jordbruket.
Under 2010 sker dock en stark 6kning av produktionsvirde och foradlingsvirde,
vilket medfor en totalt sett stark utveckling mellan 2008-2010. Fiskerinédringen
forefaller dock inte ha paverkats av den finansiella krisen pa samma sétt under 2009,
har ar det snarare en minskning mellan 2007 - 2008. For perioden totalt sett sker det
en kraftig 6kning av produktionsvirdet inom primarproduktionen och ett 6kat
vardeskapande i form av 6kat foradlingsviarde. Primarproduktionen utvecklas i dessa
avseenden klart starkare dn naringslivet i sin helhet.
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Tabell 5.7 Nyckeltal (mkr) for primdrproduktionen r 2008-2010. 2010 ars priser.

Bransch Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-2010
Jordbrukssektorn* Produktionsvarde 46 949 46 014 50 462 7%
Foradlingsvarde 12 898 10 666 14 084 9%
SNI 03 Fiskare och vattenbrukare | Produktionsvarde 1567 1455 1581 1%
Foradlingsvarde 714 625 692 -3%
Hela naringslivet Produktionsvarde | 5282457 | 4893392 | 5256 046 0%
Foradlingsvarde 2219851 | 2123995 | 2293015 3%

Kailla: SCB (Nationalrdkenskaperna) samt Jordbruksverket*: EAA — Ekonomisk kalkyl for
jordbrukssektorn 2000-2011. Statistiska meddelanden JO 45 SM 1202.

En annan indikator for primarproduktionen ar antalet sméskaliga slakterier. Pa detta
omrade har Livsmedelsverket sedan ar 2005 haft i uppdrag fran regeringen att pa
olika satt forbattra forutsattningarna for de mindre slakterierna. Under perioden
2008 - 2010 infordes en nedsittning av avgiften for kontroller vid slakt. Syftet med
atgarden ar att underlitta for de mindre slakterierna och f6r djurproducenterna.
Under aren 2008 — 2010 éronmarktes 9 mkr av Livsmedelsverkets anslag for
nedsittning av kontrollavgifterna for smaskaliga slakterier. Under aren 2011-2014
ska 12 mkr av anslaget anvindas for detta &ndamaél. Samtidigt har regeringen under
2012 subventionerat slakteriavgifter dven till storre slakterier med 9o miljoner kr.

I tabellen nedan framgar utvecklingen av antalet smé- och storskaliga
kontrollslakterier2* samt samtliga smé slakterier med slaktad vikt under 1000 ton per
ar. De smaskaliga slakterierna har 6kat kontinuerligt under de senaste dren. Antalet
smaskaliga kontrollslakterier har niastan fordubblats mellan 2007-2011, fran 22
stycken ar 2007 till 39 stycken 2011. Antalet sma slakterier har under samma period
okat fran 113 till 149 stycken. Méalet om att 6ka antalet smaskaliga slakterier néas
darfor under den studerade perioden.

Subventionen av kontrollavgifter for de smaskaliga slakterierna kan naturligtvis ha
spelat en roll for utvecklingen mot fler sméaskaliga slakterier, da stodet forbattrar
forutsiattningarna for att bedriva slakteriverksamhet. Utan anslaget skulle mindre
foretags avgifter per slaktat djur mangdubblas. Emellertid har savil Livsmedelsverket
som andra aktorer som LRF, Eldrimner, Hushéllningssallskapet med flera under en
langre tid bedrivit ett arbete for att pa olika satt frimja framvéxten av sméaskaliga
slakterier. Trenden med 6kad efterfragan pa narproducerat kott kan ocksé ha en
inverkan pa detta samt att gdrdsbaserad slakt ar ett sitt for manga lantbrukare att
oka foradlingsgraden och 16nsamheten i sin verksamhet.

21 Ftt sméskaligt slakteri definieras har som en anldggning som slaktar mindre dn 1 000
notdjur, mindre an 2 500 grisar eller mindre dn 2 500 far per ar.
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Tabell 5.8. Antal kontrollslakterier efter storlek

Slakteri 2007 | 2008 | 2009 ( 2010 | 2011
Storskaligt kontrollslakteri 35 35 34 36 39
Smaskaligt kontrollslakteri 22 25 28 36 39
Samtliga kontrolislakterier 57 60 62 72 78
Samtliga sma slakterier (slaktad vikt under 1 000 ton) 113 118 128 141 149

Kalla: Jordbruksverket

Malet om o6kad tillvaxt och I6nsamhet i priméarproduktionen ar forstés relevanta.
Samtidigt skall vi komma ihag att paverkan fran just stdden inom Matlandet
potentiellt sett dr timligen begriansat, dd ménga av insatserna inom Matlandet ar av
mer forutsiattningsskapande karaktiar. Ménga andra faktorer torde forstis ocksa spela
in. Mélet har for den hér perioden visat sig vara i hogsta grad realistiskt, men darmed
ocksa kanske allt for oprecist.

Mal: Minskad administrativ borda for priméarproducenterna

Regeringen har sedan 2006 bedrivit ett arbete kring regelforenkling, bland annat
med ambitionen att minska den tid — och darmed den kostnad - foretagen behover
lagga ned pa administration till f6ljd av lagar och regelverk. Hittills har
Jordbruksverkets arbete med att minska de administrativa kostnaderna for foretag
inom sitt verksamhetsomréde, enligt regeringens berdkningar lett till en minskning
med 48 procent under perioden 2006 - 2010. Ser vi till perioden 2008 - 2010, ir
minskningen dock enbart 4 procent. Arbetet med regelforenkling fortsitter som ett
kontinuerligt regeringsuppdrag som ska redovisas for regeringen arligen.

Det finns dock uppgifter som pekar pa att den uppmétta minskade administrativa
bordan inte stods av foretagens upplevelser. I undersokningen Foretagens villkor och
verklighet stills fragor som ror den tid som foretagen behover lagga ned pa
administration till foljd av krav i lagar och andra regelverk. Kontigo har i en enkiit till
landsbygds- och jordbruksforetag stéllt ssmma fraga. Resultaten pAminner om dem
frdn undersokningen Foretagens villkor och verklighet. Foretag upplever inte att
administrationen minskat, utan snarare att den har 6kat. Detta giller sarskilt
landsbygdsforetagen i Kontigos enkit. Detta ligger dven i linje med att inte mycket
verkar ha hiant vad géller att minska foretagens administrativa kostnader de senaste
aren. Samtidigt dr det en allvarlig signal att en sé stor andel av foretagarna upplever
att tiden man lagger ner pa administration till foljd av lagar och regelverk 6kat.

Sammantaget ger detta en oklar bild av huruvida mélet ar pa vag att infrias eller inte.
Regeringens méatningar ger en bild av méaluppfyllelse, medan foretagens egen bild ar
en annan. Detta gor det svart att vardera huruvida malet ar pa vég att uppnaés eller
inte.
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Figur 5.2 Hur upplever du den tid foretaget ldgger ned pa administration till foljd
av krav i lagar och andra regelverk har fordndrats de senaste tre dren?
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Killa: SCB, Foretagens villkor och verklighet 2011 samt egen enkidtundersokning

Malet ar relevant i forhallande till de 6vergripande malen, bade kring tillvaxt och
I6nsamhet men ocksa kring malet om att det ska vara enkelt och roligt att driva
foretag. Har finns dock manga potentiella malkonflikter att forhalla sig till.
Exempelvis kan man tinka sig att kraven pa okad kvalitet kan innebéra en 6kad
administrativ borda for foretagen.

De tydliga skillnaderna mellan de faktiska matningarna av den administrativa
bordans utveckling och den upplevda borda som foretagen refererar i var och andra
studier indikerar ocksa att detta dr en mycket svar friga att méata och utvirdera.

Man far ocksé forstas resa ett fragetecken for om malet dr relevant just for insatserna
inom Matlandet. Regelforenklingsarbetet bedrivs i hog grad utanfor Matlandet. Det
gar heller inte att uttala sig narmare om malets realism sdsom malet ar formulerat.

Mal: Fler sokande till ’grona utbildningar”

Antalet studerande och antalet sokande till utbildningar pa Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), kan ses som en indikation pa de grona naringarnas
attraktionskraft i vid bemairkelse. Trenden ar att antalet antagna studenter samt
antalet helarsstudenter pa SLU Okar nigot under den studerade tidsperioden. Vad
giller sokandetrycket ar trenden inte tydlig och kan dven variera med faktorer som
den totala storleken pa en arskull eller konjunktur- och arbetsmarknadsléget
generellt. For att indikatorn skall kunna siga nagot om attraktiviteten behéver vi
ocksa relatera den till utvecklingen i andra utbildningar, annars riskerar variationer i
alderskullarnas storlek och konjunkturlaget att 6verkugga det vi vill méta.
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Jamfor vi med det totala antalet sokande till hogskoleutbildningar i Sverige sa ser vi
att okningen av sokanden till SLU:s utbildningar ar 23 procent mellan 2008 och 2011
medan okningen for samtliga hogskoleutbildningar for samma period ar 30
procent.22

Tabell 5.9. Antal studerande, sokande och antagna studenter pa SLU 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Antalet studerande pa SLU - Helarsstudenter 3531 3793 3987 4102
Antalet s6kande till SLU:s utbildningar (grundniva) 3652 5253 5152 4512
Antalet antagna till SLU:s utbildningar (grundniva) 942 999 989 1041
Andel (%) antagna av antalet sokande 26% 19% 19% 23%

Kalla: Jordbruksverket

Forvisso har malet om fler sokande till grona utbildningar natts métt i absoluta tal,
da antalet sokande har 6kat med 23 procent mellan 2008 och 2011. Samtidigt ar
denna okning klart mindre an for antalet sokande generellt till hogre utbildning.

Det blir darmed tveksamt att sdga att detta mal ar uppnétt, sasom Kontigo uppfattar
det.

Kontigo menar ocksa att mélets relevans ar begransad. Visserligen ar det relevant for
Matlandets 6vergripande mal att vi har en god atervaxt av unga som intresserar sig
for de grona naringarna. Men vi har ocksa fa direkta insatser som skulle kunna
péaverka detta mal inom Matlandet. Det ar ocksa svart att siga huruvida mélet ar
realistiskt eller inte.

5.4 Foradlad mat

Vi har i kapitel 3 sett att en mycket stor del av de insatser som genomfors inom
ramen for Matlandet ar riktade mot fokusomradet Foradlad mat. De mal som mits i
utvirderingen for detta fokusomrade ar:

e Minskad administrativ borda for foretagen

o Okad produktion och 6kad l6nsamhet for branschen

e Antal livsmedelsforetag ska 6ka med 20 % till 2020

e Fordubblad livsmedelsexport till 2020 (frén 50 till 100 mkr)

e Fler SMF bidrar till exporttillvaxten

o Tillgéng till duktig och utbildad personal som behérskar mathantverket

Mal: Minskad administrativ borda for livsmedelsforetagen

Livsmedelsverkets uppdrag att minska de administrativa kostnaderna for foretag
inom sitt verksamhetsomréde, har enligt berdkningar bidragit till att minska
kostnaderna med 37 procent under perioden 2006-2010. Ser vi till perioden 2008-

22 Hogskoleverket (2012)
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2010, ar minskningen dock marginell. Arbetet med regelforenkling fortsatter som ett
kontinuerligt regeringsuppdrag som ska redovisas for regeringen arligen.

Det finns dock &ven har uppgifter som pekar pa att den minskade administrativa
bordan inte fullt ut fatt genomslag i foretagens upplevelser. I undersokningen
Foretagens villkor och verklighet stills fragor som ror den tid som foretagen behover
lagga ned pa administration till f6ljd av krav i lagar och andra regelverk. Kontigo har
specialbestallt statistik frdn undersokningen med utgéngspunkt i foretag inom
livsmedelssektorn (livsmedelsindustri, grossister samt restauranger). Statistiken
visar att det ar ytterst fa foretag som upplever att den tid man lagger pa
administration minskat de senaste tre aren. Dock kan man méjligen tycka sig se att
det dr en mindre andel som anser att tiden okat i 2011 ars undersokning jamfort med
2008 irs undersokning.

Figur 5.3 Hur upplever du den tid foretaget ldgger ned pa administration till foljd av
krav i lagar och andra regelverk har fordandrats de senaste tre Gren?
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Kailla: SCB, Foretagens villkor och verklighet 2008 och 2011

Sammantaget ger detta en oklar bild av huruvida mélet ar pa vag att infrias eller inte.
Regeringens matningar ger en bild av maluppfyllelse, medan foretagens egen bild ar
en annan. Detta gor det svart att virdera huruvida maélet ar pa vig att uppnas eller
inte.

Maélet dr precis som i primarproduktionen relevant i forhallande till de Gvergripande
malen, bade kring tillvaxt och lonsamhet men ocksa kring mélet om att det ska vara
enkelt och roligt att driva féretag. Samtidigt finns dven har fragan om potentiella
malkonflikter. Skillnaderna fran de tva studierna visar pa svarigheterna att mata och
utviardera malet. Och fragan ar ocksa har om maélet ar relevant just for insatserna
inom Matlandet.

Mail: Okad produktion och 6kad l6nsamhet

Maluppfyllelsen mits hér precis som i fallet med priméarproduktionen genom
ekonomiska nyckeltal for produktionsvirde och foradlingsvarde. Vi ser har att
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produktionsvirdet i industrin 6kat nagot under perioden men att foradlingsvardet
okat visentligt och i klart storre utstrackning dn for naringslivet i sin helhet.

Tabell 5.10. Nyckeltal (Mnkr) for primdrproduktionen dr 2008-2010. 2010 drs priser.

Bransch Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-
_ 2010
SNI 10-12 livsmedelsindustri’® Produktionsvarde 145 244 143 729 147 475 2%
Foradlingsvarde 36 027 37 125 39 688 10%
Hela néaringslivet Produktionsvarde | 5282457 | 4893392 | 5256046 0%

Foradlingsvarde 2219851 | 2123995 | 2293015

3%

Killa: SCB (Nationalrdkenskaperna)

Malet om Okad tillvaxt och 16nsamhet for livsmedelsféretagen ar forstas relevanta.
Samtidigt skall vi komma ihag att padverkan fran just stdden inom Matlandet
potentiellt sett dr taimligen begriansat, dd ménga av insatserna inom Matlandet ar av
mer forutsiattningsskapande karaktir. Samtidigt ar det de stora industriforetagen
som har storst paverkan pa utvecklingen totalt sett. Malet maste bedomas som
realistiskt, men kanske ocksa allt for oprecist.

Mal: Antal livsmedelsforetag ska 6ka med 20 % till 2020

Antalet foretag inom livsmedels- och dryckesbranschen okar stadigt. Mellan 2008
och 2012 uppgar okningen till cirka 11 procent. Merparten av 6kningen sker efter
finanskrisen, dvs. mellan 2010 och 2011. Sammantaget gor detta att vi far bedoma det
som att Matlandets mal om 20 procent fler foretag till 2020 &r pa vig att uppfyllas.24

Tabell 5.11. Antal livsmedels- och dryckesforetag ar 2008-2012

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008-2012

Livsmedels- och dryckesvaruindustri | 3192 | 3200 | 3165 | 3426 | 3536 | 344 (11%)

Killa: SCB (Foretagsdatabasen)

Malet ar pa flera sitt relevant da det ar en indikator pa dynamiken i sektorn. Skall
antalet foretag 6ka kravs det att nya foretag startas, vilket ar ett tecken pa att flera ser
investeringen i sektorn som potentiellt lonsam. Att mélet kan sdgas trubbigt da det
paverkas av manga saker forutom insatserna inom Matlandet kan méjligen uppvigas
av att det dr ett bra mal i s motto att det ocksa samlar upp manga olika typer av
insatser inom Matlandet.

Utvecklingen mot maluppfyllelse antyder att mélet inte &r orealistiskt.

23 Siffrorna inkluderar dven uppgifter om tobaksvaruindustri (SNI12), da det inte finns
tillgang till mer detaljerade data. Detta bedoms dock ha en forhallandevis liten paverkan
pa de totala viardena.

24 Mgjligen finns en risk att en del av 6kningen under 2011 kan bero pa férdndrade
méatmetoder hos SCB, men detta har inte kunnat faststillas.
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Mal: Fordubblad livsmedelsexport till 2020 (fran 50 till 100 mkr)

Ett av mélen inom Matlandet ar att fordubbla livsmedelsexporten mellan ar 2008-
2020. Figur 5.12 nedan visar utvecklingen av jordbruks- och livsmedelsexporten
mellan ar 2005-2011.25 Det samlade exportvardet uppvisar en tydlig 6kning fran
2005 och framéat. Exportvardet 2005 uppgick till 38 mdr kronor och preliminara
siffror for 2011 visar pé cirka 53,5 mdr kronor (2010 irs prisniva).

For 2008 uppgick dock vardet av exporten till 50 mdr kronor, vilket innebar att
exporten maste uppga till ungefar 100 mdr kronor for att mélet om en férdubbling
ska realiseras. Detta medfor att 6kningen per ar méaste uppga till cirka 6 procent,
raknat fran ar 2008. I nulaget ligger dock trenden under denna niva. En 6-procentig
okning av exporten riaknat fran ar 2008 skulle ar 2011 innebéra ett exportvirde pa
ungefir 59 miljarder kronor ar 2011. Dock visar preliminira siffror for 2011 att
exporten uppgick till 53,5 miljarder kronor (2010 ars prisniva).

Figur 5.4 Exportvdrde (Mnkr) for jordbruks- och livsmedelsvaror. 2010 ars priser.
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Kalla: SCB

For det forsta kan vi konstatera att vi har en bit kvar innan vi kan tala om
maluppfyllelse nir det giller exportens utveckling. Delvis kan man notera att
timingen for basaret (2008) aret fore finanskrisen sannolikt paverkar moéjligheterna
att nd malet negativt.

Malet ar i hogsta grad relevant i forhallande till de 6vergripande malen. Det ar genom
export som tillviaxten kan oka totalt sett. Daremot kan vi konstatera att insatserna

25 Se Tabell A7 i Appendix for en redovisning av SITC-grupperna som ingér i statistiken
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riktade mot exportframjande ar ganska begransade, vilket gor att malets relevans for
matlandet kan minska nagot.

Malet var sannolikt realistiskt om vi inte hade fatt en stor paverkan fran finanskrisen
och den efterfoljande eurokrisen. Kontigos bedomning ar att de insatser som
genomfors inom ramen for Matlandet endast kan ha marginell paverkan pa den
totala livsmedelsexporten. En rimligare malsattning for Matlandet ar att bidra till att
oka exporten i sma- och medelstora livsmedelsforetag, vilket for oss 6ver till nasta
mal.

Mal: Fler SMF ska bidra till exporttillvixten

Nasta mal inom fokusomrédet ar att fler sma- och medelstora foretag ska bidra till
exporttillvaxten.

Vi har inte tillgéng till data specifikt for sma- och medelstora foretag men kan i tabell
5.12 nedan redovisa antalet foretag som har exporterar varor till ett virde av minst
250 tkr fordelat pa storleksklasser. Det totala antalet livsmedelsforetag som
exporterar ar i princip konstant 6ver perioden, vilket giller bada storleksklasserna. Vi
kan alltsa inte bedoma om antalet sméa- och medelstora exportforetag okar eller
minskar. Men det forefaller finnas en god potential for att mélet skall vara pa vig att

uppfyllas.

Tabell 5.12 Antal livsmedelsforetag med en samlad export pa minst 250 tkr 2008-2010
fordelat efter exportstorlek.

Bransch 2008 2009 2010
Livsmedelsindustri 342 356 340
Dryckesindustri 26 27 25
Samtliga 368 383 365

Kailla: SCB (FDB)

Bortsett fran att indikatorns utviarderbarhet skulle kunna vara bittre, sa forefaller
detta vara ett relevant mél for Matlandet. Insatserna inom exempelvis Food from
Sweden har god potential att paverka detta mal. Mélet ar oprecist i termer av hur stor
o6kning man Onskar se, varfor det inte ar riktigt meningsfullt att tala om mélets
realism i sammanhanget.

Mal: Tillgang till duktig och utbildad personal som behérskar
mathantverket

Malet mits som antalet studerande pa gymnasieskolans livsmedelsprogram.
Programmet gors om till &r 2011 sa siffrorna ar inte helt jamforbara 6ver tid. Antalet
studerande har minskat over tid. Soktrycket méatt som andelen forstahandssokanden
bland de studerande ar ofoérandrad mellan 2008 och 2011.
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Data tyder hir pa att mélet inte &ar pd vag att uppfyllas. Daremot kan man fundera
over om indikatorn ar relevant for att mata mélet. Malet ar ocksa oprecist uttryckt,
t.ex. i termer av "behirskar mathantverket”. Mélet dr dock i princip relevant for flera
av insatserna inom programmet.

Tabell 5.13. Antal studerande, forstahandssokande och elever ar 1 pd gymnasieskolans
livsmedelsprogram

Studerande 2008 2009 2010 2011
Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 1627 1563 1432 898**
— Elever

Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 521 487 459 Sk

— Forstahandssokande

Antalet studerande pa livsmedelsprogrammet 570 526 487 SkE

- Elever arl

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel SRk SRk Skx 2940
— Elever

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel SRk SRk Skx 2 085
- Forstahandssdkande

Antalet studerande pa Restaurang- och livsmedel Kk Kk Kk 2940
- Elever arl

Kalla: Jordbruksverket

5.5 Matturism

Vi sag i kapitel 3 att det bedrivs relativt ménga projekt som syftar till att utveckla
besoksniringen baserat pd matupplevelser eller med inslag av mat som mervirde.
Vidare ar det ménga foretagare som soker stod for att utveckla turismverksamhet pa
landsbygden med gérden som bas. De mal som utvarderas har ar:

e Antalet géastnatter pa landsbygden ska 6ka med 20 % till 2020

e Antalet primarproducenter som ocksa erbjuder boende, butik, restaurang etc. ska
oka

Kontigo bedomer att mélet ar relevant i forhallande till det 6vergripande malet, men
det ar dock tveksamt huruvida malets utveckling verkligen relaterar till visionens
insatser med tillracklig relevans. Kontigo noterar ocksa att malet om en 6kning av
antal gistnatter pa landsbygden med 20 procent blir svart att nd med nuvarande
trend.

Mal: Okning av antal giistniitter pa landsbygden med 20 % till 2020

Ett mél inom fokusomradet Matturism &r att antal géstnitter pa landsbygden ska oka
med 20 procent till ar 2020 (med &r 2008 som baséar utgar vi ifran). Enligt figur 5.5
nedan sé kan vi se att utvecklingen av antalet belagda baddar pa landsbygden totalt
sett varit i princip ofordndrad under &ren 2008-2011. I figuren har vi dven lagt in en
trendlinje som visar vad som kravs for att nd det uppsatta malet. I reella tal sa
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handlar det om att antalet giastnitter (belagda biddar) maste 6ka med omkring
25 000 varje ar fram till 2020. Det ar Kontigos bedomning att malet framstar som
ambitiost och att det antagligen kommer att bli svart att uppna.

Figur 5.5 Antal belagda bdddar pd landsbygden 2008-2011 samt nédvdndig utveckling
for att nd mdlet dr 2020
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Kalla: SCB

Kontigos bedomning ar vidare att man kan stélla sig tveksam till mélets relevans.
Andelen 6vernattningar som kan relateras till matturism ar sannolikt s litet att
indikatorn inte i nagon storre utstrackning faktiskt mater matturismens utveckling.

Mal: Okning av antal primiirproducenter som ocksa erbjuder boende,
butik, restaurang etc.

Diversifiering av verksamheten for jordbruksforetag ses som en nyckel till 6kat
vardeskapande och tillvaxt i foretag pa landsbygden. Detta mal méts genom antalet
medlemmar i LRF som ar inriktade pd matturism. Mélformuleringen ar egentligen
bredare dn si, men det dr denna indikator som finns latt tillganglig.

Utvecklingen under perioden 2008-2011 ar svagt negativ. Det ska dock sédgas att
indikatorn inte &r heltdckande for primarproducenterna, utan det kan ju saklart de
facto ske en 6kning, men som inte fangas upp av indikatorn. Med utgangspunkt i
befintlig indikator ar dock slutsatsen att Matlandet hittills inte &r pa vég att infria
detta mal.
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Tabell 5.14 Antal LRF-medlemmar som dr inriktade pa matturism ar 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 | 2011

Antalet medlemmar inom LRF 462 505 - 454
som ar inriktade pa matturism

Kalla: LRF

Det bor for det forsta noteras att indikatorn utgar fran antalet foretag — eller mer
korrekt, medlemmar i LRF. Man kan forstds tdnka sig en utveckling dar lika manga
producenter — eller till och med farre — erbjuder ett boende for allt fler besokare, med
hogre beldggning eller med en 6kande Ionsamhet. Vilket dnda skulle kunna indikera
framgang for verksamheten.

I 6vrigt forefaller mélet relevant och realistiskt givet Matlandets 6vergripande mal
och inriktningen av insatserna.

5.6 Restaurang

De mal som mats i utvarderingen for detta fokusomrade ar:

o Okad l6nsamhet for branschen
e Det ska finnas hogklassiga restauranger i hela Sverige
e Fler restauranger dn idag i Sverige ska fa stjarnor i "Guide Michelin"

Det ar Kontigos bedomning att de insatser som genomférs inom ramen for Sverige —
det nya matlandet och som denna utvardering omfattat, inte har férutsiattningar att i
nagon avgorande utstrackning paverka malvariablerna, atminstone pa kort sikt och
med nuvarande omfattning.

Mail: Okad l6nsamhet i restaurangniiringen

Mailet mits genom foradlingsvarde for restaurangbranschen, men vi redovisar dven
produktionsvirdet i likhet med redovisningen for tidigare branscher (men vi
anvander en annan datakalla for att kunna skilja ut restaurangnaring fran
hotellnéringen, vilket inte ar mojligt i nationalrdkenskaperna). Foradlingsvardet for
restaurangbranschen har 6kat dubbelt sa mycket som for naringslivet i sin helhet
mellan 2008 — 2010. Detta tyder sdledes pa att malet i nulaget ar pa vig att uppnas.

Sverige — det nya matlandet 86 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Tabell 5.15 Branschnyckeltal for restaurangndringen 2008-2010. 2010 ars priser.

Sektor Nyckeltal 2008 2009 2010 | 2008-
2010
SNI 56 restauranger, | Produktionsvarde 63918 65 147 69 981 9%
cateringforetag,
barer och pubar

Foradlingsvarde 23 904 24 744 26 709 12%
Hela néringslivet Produktionsvarde | 5017 050| 4663577 5047 035 1%
Foradlingsvarde 1853204| 1780527| 1945998 5%

Killa: SCB (Foretagens ekonomi)

Malet ar relevant i s& motto att det ar en viktig del i utvecklingen av Sverige som
matland. Daremot ar malet trubbigt om det handlar om att mata utvecklingen inom
omraden diar Matlandets insatser rimligen har en paverkan. Kopplingen mellan
Matlandets insatser och utvecklingen i restaurangnaringen i stort ar rimligen
begréansad.

Mal: Det ska finnas hogklassiga restauranger i hela Sverige samt Fler
restauranger an idag i Sverige ska fa stjarnor i "Guide Michelin"

Malen méts genom antal restauranger som far “vitt kort”, svensk och internationell
mastarklass, i White Guide samt antal restauranger med minst en stjdrna i Guide
Michelin. Vi kan hér se att antalet restauranger som omnamns i White Guide 6kar
tack vare att antal restauranger som nér internationell méastarklass okat sedan 2008.
Vidare minskar antalet restauranger med stjarnor i Guide Michelin ndgot under den
studerade perioden. Slutsatsen blir att bilden vad géller maluppfyllelsen ar nagot
motsigelsefull.

Utvecklingen i indikatorer som dessa ar ocksa svara att analysera. Tillfalligheter kan
spela stor roll och det finns inslag av godtycke i utfallet. Det saknas ocksa en metod
for att mita den geografiska spridningen av hogklassiga restauranger. I princip ar det
dock inget som hindrar att ett sdidant matt utvecklas.

Aven nir det giller detta mal fir man konstatera att det finns ett fragetecken for
maélens relevans for att mata resultaten av insatserna inom Matlandet.

Tabell 5.16. Antal svenska restauranger i White guide och Guide Michelin

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Antalet restauranger som far bedémningen ”Vitt 6 11 13 11 14
kort” i White Guide - Internationell mastarklass

Antalet restauranger som far bedémningen ”Vitt 21 20 20 22 21
kort” i White Guide - Svensk mastarklass

Antalet restauranger med minst en stjarna i "Guide 12 14 11 11 10
Michelin"

Kalla: Jordbruksverket
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5.7 Sammanfattning av maluppfyllelsen i Matlandet

En samlad bedomning av huruvida man ar pa vag mot att uppna de uppstéllda mélen
i Matlandet eller inte presenteras i form av nedanstdende tabla. Vi har dar bedomt
utvecklingen i malindikatorn i tva nivder — pa vig mot maluppfyllelse eller oklar
utveckling/dnnu ej uppnaddda méal — samt dven kommenterat malens relevans och
realism. Hir bor papekas att tabellen ger en starkt forenklad bild av var analys av
malen och maluppfyllelsen och for en komplett analys och bedomning hanvisas till de
tidigare delarna i detta kapitel.

Vi har bedomt utvecklingen i malindikatorn i tva nivder — pa vag mot méaluppfyllelse
eller oklar utveckling/4nnu ej uppnéddda mal — samt dven kommenterat bl.a. malens
relevans och realism. Det bor podngteras att tabellen nedan ger en starkt forenklad

bild av var analys av méalen och méluppfyllelsen och f6r en komplett bild hanvisar vi

till kapitel 5.

Tabell 5.17 Sammanfatitning av mdalen och maluppfyllelsen i Matlandet

Fokusomrade/Mal

Maluppfyllelse

Kommentar

Overgripande

Nya jobb och 6kad tillvaxt pa
landsbygden och i smaorterna

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika delmatt pekar at olika hall.
Malens realism kan diskuteras.

Offentlig mat

Fler sma och medelstora
foretag deltar i och vinner
kontrakt i offentlig upphandling

Pa vag mot
maluppfyllelse

Data tyder pa maluppfyllelse. Malet
dock oprecist (hur manga fler).

Okad kvalitet i mat inom den
offentliga sektorn

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att mata maluppfyllelse. Malet
behdver preciseras och utvecklas.

Primarproduktion

Andelen primdrproducenter
som trivs med sitt yrkesval ska
oka

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Svart att méata — tillgangliga data
antyder: "oférandrat”

Okad produktion och 6kad
[6nsamhet

Pa vag mot
maluppfyllelse

Utvecklingen varierar delvis mellan
indikatorerna, men éverlag mer positiv
an naringslivet i stort.

Fler sokande till “grona
utbildningar”

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Forvisso en 6kning, men klart mindre
an till hogre utbildning i allmanhet.

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Foradlad mat

Minskad administrativ borda

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Olika indikatorer pekar i olika riktning.

Okad produktion och 6kad Pa vag mot Overlag mer positiv utveckling dn for
I6nsamhet maluppfyllelse naringslivet i stort.
Fler livsmedelsféretag — 20 % Pa vdag mot

till 2020

maluppfyllelse

Fordubblad livsmedelsexport

Oklar utveckling/

Utvecklingen &r positiv, dock inte i den
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till 2020

dannu ej uppnadda
mal

niva som kravs for maluppfyllelse till
2020. Relevant mal.

Fler SMF ska bidra till
exporttillviaxten

Pa vag mot
maluppfyllelse

Tyder pa en 6kning. Malet sdger dock
inget om hur stor 6kning som avses

Tillgang till duktig och utbildad
personal som beharskar
mathantverket

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Oprecist mal och tveksam relevans for
indikatorn

Matturism

Okning av antal gastnitter pa
landsbygden med 20 % till 2020

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Malet kommer sannolikt inte kunna

nas. Aven mélets relevans forefaller

tveksam, mot bakgrund av Visionens
insatser.

Okning av antal
primarproducenter som ocksa
erbjuder boende, butik,
restaurang etc.

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Utvecklingen hittills svagt negativ.
Malet relevant, men antalet
producenter fangar kanske inte allt
man vill mata?

Restaurang

Okad I6nsamhet for branschen

Pa vdag mot
maluppfyllelse

Malet relevant, men Matlandets
paverkan rimligen mycket begransad

Det ska finnas hogklassiga
restauranger i hela Sverige
samt Fler restauranger an idag
ska fa stjarnor i "Guide
Michelin"

Oklar utveckling/
annu ej uppnadda
mal

Matten pekar i olika riktning.
Indikatorerna osakra, saknar tydlig
regional koppling.
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6 Tillvaxt- och sysselsattningseffekter av
Matlandet

I detta kapitel ligger fokus pé effekterna av visionen Matlandet ur ett tillvaxt- och
sysselsattningsperspektiv. Med effekter menar vi hir den skillnad som insatserna
gor.

Kapitlet inleds med en kortare beskrivning av metoderna i denna del av
utvarderingen. Darefter redovisar vi resultaten av matningarna, bade nar det géller
effekter pa foretagsnivan av saval foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet som
av exportstoden genom Exportradets branschprogram Food from Sweden. I detta
avsnitt genomfors ocksa en samlad analys dar en regionalt baserad metod anvands
for att analysera effekterna av dessa bada stod men ocksa av projektstoden inom
Matlandet.2¢ I ett tredje avsnitt sammanfattas och diskuteras analysens resultat.

Som konstaterats i kapitel 2 dr dessa typer av st6d dels méjliga att knyta till visionens
overgripande mal om tillvaxt och sysselsittning, dels mojliga att utvardera med hjalp
av konkreta méatbara indikatorer.

Kapitlet handlar siledes om effekterna av foretagsstoden, exportstodet och de
regionala projekten, pa tillviaxt och sysselséttning i relevanta branscher. Syftet med
detta kapitel ar saledes att bedoma effekterna av dessa tre olika stod inom Matlandet.
I vilken grad kan vi se att dessa stod har bidragit till att uppna mélen — i synnerhet
malen vad giller tillvixt och sysselsittning - inom Matlandet?

6.1 Metoderna for att mata effekter

En insats kan utvirderas pa olika sitt: utifran dess direkta resultat (dvs. vad insatsen
konkret levererar, utifran dess formaga att uppna uppstillda mal (bade nir det géller
levererade resultat och paverkan pa det forhallande man 6nskar padverka med
insatsen) och slutligen utifran dess effekt (dvs. vilken egentlig skillnad som insatsen
gjort — jamfort med om den inte hade gjorts). Det ar uppenbart att den sista typen av
utvardering bjuder pa den storsta metodologiska utmaningen. Till denna utmaning
hor att aterskapa vad man brukar kalla en kontrafaktisk situation — eller en om-inte-
situation. Figur 6.1 nedan illustrerar vad det ar vi soker méta i detta kapitel.

26 T kapitel 2 ovan redogjorde vi for dessa stod i forhallande till visionen Matlandet i sin
helhet.
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Figur 6.1 Effekterna av en insats

Effekten:

Skillnaden mellan laget i
malvariabeln efter insatsen och
dér laget skulle varit om inte
insatsen hade genomforts.

”"Om inte” Nulaget Malet
(matt med indikator x) (e LG EITE eI matt med indikator x)

6.1.1 Den kontrafaktiska situationen — om inte.

Kannetecknande for den kontrafaktiska situationen ar att vi vill skapa en situation
som liknar den faktiska i alla andra avseenden utom just det som vi vill utviardera — i
det hair fallet vissa av stoden i Matlandet.

Det vanligaste sittet att hantera detta i utvirderingar som denna ir att man i
analysen jamfor utvecklingen f6r den grupp (t.ex. foretag) som fatt stéd (den
behandlade gruppen) med en kontrollgrupp som inte fatt stod, men som i allt annat
vasentligt ar s lika den behandlade gruppen som mgjligt. Det finns flera olika
metoder for att statistiskt sdkerstélla att kontrollgruppen verkligen &r sa lika den
behandlade gruppen som mgjligt. Detta ar viktigt da en av de vanligaste felkallorna i
den hér typen av utvarderingar ar det som brukar kallas sjalvselektion, och som
innebar att de som faktiskt fatt stod inte ar helt representativa for méalgruppen och
darmed ocksé riskerar att skilja sig fran kontrollgruppen pé ett sitt som ocksé
péaverkar deras resultat (t.ex. genom att de ar mer aktiva och energiska, dn andra
foretag i malgruppen som vi sen ska jamfora med, vilket ar en forklaring till att det
var just dessa som fick stodet).

I fallet med foretagsstoden inom landsbygdsprogrammet och exportstoden ar det
svart att arbeta med standardmetoderna for att matcha foretag till kontrollgruppen.
Anledningen ar att de flesta foretag som ingar i malgruppen uppbar den hér typen av
stod. I analysen av vilka effekter stodet har haft pa de foretag som fick stéd 2008 har
vi anvint foretag som fick stod 2011, men som inte tidigare fatt stod, som
kontrollgrupp. I analysen har vi sen jamfort foretag med liknande trender vad géller
t.ex. omsattning och sysselsiattning for aren fore de fatt stod (dvs. 2006 — 2008 for
stodmottagarna respektive 2009 — 2011 for kontrollgruppen).

Effekterna pa foretagsniva av foretagsstod och exportstod berdknas med en sa kallad
Difference-in-Difference-analys (DiD), vilken ar en ofta anvind metod vid
policyutvarderingar.2” Effekterna estimeras har genom att anvianda foretagen som
fick stod forst 2011 (men som inte mottagit stod tidigare &r) som kontrollgrupp. I

27 Se exempelvis ITPS (2004) for en effektmiitning av EG:s strukturfonder och Mossfeldt (2012)
for en effektmétning av momssankningen pa restaurang- och cateringtjanster med hjalp av
difference-in-difference.
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analysen av exportstoden jamfors foretag som fatt stod 2009 med foretag som fatt
stod 2011 enligt samma modell f6r skapande av kontrollgrupp. I en forsta variant av
metoden skattar vi utvecklingen i foretagens omséttning, anstillda, exportvirde (for
exportstodet) etc. fore och efter tidpunkten for stoden for stodmottagare och
kontrollgrupp. I en andra variant skattar vi effekterna for bagge grupperna ar for ar,
under ett antagande om att gruppernas utvecklingstrender skulle ha varit parallella
utan stodet. De tvd modellerna ar tankta att komplettera varandra i analysen.

Nar det giller effekterna av de samlade stoden, dvs. dven inklusive projektmedlen
uppstar andra svarigheter med att skapa den kontrafaktiska situationen. Da stéden
inte enbart har riktats mot foretag har vi istillet valt ett regionalt angreppssatt for att
analysera effekterna. I denna del analyserar vi sambanden mellan stodméangderna
samtidigt som vi kontrollerar for eventuella skillnader regionerna emellan i andra
variabler som kan pa teoretiska grunder antas paverka utfallet i form av tillvaxt och
sysselsittning i regionerna. Med denna metod kan vi inte pavisa kausala samband,
utan enbart peka pa eventuell samvariation mellan stédméangd och mélvariablerna.
Resultaten fran denna analys blir snarare en indikation pa effekter &n en studie av
effekter.

I metodbilagan redogor vi for metoden mer i detalj och dar resonerar vi ocksa
narmare kring dess for- och nackdelar.

6.2 Effekter av foretagsstod inom Landsbygdsprogrammet

Den forsta fragan handlar siledes om foretagsstodens effekter pa foretagens
utveckling, t.ex. i termer av sysselsittning, omséattning och féradlingsvirden. Som vi
sag i kapitel tre sa utgor huvuddelen av foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet
finansiellt stod till olika former av investeringar i féretagens verksamhet. Tillgdngen
till sddana uppgifter for foretagen varierar dock beroende pa foretagens juridiska
form. For aktiebolagen ar alla uppgifter av detta slag offentliga och tillgingliga medan
det for andra bolagsformer (sdsom enskilda firmor, handelsbolag och
kommanditbolag) finns en del begransningar i datatillgdngen. Eftersom dessa andra
bolagsformer inte dr ovanliga i denna sektor har vi darfor delat upp analysen i
effekter pa aktiebolagen och effekter pa andra foretagsformer.28

6.2.1 Positiv tendens men inte sikerstillda effekter pa aktiebolagen
Nir det géller aktiebolagen har vi valt att koncentrera effektmétningarna av

foretagsstoden till foljande tre variabler:

¢ Omsittning
e Antal anstillda
e Foradlingsviarde29

28 Endast foretag som varit verksamma under hela perioden 2005-2011 ingér i effektmétningarna
av foretagsstod.

29 Foradlingsvardet berdknas pa foljande satt: forddlingsvarde = personalkostnad + resultat efter
avskrivningar + avskrivningar
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I figur 6.2 aterger vi utvecklingen for de foretag som mottagit stod antingen ar 2008
eller ar 2011 for de tre variabler som beskrivits ovan.3°

Figur 6.2. Utvecklingen av ndgra nyckeltal for aktiebolagen som ftt del av stéden 2008
och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Nar det giller foretagens omséttning, sa ser vi att de foretag som fick stéd 2008
okade sin omsattning mellan just 2007 och 2008, vilket mgjligtvis kan forklaras av
den insats som stodet innebar. Vi ser ocksa att den hogre omsattningsnivan, jamfort
med kontrollgruppen, som stddmottagarna uppnar 2008 bestéar under de féljande
aren. Vad giller antalet anstillda dr bilden ungefiar den samma, men det forefaller
som att den sysselsidttningsmaissiga 6kningen avtar aren narmast efter
stodutbetalningarna. Foradlingsvardets utveckling liknar omsattningens. Det vill
séga vi ser en 6kning i samband med stodaret och att den skillnad mellan

30 For att undvika snedvridande effekter har foretag med en omséittning 6ver 40 Mkr eller fler 4n 25
anstillda i genomsnitt under hela perioden ej medtagits i den ekonometriska analysen.
Medianstorleken pd omsiattningen uppgér for samtliga ar och foretag som fatt stod till 9,3 Mkr.
Medianstorleken pé antal anstillda &r 6 personer.
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stodforetagen och kontrollgruppen som uppstar genom detta forefaller sedan att
besta under de narmast foljande aren.

I analysen av ovanstiende data framgar dock att ingen av de skattade effekterna ar
statistiskt signifikanta. Aven om samtliga skattningar har positiva virden si ir det
alltsa inte mojligt att sdkerstilla att detta inte beror pa slumpen. Detta betyder alltsa
att vi inte kan sla fast att stoden har haft nagra positiva effekter pa aktiebolagens
omsattning, antal sysselsatta eller foradlingsvarden. Resonemanget kan illustreras
med hjalp av figur 6.3 nedan, som aterger de skattade vardena for de tre
indikatorerna, men som ocksa redovisar konfidensintervallet pad 95%-niva. Med
andra ord, den svarta punkten aterger det skattade virdet for respektive variabel och
ar medan det for varje punkt finns ett intervall som anger den osidkerhet som ar
behiftad med respektive varde. Inom det illustrerade intervallet aterfinns det
korrekta vardet med 95 procents sidkerhet.

Figur 6.3. Foretagsstodens estimerade effekter pa aktiebolagen
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6.2.2 Foretagsstoden kan ha haft en positiv effekt pa omséattningen for
foretag med annan juridisk form in aktiebolag

Nir det giller de ovriga foretagen (dvs. for enskilda firmor, handelsbolag och
kommanditbolag) finns inte uppgifter om omsattning, sysselsattning och
foradlingsvarden tillgangliga pd samma sitt som for aktiebolag. Darfor har vi varit
tvungna att modifiera metoden fér denna kategori foretag. Istéllet for exakta data for
omsattning och sysselsiattning har vi varit tvungna att utga fran klassindelade data
och darifran gora en uppskattning av foretagens verkliga omsattning. Ett problem ar
att klassindelningen ar sa bred. Detta har gjort att vi begriansat analysen till
effekterna pa foretagens omsattning och att vi dven dar har varit tvungna att utesluta
de storsta storleksklasserna ur analysen. Att berakna effekterna pa foradlingsvarden
har av bl.a. detta skal heller inte varit mojligt.

Resultaten av var analys redovisas bade med skattade viarden for
storleksklassindelade data for omsittningen och for de av oss uppskattade exakta
omsattningstalen. Liksom for aktiebolagen jamfors dven har foretag som fatt stod
2008 (ar t) med foretag som fatt stod 2011 (ar t+3). Figur 6.4 nedan visar respektive
grupps utveckling av storleksklass samt uppskattad omsattning.

Figur 6.4. Utvecklingen av omsdttningen for bolag med dvriga foretagsformer, som fatt
del av stoden 2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Ser vi till analysen 6ver klassindelade viarden sé har stodféretagen och
kontrollgruppen haft en liknande trend 6ver tid. Vi kan alltsé inte se ndgon effekt av
stodet. Men utgéar vi frdn de uppskattade exakta omsittningsnivderna sa syns en
okning av omséttningsnivan for foretag som mottagit stod 2008, medan
kontrollgruppens omséttning istéllet minskar négot. Det kan konstateras att den
skattade omsittningen efter ar t legat pa en synbart hogre niva for foretag som tagit
emot stod jamfort med kontrollgruppen.
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I figur 6.5 nedan illustrerar vi resultaten av den ekonometriska analysen. Inga
effekter kan séledes utldsas nar vi ser till analysen av det storleksklassindelade
materialet. Ser vi daremot till analysen som grundar sig pa uppskattade
omsittningsnivaer, sa finner vi en positiv tendens. Nedbrutet ar for ar far vi
signifikanta effekter pa stodaret (pa 5% nivan) och tva ar efter stodet (pa 10% nivan).

Figur 6.5. Foretagsstodens estimerade effekter for évriga bolagsformer
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Slutsatsen nar det géller denna kategori foretag ar att det forefaller finnas en liten
positiv effekt av stodet pa foretagens tillvaxt, matt i termer av féretagens omséttning.
Det bor dock noteras att analysen vilar pa antaganden och forutsattningar, pga. de
begriansningar i data for denna kategori bolag, som manar till en viss forsiktighet i
denna tolkning.

6.3 Effekter av Exportradets stod inom Food from Sweden

Den andra fragan har handlat om exportstddens effekter. S& gott som samtliga som
mottagit detta stod ar aktiebolag. Det finns ocksé andra skillnader i forutsattningarna
for denna analys, jamfort med den for foretagsstoden. En viktig skillnad ar den
kortare tidsserien. Detta innebér att vi hir studerar foretag som fatt stod ar 2009. Pa
samma sétt som med foretagsstoden har vi har en kontrollgrupp bestadende av foretag
som fatt stod 2011. En annan skillnad ror uppgifterna om foretagens export, som bara
finns tillgdnglig i storleksklasser hos SCB. Vi har har tillimpat samma metod for att
uppskatta exportviardena som i analysen av foretagsstodens betydelse for de 6vriga
bolagen, dvs. vi har uppskattat foretagens faktiska exportvirde utifran de olika
exportstorleksklasserna. Vissa av de redovisade storleksklasserna ar dock valdigt
vida. Har har vi inte kunnat utesluta dessa, d en forhéllandevis stor del av
stodmottagarna dterfinns inom dessa storleksklasser. Vi har dven gjort ytterligare en
analys av hur ménga regioner (exportomraden) som féretagen exporterar till. Med
andra ord sd kompletterar vi analysen av exportvolymen med en analys av exportens
geografiska rackvidd.
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Resultaten av denna analys illustreras i figur 6.6 nedan. Som framgar ar ser vi inga
tydliga monster i jamforelsen mellan foretagen som fick stod 2009 och
kontrollgruppen.

Figur 6.6. Utvecklingen av ndgra exportnyckeltal for aktiebolagen som fatt del av
stoéden 2009 och i en kontrollgrupp (som fick del av stéden 2011).
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Not: Estimerad exportnivd i tkr. 2010 ars priser. t=2009

Den ekonometriska analysen visar i princip inte pa nagon effekt och ingen av de i
modellerna estimerade effekterna ar heller signifikanta. Resonemanget illustreras i
figuren 6.7 nedan. De relativt sma forandringarnas riktning kan inte sdkerstillas,
vare sig om vi méter signifikans pa 5%-niva eller 10%-nivan.
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Figur 6.7 Exportstodens estimerade effekter pd utvalda nyckelvariabler for de
aktiebolag som mottagit stod

1.5

0.5

-0.5
|
Skillnad i exportklass

-1.5

[22]
|

Skillnad i antal exportomraden

=1 t t+1 =1 t t+1

15000
|

5000

-5000

Skillnad i exportstorlek

-15000

=1 t t+1

Ar

Not: Konfidensintervall pG 95%-niva.

Slutsatsen blir darfor att vi inte med statistisk siakerhet kan identifiera nagra effekter
pa foretagens export av de exportstod som har betalats ut. Detta skall dock inte tolkas
som att det ar uteslutet att stodet anda har haft en effekt. En alternativ forklaring ar
att vira matmetoder inte formér finga in en faktisk effekt, men vi ska dterkomma till
detta resonemang i avsnitt 5 i slutet av detta kapitel.

6.4 Samlade effekter matt pa den regionala nivan

Den hir delen av analysen innefattar foretagsstod och de s.k. projektstoden. Det vi
onskar analysera ar stddens samlade effekter pa foretagen i fem olika branscher (som
insatserna inom Matlandet har riktats emot), utifran totalt fyra olika indikatorer.
Vilka branscherna ar och vilka indikatorer som analyseras framgér av tabell 6.1
nedan.
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Tabell 6.1 Branscher och variabler — skuggade - ingdende i den samlade analysen
baserade pa regionala data

Bransch Omséttning | Antal Antal
anstallda | arbetsstéllen

Antalet
Overnattningar

Jordbruksforetag och serviceforetag till jordbruk (SNI 01)

Fiskare och vattenbrukare (SNI 03)

Livsmedelsindustri (SNI 10)

Hotell, semesterbostadder, vandrarhem, campingplatser
m.m. (SNI 55)

Restauranger, cateringforetag, barer och pubar (SNI 56)

Variabeln antalet arbetsstéllen skall ses som en “approximation” for antalet foretag
och syftar till att utviardera effekterna av matlandet pa malet att antalet
livsmedelsforetag skall 6ka med 20 procent fram till &r 2020. Nar man vill gora
analyser baserade pa regionala data dr dock begreppet antalet foretag ofta
missvisande, da foretagets site inte alltid ar liktydigt med var dess verksamhet finns.

Detta ar den kanske mest komplicerade delen i denna effektutviardering. Har kan vi
inte anvianda oss av en traditionell kontrollgruppsmetod, da projektmedelsstoden
inte har enskilda féretag som direkt malgrupp. Darfor har vi varit tvungna att
begrinsa oss till en analys grundad pa samvariation mellan stodutbetalning och
utvecklingen i foretagen enligt tabellen ovan., dvs. att vi maste ge avkall pa
ambitionen att identifiera en effekt. Samvariationen ar en indikation pa en effekt,
men analysen kan inte likstéllas med en effektanalys. Det man dnda kan gora ar att
forsoka kontrollera for olika andra faktorer som (féorutom stéden) kan tdnkas paverka
denna samvariation.

I analysen har vi inkluderat fyra ar, 2008 - 2011. Stéd som betalats ut under 2012
utgar fran denna analys, da den ekonometriska analysen genomfors i slutet av ar
2012 och information om de beroende variablerna (mélvariablerna som stodet
eventuellt paverkat) av naturliga skal inte funnits tillgingliga for detta ar. Detta
medfor dock att cirka en tredjedel av det hittills (t.0.m. hosten 2012) utbetalade
stodet inte ingér i analysen. Darmed ar fortsatta utvirderingar viktiga innan mer
bestamda slutsatser kan dras. Vi har dven varit tvungna att utesluta stod som betalts
ut via Jordbruksverket och Sametinget, da dessa stod inte gar att lokalisera till en
specifik region.

Syftet med analysen ar att studera om det existerar nagon samvariation mellan den
totala miangden foretagsstod och projektstéd som utbetalats inom respektive region
och utvecklingen i indikatorerna i tabell 6.1 ovan. Vi kan med denna analys inte uttala
oss om ett direkt kausalt samband mellan insatser och utfall i malvariablerna. For en
utforligare beskrivning av metoden hénvisar vi till sarskild metodbilaga.

Tabell 6.2 nedan visar stodets skattade “effekter” pa omséttning, antal anstéllda samt
antal arbetsstéllen inom samtliga branscher pa lans- och kommunniva. Virdena visar
stodets samvariation med varden for tillvaxt och utveckling i fem branscher. I
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modellen som utgar fran en analys pa lansniva ingér 21 observationer, medan
modellerna pd kommunniva har 290 observationer. Detta innebar att estimaten pa
kommunniva har battre forutsattningar att identifiera eventuella samband.

Generellt framtrader endast svaga samband mellan tillvixten i méalvariablerna och
det utbetalade stodet. Det enda signifikanta sambandet finns for indikatorn total
omsittning pa kommunniv4, dock endast pa 10 % -nivin. Aven pa ldnsniva ar
samvariationen mellan stod och tillvaxt i omsattning positiv, dock uppvisar de
skattade virdena inte statistisk signifikans. Resterande estimeringar, dar stodets
samvariation med antalet anstéllda samt antalet arbetsstéllen har uppskattats, visar
istillet pa ett negativt samband, dock dven det utan signifikans.

Tabell 6.2 Effekter pi SNI-grupperna o1, 03, 10, 55, 56. Samtliga foretagsstod och
projektstod inom Matlandet som betalats ut genom Landsbygdsprogrammet.

Omsiéttning Antal anstéllda Antal arbetsstéllen

Modell (17) Modell (18) Modell (19) Modell (20) Modell (21) Modell (22)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStéd 0.023 0.009* -0.023 -0.01 -0.033 -0.004
[0.66] [0.08] [0.20] [0.87] [0.29] [0.11]

N 21 290 21 290 21 290

R? 0.52 0.22 0.37 0.24 0.73 0.58

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-niva, *signifikans pa 10%-niva. Kontrollvariabler pd ldnsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, dvrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdtiningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-64 Gr. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod,
medelinkomst, sysselscttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdirvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive lin

I den fortsatta analysen analyserar vi “effekterna” fordelade efter Matlandets olika
fokusomréaden, da det eventuellt kan finnas skillnader mellan de olika delarnas
mojlighet att skapa matbara effekter.

I tabell 6.3 analyseras huruvida stoden inom fokusomréadet "Foradlad mat”
samvarierar med utvecklingen for foretagen inom branscherna jordbruk och
livsmedel (SNI-koderna o1 (Jordbruk) och 10 (Livsmedel)). Det kan konstateras att
stodutbetalningar inom detta fokusomrade har haft en positiv samvariation med
tillvaxt i bade omsattningsniva och antal anstillda inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Denna positiva samvariation uppstar oavsett om vi genomfor
analysen pa lans- eller kommunnivan. Dock bor observeras att resultaten endast ar
signifikanta pa 10%-nivan. Vad géller antalet arbetsstéllen visar Modell 27 och 28 i
tabell 6.3 negativa respektive positiva samband, samband som dock inte ar statistiskt
signifikanta.
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Tabell 6.3. Effekter pa SNI-grupperna o1, 10. Stod inom fokusomrdde “Forddlad mat”

Omsiéttning Antal Anstdllda Antal Arbetsstallen
Modell (23) Modell (24) Modell (25) Modell (26) Modell (27) Modell (28)
Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun
MatStéd 0.124* 0.012* 0.049* 0.016* -0.033 0.030
[0.07] [0.09] [0.07] [0.08] [0.29] [0.28]
N 21 290 21 288 21 290
R? 0.55 0.18 0.57 0.23 0.73 0.56

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pd
5%-niva, *signifikans pd 10%-nivd. Kontrollvariabler pa ldnsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-64 Gr. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvarvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive ldn

Modellerna ovan visar en positiv samvariation mellan stéden inom fokusomradena
foradlad mat och utvecklingen av jordbruks- och livsmedelssektorerna. Dock ar
samvariationen signifikant endast pa 10%-nivan. Resultatet antyder saledes ett svagt,
positivt samband mellan stoden inom Matlandet och dessa branschers omsattnings
och sysselsattningsutveckling. Vi ska dterkomma till den samlade tolkningen av
resultatet senare i detta kapitel. Vad giller antal arbetsstillen ser vi ingen statistiskt
sakerstalld samvariation.

Tabell 6.4 nedan redovisar pa motsvarande sitt forekomsten av samvariation mellan
stodens nivaer inom fokusomradena "Matturism” och "Restaurang” och utvecklingen
av foretagen inom hotell- och restaurangsektorn.
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Tabell 6.4 Effekter pa SNI-grupperna 55, 56. Stod inom _fokusomrade "Matturism” och
“Restaurang”

Omsiéttning Antal anstéllda Antal arbetsstillen

Modell (29) Modell (30) Modell (31) Modell (32) Modell (33) Modell (34)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStéd -0.019 0.002 0.026 -0.004 0.018 0.000
[0.24] [0.70] [0.16] [0.55] [0.15] [0.43]

N 21 290 21 290 21 290

R? 0.54 0.16 0.53 0.28 0.66 0.78

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pd
5%-niva, *signifikans pd 10%-nivd. Kontrollvariabler pa linsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdtiningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pd kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6urigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstad,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invanare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdirvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstcithet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive lin

Ingen av berdkningarna som redovisas i tabell 50 ovan visar pa signifikant
samvariation mellan stodutbetalningar och omséttning, antal anstéllda eller antal
arbetsenheter. Detta ger saledes inte stod for slutsatsen att stodet inom
fokusomradena matturism och restaurang skulle ha haft ndgon matbar betydelse for
utvecklingen av foretagen i branscherna hotell och restaurang. Aterigen skall detta
inte tolkas som att stédet inte har haft nagon effekt!

I Tabell 6.5 nedan analyseras samvariationen mellan stoden inom fokusomradena
“Matturism” och "Restaurang” och antalet belagda baddar pa lans- och
kommunnivan. Har finns dock en begriansning i statistiken som gor att ungefar
hilften av landets kommuner (frimst mindre kommuner) har mast utga fran
berdkningarna pd kommunniva.
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Tabell 6.5. Effekter pa antal belagda baddar. Stod inom fokusomréade "Matturism” och
“Restaurang”

Antal baddar Antal baddar
Modell (35) Modell (36)
Niva Lén Kommun
MatStéd -0.018 0.001
[0.25] [0.86]
N 21 144
R? 0.54 0.35

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-niva, *signifikans pd 10%-nivd. Kontrollvariabler pa linsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invdnare 35-64 Gr. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdarvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive lin

Analysen i tabell 6.5 ovan visar inte pa nagon sddan samvariation varken pa ldnsniva
eller pa kommunniva. Sdledes kan vi inte dra nagra slutsatser kring eventuella
effekter pa antalet belagda baddar av stod inom fokusomradena "Matturism” och
“Restaurang”.

Sammantaget innebar detta att det pa den samlade nivan inte kan urskiljas ndgon
statistiskt sakerstilld samvariation mellan mangden st6d som utbetalats inom
matlandet och foretagens utveckling eller antal. Bryter vi ned stoden pa de olika
fokusomradena ser vi en samvariation mellan stoden inom fokusomradena jordbruk
och livsmedel och foretagens utveckling i relevanta sektorer, &ven om signifikans
endast uppstar pa 10%-nivan. Detta antyder att det inom dessa omraden kan finnas
ett positivt samband mellan stod inom Matlandet och utveckling i malvariablerna.
Dock ser vi inte heller inom dessa fokusomraden nagot sidant samband mellan
stoden och antalet foretag. For stoden inom fokusomradena matturism och
restaurang ser vi ingen statistiskt sidkerstélld samvariation mellan stodnivaerna och
foretagens utveckling. Det samma géller 4ven om vi ser till utvecklingen i antalet
foretag eller om vi analyserar samvariationen mellan stodméngderna inom dessa
fokusomraden och utvecklingen av antalet belagda gistnitter.

6.5 Slutsatser for effektmatningarna av stoden — sammanfattande
resultat och forsok till tolkning.

Att mata effekter, forstatt som den skillnad en insats verkligen gor for utfallet i den
variabel som vi vill pdverka med insatsen i fraga, dr svart nér vi talar om politiska
insatser generellt och nir det handlar om strategiska och sammansatta insatser som
Matlandet i synnerhet. I detta kapitel har vi valt ut nigra av de olika insatser som
Matlandet innehaller. Urvalet har skett mot bakgrund av att vi for just dessa insatser
anda sett mojligheterna att faktiskt kunna mita effekter i ndgon mening. Vi ska dock
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komma ihég, vilket vi d&terkommer till i det avslutande kapitlet, att de effekter vi
mater har ar effekter av enstaka insatser som under de senaste dren genomforts inom
ramen for Matlandet. En del av dessa insatser har tidigare genomforts i liknande
form och med liknande mangd resurser utan att for den skull ha ingatt i Visionen
Matlandet. Man kan darfor inte utan en sddan reservation siga att de effekter vi ser
hér ar effekter av just Matlandet, utan snarare da av enskilda insatser inom
Matlandet. En diskussion om vilken skillnad som Matlandet gor i detta avseende fors
i kapitel 7.

6.5.1 Vissa effekter for nagra av stoden

Sammanfattningsvis har vi analyserat foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet,
exportstoden och de regionala projektstéden inom ramen for denna kvantitativa
effektutviardering. Det ska forst och framst sdgas att det, med de metoder som vi har
kunnat anvianda, har varit svart att identifiera tydliga effekter av nagot av dessa stod.
Detta ska inte tolkas som att det inte finns effekter av stoden. Istéllet ar detta
atminstone delvis ocksa ett uttryck for att de matmetoder vi har tillgang till
(beroende pa stodens utformning och pa tillgdngen till statistiska data) inte riktigt
formar fanga upp effekter av den hir typen av stod.

Ser vi till foretagsstoden inom Landsbygdsprogrammet sa indikerar vara matningar
en svag positiv paverkan pa de aktiebolag som fatt stod, bade vad avser deras
omsittning, antal anstillda och férdadlingsvardet. Ingen av de skattade effekterna ar
dock statistiskt signifikanta. Detta betyder alltsa att vi inte kan sla fast att stoden har
haft ndgra positiva effekter. Nar det géller samma stod till foretag med andra
bolagsformer én aktiebolag sa finner vi i analysen en liten, men signifikant, positiv
péaverkan pa foretagens omsattning. Slutsatsen nar det giller denna kategori foretag
ar darfor att det forefaller finnas en liten positiv effekt av stodet pa foretagens tillvaxt,
mitt i termer av foretagens omséttning. Det bor dock noteras att analysen vilar pa
antaganden och forutsittningar, pga. de begransningar i data for denna kategori
bolag, som manar till en viss forsiktighet i denna tolkning.

Ser vi sedan till exportstoden genom branschprogrammet Food from Sweden sé ser vi
i vara matningar inga effekter pa foretagens exportvolymer. Matningarna indikerar
en liten positiv effekt pa nya exportmarknader, men denna kan inte sidkerstéllas och
kan dirmed bero p4 slumpen. Aterigen skall detta inte med nodvindighet tolkas som
att effekterna inte finns. Avsaknaden av matbara effekter kan bero pa méatproblem,
t.ex. nar det géller tillgangen till data eller pa utformningen av stéden. Vidare kan det
finnas en fordrojning i effekter som vi i var korta tidsserie inte formar fanga.

Slutligen har vi analyserat samvariationen mellan utbetalade stodméngder i foretags
- och projektmedelsstod och utvecklingen av féretagen i ett antal branscher. Hari
ingar alltsa dven stod som inte bara har foretagen som den direkta stodmottagaren.
Har ser vi i analysen av samtliga stod tillsammans ingen samvariation mellan
stodméngder och utvecklingen av omsittningen, antalet anstéllda och antalet foretag
i de valda branscherna.
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Nar vi bryter ned stoden utifran olika fokusomraden i Matlandet ser vi en viss
samvariation mellan stéden inom fokusomradena Primarproduktion och Foradlad
mat och féretagens utveckling i relevanta sektorer. For stoden inom fokusomridena
Matturism och Restaurang ser vi ingen samvariation mellan stédnivderna och
foretagens utveckling och heller inte i antalet foretag eller om vi analyserar
stodméangden och utvecklingen av antalet belagda gastnitter.

Detta betyder att vi endast finner en samvariation, om &n blott signifikant pa 10%-
nivan, mellan stodméangderna inom fokusomradena Primarproduktion och Foradlad
mat och utvecklingen av foretagens omsattning och antal anstillda i relevanta
branscher. Det vill sdga, i lan och kommuner som fatt mer stod fran Matlandets
fokusomréaden Primérproduktion och Foradlad mat har ocksa forandringen av antal
anstillda och omséttningen i jordbruks- och livsmedelssektorn varit mer positiv an i
sddana kommuner och lan som fatt relativt mindre stéd. For 6vriga analyserade
fokusomraden finner vi inga sidana samband.

6.5.2 Hur ska vi tolka och forklara resultaten av effektstudierna?

For det forsta ar det ater viktigt att paAminna om att det vi forsokt mata har ar effekter
av stoden. Vi har stéllt relativt hiarda krav pa vad som skall ses som en effekt,
namligen att vi med statistiska metoder kan sakerstilla att en forandring i
malvariabeln verkligen dr orsakad av insatsen. Beroende pa hur insatsen varit
utformad och vilka data vi har haft tillgang till for att méta effekterna kan vi ha missat
effekter i vara matningar. Det omvianda ar forstas ocksa majligt, dvs. att vi kan ha
identifierat effekter som inte ar verkliga effekter utan som bygger pa systematiska fel
ivara modeller.

For det andra ar det effekter av insatser inom Matlandet snarare dn av Matlandet i sig
som vi har mitt. Det vill sdga det dr den skillnad som de enskilda insatserna inom
matlandet har gjort som vi studerat inte det faktum att de ingatt i visionen Matlandet.
Detta ar viktigt da flera av de stéd vi studerat hér har funnits redan fore visionen
Matlandet.

For det tredje finns ménga data- och méatproblem att vara observant pa. For
detaljerna hanvisar vi till var bilaga. Vi vill dock redan hér peka pa att sarskilt
omsattnings- och sysselsattningsdata for foretag som inte ar aktiebolag inte
presenteras pa ett sdtt som gor en regelrdtt métning av utvecklingen i dessa variabler
mojlig. Vi har darfor tvingats till att gora skattningar av de reella talen i dessa
variabler, vilket 0kar osdkerheten i analyserna. Detsamma kan sdgas om
effektmatningen for exportstodet, dar foretagens exportvarde enbart finns fordelat
efter storleksklasser. En annan begransning har handlat om for vilka ar vi har haft
mojlighet att studera utvecklingen. Rent generellt har vi haft fa observationer och
korta tidsserier att forhélla oss till, vilket allmént forsamrar chanserna att fa fram
signifikanta resultat. Ndgon skulle kanske ocksa havda hir att det tar langre tid 4n ett
par ar att se effekter av den hér typen av investeringar.
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For det fjarde kan vi ocksa notera att stodnivierna i ménga fall har varit relativt sma i
forhallande till de malvariabler som de syftar till att paverka. Stodets storlek siger
sannolikt inte allt om olika insatsers eller subventionerade investeringars verkan,
utan t.ex. kvalitet och precision i utformningen av insatserna har ocksa stor
betydelse. En berittigad fraga dr dnda vilka effekter vi kan forvinta oss av stod pa
dessa nivaer? Har finns forstds manga faktorer att ta hansyn till, t.ex. 6kar risken for
skadliga och konkurrenssnedvridande effekter om stodbeloppens andelar av de totala
investeringarna okar. Men med allt for sma belopp okar riskerna for att stoden gar till
insatser som dnda skulle ha genomférts, varfor vi riskerar att effekterna av stéden
uteblir (dvs. stodet gér en mindre skillnad dn annars).

Slutsatsen fran analysen i detta kapitel 4r 4nda att de méatbara effekterna fran stéden
(foretagsstoden, och projektmedelsstoden) ar relativt smé. Vi ser en positiv paverkan
av foretagsstoden pa foretagens utveckling, men det ar bara for mindre féretag med
andra bolagsformer dn aktiebolag samt givet att vi skattar foretagens verkliga
omséattning som vi med viss sikerhet kan sdga att denna paverkan verkligen ar en
effekt av stoden. For exportstoden ser vi en mer marginell paverkan och inga
statistiskt sdkerstillda effekter. I den regionala analysen, dar vi studerar samvariation
mellan stodméngd pa regional niva med tillvaxt i relevanta malvariabler, ser vi en
svagt positiv samvariation mellan mangden stod inom fokusomréadena
Primérproduktion och Foradlad mat och foretagens utveckling vad géller omséttning
och sysselsittning. Utvecklingen for foretagen i de kommuner och ldn som fatt
relativt mer stod ar mer gynnsam, dn i de som fatt relativt mindre stod. Detta antyder
ocksa att det har skulle kunna finnas en liten, men positiv effekt av stoden, men vi
kan inte med denna analys faststilla ett kausalt samband. I 6vriga delar av denna
analys far vi dock ingen sadan samvariation.

Kontigo noterar saledes att det forefaller finnas métbara positiva effekter for vissa av
insatserna inom Matlandet. Dessa dr sma och begréansade till enskilda stod och
matmetoder. Vi kan dock inte utesluta att dven 6vriga delar av insatsen har en positiv
effekt pa de uppstéllda variablerna. Men det dr i de flesta fall inte realistiskt att
forvanta sig patagliga effekter i forhéllande till uppstillda mél, givet de smé
stodnivaerna i dessa delar av insatsen samt att ménga av insatserna inte ar utformade
for en direkt paverkan pa tillvaxt och sysselsittning.
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7 Matlandets bidrag till resultat, maluppfyllelse
och effekter

En av de grundliaggande fragorna i denna utvardering handlar om karaktiren pa den
insats som Matlandet utgér. Som ndmnts tidigare d4r Matlandet en vision, eller om
man sa vill en strategi, som ar tankt att kraftsamla kring, forstarka och samordna
redan befintliga insatser inom flera olika omraden. I Matlandet ingar ocksa helt nya
insatser. Ur utvarderingsperspektiv rymmer detta en dubbel utmaning. For det forsta
bor man kunna svara pa fragan om huruvida de enskilda insatsernas mal har
uppnatts eller om insatserna har nagon effekt. For det andra bér man kunna besvara
frigan om strategin (Matlandet i detta fall) har férdandrat insatserna jamfort med hur
dessa hade sett ut utan strategin.

Den forsta av de tva fragorna har vi s 1angt vi ser det som mdjligt sokt att besvara
tidigare i denna rapport. Aterstir da frigan om Visionens bidrag. Mot bakgrund av
detta har Kontigo i utviarderingen arbetat utifran foljande operationaliserade
fragestillningar:

e Har visionen inspirerat till, och paverkat tillkomsten av, insatser och
verksamheter?

e Har visionen inspirerat eller paverkat utformningen av insatser och
verksamheter?

e Har visionen bidragit till att paverka attityder och framtidstro pa
landsbygden?

Fokus i utvarderingen ligger framforallt pa de tva forsta punkterna, medan vi kring
den senare mer for ett resonemang utifran vad som framkommit i enkéter och
intervjuer. Det ar inte rimligt att effekter av detta slag ska uppkomma efter kort tid
och fragan ar ytterst komplex. Det finns heller inte tydligt definierat i vilken
malgrupp som attityder och framtidstro ska paverkas. Kontigo utgar dock har fran att
det handlar om foretag som ar verksamma pé landsbygden samt organisationer som
verkar for att frimja landsbygdens utveckling, da det dr dessa grupper som insatser
inom matlandet framst paverkar och riktas till. Kontigo har dock inte haft resurser
for att genomfora nadgon mer omfattande unders6kning riktad till féretag pa
landsbygden.

Kontigos analys utgar ifran (i) data om projektverksamhet inom ramen for
Landsbygdsprogrammet och insatsen Stdd till insatser inom Livsmedelsomradet; (ii)
en uppfoljande enkit som riktats till projektagare for projekt inom
Landsbygdsprogrammet samt foretag som mottagit foretagsstod genom
Landsbygdsprogrammet; (iii) befintliga utvarderingar av projektverksamhet inom
ramen for insatsen St6d till insatser inom Livsmedelsomradet samt slutrapporter
framforallt myndigheter och bransch- och foretagarorganisationer pa bade nationell
och regional niva.
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En analys som denna &r behiftad med flera metodproblem. De tva fraimsta ar att
isolera visionens betydelse fran andra trender och stromningar i samhaéllet och att
isolera visionens betydelse relativt andra faktorer som paverkar hur organisationer
fattar strategiska beslut. I bdda fallen har dessa hanterats genom en kvalitativ
bedomning av statistiska underlagsdata samt genom de intervjuer som genomforts.
En uppenbar risk i intervjuer och enkiter med branschaktorer och projektigare, ar
att dessa av kan ha motiv att pa olika sitt 6vervirdera visionens betydelse. Detta ar
viktigt att ha i dtanke vid analys och viardering av svaren.

7.1 Visionen ar relativt valkand och forankrad bland aktorer som
arbetar med landsbygds- och naringslivsutveckling

En central utgdngspunkt for en analys av om visionen om Sverige — det nya
matlandet har inspirerat till och paverkat tillkomsten av insatser och verksamheter
runt om i landet ar att visionen ar kiand, forankrad och accepterad bland olika
aktorer. Detta géller i forsta hand aktorer som driver utvecklingen inom ramen f6r
Matlandets fem fokusomréden.

For att undersoka kinnedom om visionen och hur olika aktorer bedomer visionens
betydelse, har Kontigo stillt fraigor om detta i enkdtundersokningen till projektigare
som fatt projektstéd genom Landsbygdsprogrammet samt foretag som sokt och fatt
foretagsstod genom Landsbygdsprogrammet, som fatt besvara samma fragor. Vidare
har en enkaét riktats till ett sSlumpmassigt urval av jordbruksforetags:, dir vi dven
kontrollerat for att de inte ingér i den tidigare gruppen av foretag.

I tabell 7.1 nedan framgar att drygt hélften av projektdgarna som fatt projektstod
anser sig kdanna vil till visionen och dess innebord, medan ytterligare omkring en
tredjedel delvis kanner till visionens innehall. Bland landsbygdsforetag som fatt stod
genom landsbygdsprogrammet till insatser inom ramen for visionens fokusomraden,
kianner en fjardedel av dessa vil till visionen och cirka hilften kdnner delvis till
denna. Bland de slumpmassigt utvalda jordbruksforetagen ar kinnedomen om
visionen ldagre, men cirka 4 av 10 kdnner atminstone delvis till visionen.

31 Observera att svarsfrekvensen i enkéten i denna grupp var mycket 1&g och underlaget
bygger enbart pa 40 svarande foretag. Svaren ska darmed tolkas med stor forsiktighet.
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Tabell 7.1. Projektdgares och landsbygdsforetagares kdinnedom om visionen. Kdnner du
till visionen om Sverige — det nya matlandet?

Projekt som Landsbygdsforetag Slumpmassigt

fatt stod som fatt stod utvalda

jordbruksforetag

Ja, mycket val 55% 25% 10%

Ja, delvis 33% 48% 31%

Ja, har hort talas om den men kdnner 10% 20% 33%
inte till vad den innebar

Nej, inte alls 1% 7% 26%

Totalt 100% 100% 100%

Killa: Egen enkatundersokning

De intervjuer som Kontigo genomfort med nyckelpersoner hos aktorer pa saval
nationell som regional niva ger en bild av att visionen ar vialkand och har en
forankring bland ett stort antal viktiga aktorer och organisationer. Intervjuerna pekar
darmed pa att manga som i nagon form arbetar med landsbygdsutveckling eller
naringslivsutveckling pa landsbygden kanner till visionen och ar relativt val insatta i
dess innehall. Intervjuerna pekar ocksa pa att satsningen till sitt innehéll och
inriktning ar vl forankrad hos ett stort antal av dessa aktorer; man vill bidra till att
utveckla Sverige som matland med utgangspunkt i visionen. S& har sammanfattar en
av de intervjuade det:

”Ja, om man sager sd hir, ménga har hort talas om den utan att veta exakt vad det ar, i synnerhet
bland foretagen. Bland aktorerna och organisationerna som arbetar med landsbygdsutveckling och

naringslivsutveckling sa ar visionen mer forankrad.”

En hog kinnedom och kunskap om visionens syfte och innehall ger en grundlaggande
forutsattning for att olika aktorer skall borja agera pa ett siatt som framjar visionens
maéluppfyllelse. Kontigo menar ocksé att en hog kinnedom aven framjar majligheten
att visionen drivs av dem som star niringen narmast.

De flesta privata och offentliga aktérer som intervjuats, oavsett om man arbetar med
att frimja utvecklingen inom négot eller flera fokusomraden, har timligen enkelt att
passa in sina egna verksamhetsmal i visionens 6vergripande mal. Manga har darmed
mojlighet att arbeta for att uppnd gemensamma mal. Visionen kom vidare “ritt i
tiden”, da den bygger pa starka befintliga trender och stromningar i naringen och i
samhallet. Att visionen férankrats hanger darfor ocksd samman med att den lanserats
i ett lage dir ocksé andra satsningar (eller strategiutvecklingsinsatser) genomforts.
Ett exempel dr att LRF tagit fram en egen livsmedelsstrategi parallellt med
satsningen pa Matlandet. Fran regionalt hall har man ocksé arbetat med regionala
utvecklingsstrategier dar mat lyfts fram som ett viktigt utvecklingsomréade.

Nagot som bidragit till kinnedom och férankring av visionen, bedomer Kontigo vara
det aktiva arbetet med att kommunicera och informera om visionen. Arbetet med att
bygga en kommunikationsplattform under ledning av Visit Sweden, tillsammans med
Jordbruksverket och Exportradet, verkar ha bidragit till att skapa en kinsla av
inkludering och har dven inneburit en majlighet att faktiskt fanga upp och utforma
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satsningen utifrdn de behov som funnits hos ett stort antal aktorer. Arbetet var,
atminstone inledningsvis, riktat framst mot nationella aktérer, medan den regionala
nivan gavs mindre utrymme. En nyckel for att forankra visionen pa regional niv4,
forefaller vara att man, inte minst retoriskt, lyft fram primarproduktionens betydelse
for att utveckla Sverige som matland. Detta har hjalpt till att fa satsningen mer
forankrad pa regional niva bland aktérer som arbetar med landsbygds- och
naringslivsutveckling.

7.2 Visionen har spelat en roll for att insatser och verksamheter
paborjats och hur de utformats

Om en hog kinnedom ar en nodvandig faktor for att Matlandet skall géra en skillnad
aven utover dess enskilda insatser, s ar det knappast en tillrdacklig faktor. Utover
kannedomen kravs ocksa att Matlandet tillfor ndgot som faktiskt forandrar
organisationers och foretags beteende i riktning mot Matlandets maél och intentioner.

Ett forsta steg for att analysera huruvida detta skett eller inte kan vara att undersoka
hur manga "matprojekt” som startas over tid. I kapitel 3 sag vi att antalet beviljade
stod till olika insatser inom visionens fem fokusomraden, bade projektstod och
foretagsstod, okade fran och med ar 2010. Detta kan dels bero pé att medel inom
Landsbygdsprogrammet omfordelats till insatser som stodjer Matlandet, dels kan det
ocksa spegla ett allmint okat intresse fran projektiagare att soka och ocksa beviljas
stod till insatser for att utveckla verksamhet inom visionens fokusomraden. I tabell
7.2 redovisas antalet beviljade ansokningar om projekt- och féretagsstod med
inriktning mot Matlandets fem fokusomraden. Tabellen dr uppdelad utifran om
projekten ligger inom den 6ronmarkta budgeten for Matlandet (tillkom ar 2010),
eller inom annan budgetram i Landsbygdsprogrammet. Inom ramen for de
oronmarkta pengarna till projekt som stodjer Matlandet, sa narapa fordubblas
antalet beviljade projekt- och foretagsstod mellan 2010-2011. Om detta dr en
“administrativ effekt” (projekten klassificeras i efterhand och séker inte medel med
hanvisning till nagon sarskild inriktning) eller speglar ett 6kat intresse for insatser
med inriktning mot mat ar dock oklart.

Ser vi till de insatser som ligger utanfor den 6ronmarkta budgeten for Matlandet, sa
ar det framforallt projektstoden som 6kar under 2010 och 2011, medan
foretagsstoden okar under 2011 och tendensen ar att intresset ligger kvar pa hog niva
under 2012 (tabell 7.2). Antalet matprojekt 6kar séledes dven utanfoér den
oronmarkta budgetramen. Att antalet projekt och foretag som gor satsningar med
inriktning mot mat &r en sak, det ar sdklart svart att uttala sig om huruvida detta kan
atminstone till vis del vara en logisk foljd av visionen.
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Tabell 7.2. Antal beviljade projekt- och foretagsstod 1 Landsbygdsprogrammet fordelat
efter budgetram, stodtyp och Gr (fram t.o.m. Q2 2012)

Budgetram Stodtyp 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Total
Budgetram Matlandet - Foretagsstod 25 58 21 104
o6ronmarkta medel
Projektstod 42 77 33 152
Samtliga 67 | 135 54 256
Budgetram ovrigt Foretagsstod 81| 214 | 197 | 167 | 284 | 130 | 1073
Projektstod 40 67 47 71 87 26 338
Samtliga 121 281 244 238 371 156 | 1411

Kalla: Jordbruksverket

Intresset for att soka medel hos Jordbruksverket genom stodet till insatser pa
livsmedelsomradet ar mycket starkt. Totalt beviljas drygt 25 mkr i projektstod varje
ar. Ar 2011 motsvarande projektansokningarna 107 mkr, dvs fyra gdnger mer #n vad
som finns att fordela i budgeten. 2009 och 2010 motsvarade ans6kningarna omkring
90 mkr. Det forefaller darfor finnas en stor och 6kande efterfragan pa den typen av
utvecklingsprojekt inom livsmedelssektorn. Utvarderingarna av projekten visar ocksa
att stodet verkar vara viktigt for att olika aktorer med begriansade ekonomiska
resurser ska ha maojlighet att delta.

Det forefaller saledes finnas ett visst stod for att hdvda att insatser inom Matlandet
ocksé har paverkat inriktningen péd dtminstone delar av de resurser som annars
funnits tillgangliga, i riktning mot att tydligare stodja Matlandets mal och
intentioner. En del av detta forefaller ha skett genom tydliga styrande direktiv
(6ronmarkning av medel inom Landsbygdsprogrammet) medan en annan del
forefaller ha skett genom ett allméant 6kat intresse for denna typ av fragor. Att mera
exakt uttala sig om orsaker och verkan i detta avseende ar dock inte alldeles enkelt.

7.2.1 Visionen har haft viss betydelse for projektens utformning

I enkdtuppfoljningen till projekt som fatt stod genom Landsbygdsprogrammet ville vi
vidare fa en bild av hur projekten ség pa betydelsen av visionen om Sverige — det nya
matlandet, for projektens tillkomst, utformning och genomforande. Vidare var en
hypotes att Matlandet skulle tillmétas storre betydelse av projekt som kommit igang
under 2011-2012 jamfort med projekt som ansokt om stéd under tidigare ar (2009-
2010).

Kontigos bedomning ar att projektigarna anser att visionen haft en viss betydelse for
projektens utformning och genomférande, se tabell 7.3 nedan. De projekt som
startats senare under perioden (2011-2012) har genomgéende hogre medelviarden an
de tidigare (2009-2010), sérskilt avseende om projektet i projektansokan motiverats
med stod i visionen, men skillnaderna ar inte signifikanta (det vill saga statistiskt
sdkerstillda). Vi ser heller inga skillnader mellan regionala och nationella projekt.
Det ar emellertid logiskt att projekt som sokt stod senare i tiden, t.ex. motiverat sin
projektidé med stod i visionen d& medel i landsbygdsprogrammet 6ronméirkts for
detta andamal. Det finns darfor indikationer pa att visionen haft en viss styrande
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effekt pa projektverksamheten. Detta bekriftas dven till viss del i intervjuer. Det ar
naturligt att i projekt och projektansokningar ta avstamp i olika nationella och
regionala strategier, varav visionen om Sverige — det nya matlandet ar en sadan.

Tabell 7.3. Visionens betydelse for projekt inom Landsbygdsprogrammet. Medelvdrden,
skala 1-5 ddr 1=instdmmer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden Projekt Projekt Samtliga
2009- 2011- projekt
2010 2012

Projektidén har inspirerats av visionen om Sverige — det nya 3,45 3,69 3,61

matlandet

Projektets mal utgar ifran mal som formulerats for Sverige — 3,32 3,67 3,54

det nya matlandet

Projektidén har i projektansékan motiverats med stod i 3,36 3,85 3,67

visionen om Sverige - det nya matlandet

Projektets verksamhetsinriktning har influerats av mal och 3,86 3,97 3,93

ambitioner i visionen om Sverige - det nya matlandet

Projektet har fatt storre uppmarksamhet tack vare visionen 3,73 3,82 3,79

om Sverige - det nya matlandet

Killa: Egen enkdtundersokning

En annan frdga man kan stilla sig 4r om visionen bidrar till att paverka
langsiktigheten i de insatser som genomfors. Ett sitt att studera om visionen bidragit
till att paverka langsiktigheten i projektverksamheten, dr att studera i vilken
utstrackning som aktorer som driver projekt bidrar med egen finansiering i dessa
samt om aktorerna blivit mer benédgna att bidra med egen finansiering i projekten.
Hypotesen ar att om fler aktorer ser nyttan med att initiera och driva
utvecklingsprojekt med inriktning mot mat, 6kar dven viljan att bidra med egna
medel i en sddan satsning. En organisations engagemang och ambition att tillvarata
och forvalta en investering 6kar om man ocksd medfinansierat denna. Vidare ar den
privata sektorns grad av medfinansiering i en verksamhet en indikation pa graden av
affarsnytta i denna.

Tabell 7.4 nedan visar den totala andelen finansiella budgetmedel fran offentliga
finansidrer samt andel finansiella medel fran Landsbygdsprogrammet, i de
“Matlandetprojekt” som fatt stod via Landsbygdsprogrammet under perioden 2007-
2012. Data i tabellen ar fordelat efter om projektet beviljats stod genom de
oronmarkta medel som 2010 omfordelades till stéd for projekt som bidrar till Sverige
— det nya matlandet, samt projekt inom 6vriga dtgarder i Landsbygdsprogrammet
men som har en inriktning mot mat. Vi kan se att andelen offentligt stod ar relativt
konstant 6ver tid i projekten. De projekt som beviljats stod inom den for Matlandet
oronmarkta budgetramen, har en hogre andel offentlig finansiering an 6vriga projekt.
Ser vi till andelen st6d via Landsbygdsprogrammet som andel av total projektbudget,
s ar varierar denna nagot mellan dren, men ar relativt konstant 6ver tid.
Finansieringen direkt via Landsbygdsprogrammet ar dock hogre i projekt som ligger
inom budgetramen for Matlandet jAmfort med 6vriga projekt. En slutsats ar darfor
att bade privata och offentliga aktorers engagemang i de "matlandetprojekt” som fatt
stod genom de 6ronmarkta medlen, ar lagre an i 6vriga projekt.
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Att andelen medfinansiering dr relativt 1ag i projekten far sannolikt betydelse for
langsiktigheten i satsningarna. En organisation dr mer noga med att forvalta en
investering man har finansierat en stor del av med egna medel. Detta dr en sorts
garanti for hog grad av relevans och nytta.

Tabell 7.4. Andel (%) finansiellt stéd via offentliga finansidrer samt genom
landsbygdsprogrammet i projektbudget

Budgetram 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | Totalt
2007-2012

Andel (%) offentlig | Oronmérkning

finansiering i Matlandet - - - 82% | 86% ( 80% 84%
projektbudget Ovriga projekt 73% | 80% | 78% | 81% | 68% | 74% 76%
Andel (%) Oronmérkning

finansiering fran Matlandet - - - 66% | 77% | 64% 71%
Lbp i projektbudget | Ovriga projekt 53% | 59% | 66% | 60% | 54% | 58% 58%

Kalla: Jordbruksverket

7.3 Visionen bekraftar manga aktorers strategiska
verksamhetsinriktning och starker samverkan, snarare an att
tillfora ny strategisk inriktning i arbetet

I uppfoljningen av landsbygdsprojekt som gjorts med projekt som fatt stod genom
Matlandet, tillfrigades projektdgarna vidare om hur de ser pa visionens betydelse
utifran ett bredare perspektiv for det samlade arbetet med naringslivs- och
landsbygdsutveckling. Projektigarna instimmer starkt i pastdenden om att visionen
bidrar till en 6kad samverkan mellan aktorer generellt, men dven mellan olika led i
livsmedelskedjan. Man &r vidare positiv till visionens betydelse for 6kat engagemang
for landsbygds- och naringslivsutveckling samt till att nya projekt och insatser
startas. En liknande, men ocksa mer nyanserad bild, framtrader ocksa i intervjuer
med nyckelaktorer pa nationell och regional niva.

Tabell 7.5. Visionens betydelse for arbetet med landsbygds- ndringslivsutveckling.
Medelvdrden, skala 1-5 ddr 1=instdmmer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden Projektstart Projektstart Samtliga
2009-2010 2011-2012 projekt
Visionen bidrar till 6kad samverkan mellan 4,53 4,17 4,31

olika led i livsmedelskedjan (t.ex.
primarproducenter och restaurangnaring)

Visionen bidrar till 6kat engagemang for 4,0 4,2 4,12
landsbygds- och naringslivsutveckling
Visionen bidrar till 6kad samverkan mellan 3,79 3,97 3,9

aktorer som framjar naringslivs- och
landsbygdsutveckling

Visionen bidrar till att nya utvecklingsprojekt 4,26 4,33 4,31
och insatser startas och genomfors

Kalla: Jordbruksverket
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7.3.1 Visionen bidrar med att tydliggora linkar mellan fokusomraden
och skapar nya kontaktytor och samarbeten

Hos ett stort antal av branschens aktorer finns en uppfattning om att malen for
visionen eller fokusomradena inte har inneburit att man har sett 6ver eller forandrat
strategisk planering, verksamhetsmal eller inriktning i ndgon storre utstrackning.
Anledningen till detta dr att man uppfattar att den egna verksamheten redan i stor
utstrackning ligger i linje med visionen. Vissa aktorer menar t.o.m. att de egna malen
och inriktningen istéllet inspirerat utformningen av visionen. Sarskilt tydligt menar
man att detta ar da de egna malen satts for en period som paborjades innan
tillkomsten av visionen.

Kontigo noterar hos flera av de intervjuade aktérerna ocksé en uppfattning om att det
pagar en omsesidig paverkan mellan branschens aktorer och visionen. Med detta
avses att olika verksamheter gor en analys av hur de bast kan dra nytta av visionen,
t.ex. pa vilka satt man kan soka ekonomiskt stéd. Vidare menar flera intervjupersoner
att det ar svart att skilja pa visionen, det egna arbetet och samhillstrender i 6vrigt. I
de fall en organisation genomfort storre forandringar i verksamhet och inriktning sa
menar man t.ex. att detta snarare kan hirledas till att medlemsbasen, efterfragan
eller annat forandrats pa ett sddant sitt att organisationen varit tvungen att anpassa
sig till detta.

Flera av branschaktorerna upplever att de fatt tillgang till nya resurser genom
visionen. Dock handlar det i allt visentligt om maojligheterna att s6ka projektmedel
hos Jordbruksverket genom Stodet till insatser pa livsmedelsomrédet eller, i mindre
utstrackning, Landsbygdsprogrammet. Dessa medel har haft betydelse for
mojligheterna att genomfora projekt eller pa annat sitt utforma nya typer av insatser.
De finansiella strukturerna for att géra detta fanns dock redan pa plats nér visionen
lanserades och har pa detta sitt inte inneburit ndgon férandring i sig, ddremot har
det finansiella stodet till framforallt nationella projekt starkts genom visionen. Det
arbete som genomforts inom visionens fokusomraden och de resurser som skjutits till
fran statens sida har sammantaget inneburit vissa forandringar i organisationernas
arbete och verksamhetsinriktning.

For det forsta har forandringar skett satillvida att vissa organisationer initierat arbete
mot nya omraden, branscher, malgrupper etc. Stodet till insatser pa
livsmedelsomréadet verkar t.ex. ha inneburit att stora aktorer som SIK och SLU, fitt
nya mdjligheter att arbeta mer konkret och praktiskt inriktat, med innovation och
utveckling pa foretagens niva. Sett till arbete mot nya malgrupper kan det t.ex. handla
om att inom fokusomradet offentlig mat mojliggora arbete mot ny typ av personal,
fran att ha arbetat mot enbart politiker och tjdnsteman till att &ven arbeta med dem
som lagar och serverar mat. Ett ytterligare exempel ar att kunna arbeta med
foretagsutveckling med storre bredd, fran att enbart arbeta med nystartade foretag
till att dven arbeta med att utveckla befintliga foretag. Vidare kan det handla om att
mat och narproducerat hamnat mer i fokus eller att man riktat sig till nya
malgrupper. Den vanligaste forandringen verkar dock vara att det i verksamheten
skett en 6verbryggning mellan de fokusomraden som pekas ut i visionen. Antingen sa
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att man breddat verksamheten till att omfatta fler fokusomraden eller si att man
knutit ihop olika fokusomraden pa ett nytt sidtt. En intervjuperson siger t.ex. att:

”Vi arbetar mer tvirgdende. Det ar sa tydligt nu att omrddena hinger ssmman. Matlandet har varit
viktigt for att tydliggora hur de hinger samman. Vi har rort oss i samma riktning men delvis
oberoende av varandra. ”

En annan foretradare for en ldnsstyrelse formulerar det sa hér:

Ja..., det tydligaste exemplet dr att man kan se att dir vi tidigare hade rddgivare som arbetade
antingen inom primarproduktion eller inom foradling sa samverkar de i betydligt hogre grad idag.
Vér samverkan har blivit tydligare. Den andra biten ar att vi forandrat vart arbete nar det galler vira
“kunder”, dvs. foretagare och allménheten. Vi har breddat véra tjanster. Vi har borjat jobbat mer
aktivt med olika kommunikationstjanster.”

For det andra har de (delvis) nya resurserna i kombination med att myndigheter som
Livsmedelsverket, Visit Sweden, Exportradet och Jordbruksverket fatt foraindrade
eller fortydligade uppdrag, i flera fall bidragit till nya eller fordjupade samarbeten
mellan branschaktorer och mellan myndigheter och branschaktorer. Nya och delvis
forandrade uppdrag till myndigheterna samt Visit Sweden och Exportradet, har
Oppnat upp for nya samarbetskonstellationer. Vidare verkar flera organisationer dven
ha utvecklat samarbete genom t.ex. referensgrupper i egna projektsatsningar samt
genom att ha traffats i olika forum som Matlandet erbjudit. En intervjuperson
beskriver visionens betydelse for att sammanfora aktorer med gemensamma
beroringspunkter:

”Jag tycker 6verhuvudtaget att forut har det varit mycket lokala initiativ utan styrning, men nu har
samverkan okat mellan de olika aktorerna.”

Flera intervjupersoner menar att nya former for samarbeten ar mycket betydelsefullt
for dem och ur deras perspektiv ett av de absolut viktigaste resultaten for den egna
organisationen. Samtidigt uttrycker flera en oro fér vad som kommer att handa nar
det ekonomiska stédet inom visionen tar slut. Frigan man stiller sig ar vilka
forutsattningar upparbetade samarbeten da har att finnas kvar. Som vi sett tidigare
sa ar bade Landsbygdsprogrammet och Stodet till insatser inom Livsmedelsomradet
viktiga for att de projekt som beviljats ska genomforas. Inom framforallt
Landsbygdsprogrammet har vi vidare sett att programmets finansiering av insatser ar
mycket hog, vilket kan indikera att olika aktorers benédgenhet att pa egen hand
finansiera liknande utvecklingsinsatser ar relativt 1ag.

En nyckelfraga i detta sammanhang ar saklart att det arbete och insatser som
genomfors genererar resultat och nytta. Av intervjuerna att doma forefaller konkreta
resultat av olika projekt och insatser vara svéra att spara, framforallt ar det aktrer
med nationellt fokus som menar detta. Istéllet dr det som uppnatts framforallt en
okad samverkan genom att aktorer fatt mojlighet att traffas i samband med olika
forum. Nya samarbeten har initierats mellan aktorer som kan dra nytta av varandras
resurser och kompetenser. Detta upplever man pa sikt kan komma att skapa mer
konkreta resultat.
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Det dr pa regional niva som en stor del den nationella tillvaxtpolitiken idag de facto
bedrivs. Generellt sett sd kan man ocksa siga att det forefaller som om visionen hjalpt
till att utveckla det samlade arbetet med landsbygds- och naringslivsutveckling pa
regional niva. Genom Matlandet — men ocksa det faktum att denna satsning kom
parallellt med att andra aktorer, till exempel LRF, genomforde ett internt
strategiarbete — har olika satsningar och projekt kommit till stind som dragit in
aktorer i det regionala utvecklingsarbetet. Aktorer som LRF och
Hushéllningssillskapet ar idag genom storre regionala satsningar mer involverade i
det regionala utvecklingsarbetet jamfort med tidigare. Kontigo bedémer att
satsningen pa Matlandet delvis bidragit till detta.

“Det som jag framforallt vill lyfta fram, det dr att matlandet hjalpt till att forstiarka néatverk,
motesplatser m.m. Vi frin LRFs sida har kommit in i det regionala arbetet mer.”

Ska man viga samman resultatet av intervjuerna med regionala myndigheter och
branschaktorer pa nationell och regional niva, sa kan det konstateras att flertalet av
dessa uppger att arbetssitt eller verksamhet inte paverkats i ndgon namnvard
utstrackning pa grund av visionen om Sverige — det nya matlandet. Det ir inte
mojligt att utifran intervjuerna med nationella och regionala aktorer dra nagra
tydliga slutsatser kring i vilken utstrackning visionen bidragit till att forandra
aktorernas arbete och verksamhetsinriktning. Detta eftersom det ar svart, bade for
oss som utvarderare och aktorerna som blir utviarderade, att skilja vad som utgor
omvirldsforandringar fran visionens verkanskraft och/eller om det &r visionen som
péaverkar organisationerna eller om férhallandet ar det omvanda. Samtidigt kan vi
konstatera att i den man det skett forandringar i verksamhetens inriktning s& verkar
det handla om att se fokusomradenas kopplingar och betydelse for varandra. Pa olika
satt har Matlandet vidare bidragit till fler gemensamma samarbeten pa bade nationell
och regional niva. Detta har flera orsaker. Till exempel har aktorerna i
genomforarorganisationen, som Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Visit Sweden
och Exportradet genom nya eller forstarkta uppdrag skapat nya samarbeten ut mot
branschens aktorer och samtidigt kunnat kommunicera och informera om visionen.
Okad projektverksamhet har i sig bidragit till delvis nya samarbeten och kontaktytor
mellan aktorer som tidigare inte samverkat.

7.3.2 Det regionala ledarskapet ar oklart

Arbetet med att uppné visionen drivs i ndgon mening fram av aktorer pa nationell
niva. P4 regional niva ar ansvaret for fragan inte lika tydligt. Generellt sett ar det
lansstyrelserna som ansvarar for séval de regionala strategierna inom
Landsbygdsprogrammet som stora delar av det regionala genomfoérandet av
programmet. Samtidigt dr det idag regioner eller kommunala samverkansorgan som
ansvarar for den regionala utvecklingspolitiken i regionerna. Det ar Kontigos
erfarenhet att samspelet mellan dessa tva aktorer forvisso 6kat men fortfarande ar i
behov av utveckling.

De aktorer som verkar pa regional niva i granslandet mellan landsbygds- och
naringslivsutveckling, som i forsta hand Lansstyrelserna eller privata organisationer
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som LRF och Hushéllningssillskapen har, utéver Matlandet, en méngd andra
faktorer som styr deras arbete och verksamhet. I Lansstyrelsens fall handlar det
bland annat om befintliga regelverk och styrdokument, att man jobbar inom
landsbygdsprogrammet med finansiering och sa vidare. Vidare sa lyfter framforallt
vissa av Lansstyrelserna fram att man egentligen inte har bemanning for att utféra
andra uppgifter an dem man ar alagda att utfora. I LRFs fall handlar det bland annat
om den nationella livsmedelsstrategi som tagits fram. Denna styr hur man regionalt
arbetar med sina kirnomraden. Sedan kan det tilldggas att denna strategi pA manga
punkter ligger i linje med visionen for Matlandet, samt att tryck i omvérlden, alldeles
oavsett existensen av Matlandetsatsningen, innebdr att organisationerna méste
forsoka att anpassa och utveckla sitt sitt att arbeta.

”Vi jobbar med nya sitt att arbeta, men det &r inte som ett resultat av Matlandet. Vi forsoker att
samarbeta, hitta nya projekt, hela tiden se 6ver var verksamhet och vad vi gor, men det gor vi inte
pé grund av Matlandet utan pa grund av att vi méste gora det for att hdnga med och vara den aktor
som ligger i framkant nir det galler grona naringar.”

Aktorsstrukturen ser vidare olika ut beroende pa vilken region vi befinner oss i. I
Skane och Vastra Gotaland finns bade en stark aktorsstruktur mer specifikt inom
primar- och livsmedelsproduktionen och ett tydligt regionalt ansvarstagande i alla
utvecklingsfragor. Region Skane har t.ex. tagit fram ett policydokument med
inriktning pa Matlandet Skéne och hur man ska jobba med dessa fragor. Pa detta satt
har frigor som rér Matlandet i ndgon mén integrerats i det regionala
utvecklingsarbetet. Det finns dven andra regionala exempel pa att framforallt
Lansstyrelserna, sokt ta ett strategiskt grepp kring hur man péa regional niva kan
bidra till att na visionens mal. Lansstyrelserna har dock i praktiken begransade
resurser att arbeta utvecklingsinriktat med framjande insatser.

I andra regioner ar det tydligare att enskilda drivande aktorer och individer,
“eldsjalar”, t.ex. matlandetambassaddrer, har en betydligt viktigare roll for att driva
fragor och samverkan pa regional niva.

Det finns saledes péa den regionala nivan en otydlighet som majligen aterspeglar det
faktum att lansstyrelserna ansvarar for en stor del av verktygen inom Matlandets
olika delar, medan dessa i normalfallet inte har kapacitet eller mandat att driva ett
regionalt utvecklings- och tillviaxtarbete. I detta sammanhang skiljer sig saledes
“matfragorna” fran andra regionala utvecklingsfragor.

7.4 Visionen som inspirator och kraft for att forandra attityder och
framtidstro pa landsbygden

Har inleder vi med ett citat som Kontigo bedomer sammanfattar flertalet

intervjupersoners syn pa Matlandets bidrag till att paverka attityder och framtidstro

pa landsbygden ur ett 6vergripande perspektiv:

“Energi, stod, kraftkalla, inspiration.”
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Det ar tydligt att manga av branschens aktorer dr mycket ngjda med Matlandet som
satsning pa att skapa ett koncept for branschutveckling av en idé och en politisk
ambition. Ett ytterligare citat av en ndgot mer mangordig intervjuperson far illustrera
detta:

Jag tycker att det var héftigt att sticka ut hakan 6verhuvudtaget. Jag upplever att matvérlden pa
det sittet har fatt hogre status, man kan sla sig for brostet och siga att vi ar bra pa produktion,
matlagning osv. Det har gett sjalvfortroende och pondus till hela livsmedelskedjan. En stolthet.”

I tabell 7.6 nedan framgar vidare hur projekt och foretag som fatt stod genom
Matlandet bedomer visionens betydelse for 6kad framtidstro pa landsbygden,
forandrade attityder pa landsbygden samt foretags mojlighet till utveckling och
tillvaxt. Sammanfattningsvis ser de bada grupperna av projektiagare och
landsbygdsforetag som fatt foretagsstod, overvagande positivt pa visionens betydelse.

Tabell 7.6 I vilken utstrdckning bidrar visionen till foljande. Medelvdrden, skala 1-5 ddr
1=instammer inte alls och 5=instdmmer helt och fullt.

Pastaenden om resultat Projekt som fatt stéd | Landsbygdsféretag
som fatt stod

Okad framtidstro bland féretagare pa landsbygden 3,64 3,59

Forandrade attityder pa landsbygden 3,58 3,32

Fler foretag far majlighet att vaxa och utvecklas 3,74 3,64

Killa: Egen enkatundersokning

Det bor dock noteras att det &ven med den hir metoden ar svért, och kanske inte ens
mojligt, att identifiera hur visionen isolerat fran andra trender i samhallet, bidrar till
en 6kad framtidstro och forandrade attityder pa landsbygden. Oaktat detta sd maste
det 4nda framhaéllas att de intervjuade lyfter fram att visionen maste betraktas som en
positiv satsning. Sa har 1angt har Matlandetsatsningen, framhalls det, hjalpt till att
sétta fokus pa viktiga fragor och viktiga utvecklingsbehov. Man pekar pé att
satsningen framforallt kan ses som en 6gonoppnare och reklam for naringen (och
indirekt landsbygden). Som sédan har satsningen fungerat. Flera av de intervjuade
tycker ocksa att satsningen bidrar till att maten — i vid bemarkelse — har lyfts upp
hogre pa dagordningen bade nationellt och regionalt nar det géiller branscher och
sektorer att satsa pa. Detta giller for alla regioner som ingar i undersokningen.

Genom satsningen har man ocksa lyft fram de hinder och de problem som finns for
att arbeta med exempelvis affarsutveckling och fornyelse av verksamheter. En aspekt
av detta ar betydelsen av att akt6rerna i systemet maste arbeta narmare varandra
(primdrproducenter, restauranger, upphandlare av offentlig mat etc.). Ocksa detta
har inneburit att landsbygdens aktorer blivit synliggjorda, ndgot som i forlangningen
kan ha positiv inverkan p4 attityder och framtidstro. En av de intervjuade uttrycker
det enligt foljande:

”Jag tror att det generellt ar sa att man kénner att det finns en positiv instéllning fran
myndigheterna. Alla satsningar gor nytta, men den hér kom rétt i tiden och den verkar ha gjort
nytta i och med att den visar att det faktiskt 4r mat vi producerar och att detta ar viktigt for
Sverige.”
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Kontigo uppfattar att det finns en utbredd positiv instillning till ambitionen och
visionen och en kinsla av att bli sedd och bekriftad som en viktig bransch med stor
betydelse for Sverige. Pa detta sétt bidrar visionen med inspiration och kraft till olika
verksamheter. Det verkar enligt flera intervjupersoner vidare ha skett en
statusuppgradering av mat som utgadngspunkt for utveckling och satsningar pa
tillvaxt. Kontigo kan inte bedoma om detta beror pa att visionen rider pa en positiv
vag som kommer sig av att mat pa olika sitt ar ett aktuellt amne, en trend, eller om
arbetet med visionen driver pa utvecklingen. Sannolikt handlar det om en
kombination av de bada.

I vilken utstrackning denna positiva instéllning och tilltro till visionens kraft hos
aktorer pa nationell niva innebar att attityder och framtidstro pa landsbygden ocksa i
bredare bemairkelse har forandrats ar svart att bedéma, och later sig kanske inte
goras pa ett rattvisande sitt da fragan ar mycket komplex. Kontigos uppfattning ar
emellertid att det ar viktigt att ta avstamp i visionens forméaga att samla branschens
aktorer bakom de ingéngsviarden som visionen grundar sig pa for att gora en
bedomning. Har finns annars enligt Kontigos bedomning ett antal reella och
potentiella konflikter.

Vad som ocksa framkommer i intervjuerna ar att det inte ar sjalvklart hur malen for
visionen ska uppnaés och det har lyfts fram ett antal argument som kan motverka ett
samlat arbete mot gemensamma mal. Att visionen &r, som vi tidigare sett, relativt vil
forankrad bland aktorer pa nationell och regional niva, behover inte innebéara att den
till sin utformning fullt ut ar accepterad bland dessa. Pa den punkten verkar det dock
ha skett en forflyttning de senaste dren, det vill siga visionen ar idag mer accepterad.
Detta, menar flera av de svarande, beror i synnerhet pa att man tydligare inkluderat
primarproduktionen och att man i det regionala arbetet i storre utstrackning arbetar
gransoverskridande med de olika fokusomradena som finns i satsningen pa
Matlandet. Samtidigt sa framhélls det ocksé i intervjuerna att det finns kritik mot
visionen om Sverige — det nya matlandet som strategisk satsning. Det ar framforallt
fem typer av kritiska argument som lyfts fram i intervjuerna:

Det forsta argumentet ar att det ar en nationell satsning dir den regionala nivan
egentligen inte fatt vara med och utforma visionen och strategin. Sa har uttrycker en
av de intervjuade aktorerna detta:

“Bristerna ar ju just att knyta samman nationell niva och lokal regional niva, och att man inte
tidigare anvant de regionala kanalerna for att fora ut visionen. Detta for att fa ytterligare effekt. Det
handlar inte om en brist utan att géra négot som &r bra, till exempel som man haft nu nar man 2012
gett primarproducenterna en tydligare roll.”

Det andra argumentet ar att satsningen i stor utstrackning ar en satsning som utgar
fran Landsbygdsdepartementet, men att andra viktiga departement egentligen inte ar
delaktiga. Kort sagt: man stéller sig frigande till engagemang och insatser pa andra
relevanta departement. Eftersom svensk matproduktion stér infor ett antal
utmaningar av mer strukturell karaktir, ar det viktigt att det inte bara blir en fraga
for Landsbygdsdepartementet. Det kan exempelvis handla om behovet av
regelforenkling eller behovet av nya strukturer for offentlig upphandling av mat.
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For det tredje, sa framhéller vissa av de intervjuade att det finns en kdnsla av att det
ar lite for mycket “reklam” i satsningen. Det vill sdga, att det finns risk att det blir
mycket av en reklamsatsning for Sverige som matland, och for svaga langsiktiga
satsningar pa grundférutsiattningarna for att realisera malen.

”Jag var med pé ett seminarium, om kommunikation, flashigt, da tdnker jag att det inte finns nagon
“quick fix”, det handlar i slutindan om ett langsiktigt kvalitetsarbete. Det ar livsfarligt att applicera
ett varumairke, typ Matlandet, pa ndgot som inte har solid grund. Det ar viktigt med verkligt
strategiska satsningar och verkligt konkreta satsningar.”

For det fjirde handlar det om priméarproduktionens roll och férutsatiningar att
utvecklas. Samtidigt som primarproduktionen pekas ut som ett fokusomrade och den
svenska ravarans betydelse dirmed far antas vara en viktig komponent i att uppna
visionen, ar det fran aktorer med inriktning mot priméarproduktionen som det finns
mest invindningar mot visionens utformning och inriktning. En viktig anledning till
detta finner vi att det finns stora skillnader i synen pa nyckelbegrepp sdsom kvalitet.
Ar mat av hog kvalitet detsamma som mat baserad p4 svenska ravaror eller kan det
lika garna handla om mat som ar tillverkad av ravaror fran andra lander? Hér finns
det stora skillnader i uppfattning mellan olika fokusomraden och typer av aktorer
som ar viktiga for att uppna visionen. En intervjuperson beskriver problematiken pa
foljande satt:

“Idén om att satsa pa Sverige som Matland ar forankrad och ses som positiv. Sedan kan man ha
olika bilder av vad detta innebar. Du kan laga en fantastisk kroppkaka med ravaror fran Tyskland.
Kring dessa fragor - dér finns det olika ingéngar och bilder.”

For det femte finns en spanning mellan storskalig och smaskalig produktion. Hor
béde storskaliga och smaskaliga livsmedelsproducenter och foretag hemma i
visionen? Svaret pa denna fraga varierar beroende pa vem man riktar fragan till och
det finns ingen tydlig dirigent som dirigerar &t det ena eller det andra hallet. Vissa
centrala aktorer menar t.ex. att det framforallt 4r sméskalig mat som kan leda till att
visionen uppnas. Samtidigt finns det en utbredd uppfattning om att industrin har en
sjalvklar plats i satsningen, i sin egen ritt, men ocksa for att den kan ta de sma
aktorerna vidare. En intervjuperson uttrycker detta pa foljande sétt:

”... det ar for lite fokus pa det storskaliga. Det ar inte den enes bréd den andres dod. Om
basndringen mar bra si foder det kreativa tankar och man far mer nischidéer. Kreativiteten fods ur
en industri som mar gott.”

Flera intervjupersoner menar ocksa att mojligheten for storre livsmedelsforetag att
arbeta i projekt som ger konkret nytta ar unikt for Matlandet. I samband med detta
pekar dtminstone en central aktor pd projektresultat som innebar att man uppnétt
viss 6kad forstaelse mellan aktorer for att det kan finnas kopplingar mellan storskalig
livsmedelsproduktion och matkvalitet. Det finns ocksa ett annat synsatt pa
kopplingen mellan mathantverk och industri dir det istillet ar mathantverket som
tar industrin vidare:
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”... detta med mathantverk ar en kirna och en spjutspets. Man kan bara titta pd ldnder som
Frankrike och Italien som &r etablerade. Vad tdnker man p4, jo t.ex. parmesan — och det ar
mathantverk. Men de har ocksé en stor industri som har nytta av detta.”

Kontigos slutsats av denna genomgang ar att visionen ar relativt valkand och
forankrad bland aktorer som arbetar med landsbygds- och naringslivsutveckling.
Visionen har haft ett inkluderande och brett anslag som bidrar till att samla aktorer
kring ett gemensamt mal. Samtidigt finns det ocksa skilda uppfattningar om hur
visionen ska uppnas och vissa potentiella intressekonflikter mellan t.ex. storskalig
och smaskalig produktion samt mellan fokusomraden, framforallt kopplat till
priméarproduktionens roll.

7.5 Summering och slutsatser av den kvalitativa analysen

Detta kapitel har syftat till att med olika metoder och utifrin olika infallsvinklar séka
belysa fragan om vad Matlandet som vision och strategi tillfor. Detta ar en angeldagen
fraga dad Matlandets resultat och effekter delvis harror fran insatser som fanns redan
fore visionen om Sverige — det nya matlandet. Med andra ord : for att visionen
Matlandet skall gora skillnad sa kravs inte bara att dess enskilda delar gor skillnad,
Visionen maéste ocksad paverka delarnas innehall eller den samlade nyttan av delarna.
En utmaning ar att bedoma vilken betydelse en vision som Matlandet konkret har for
de resultat vi ser.

7.5.1 Har visionen inspirerat till, och paverkat tillkomsten av, insatser
och verksamheter?

Kontigo menar att Visionen pa manga satt varit framgangsrik, framforallt tack vare
det breda och inkluderande anslaget i dels hur visionen ar formulerad och dels hur
satsningen strategiskt utformats med fokus pa aktivt deltagande fran branschens
aktorer. Kontigo bedomer att visionen ar relativt vilkand bland aktorer som arbetar
med landsbygds- och niringslivsutveckling med inriktning mot de "grona
naringarna”. Visionen forefaller 6verlag dven vara vil férankrad och forhallandevis
accepterad, 4ven om det finns ménga synpunkter pa vad som borde goras for att
utveckla Sverige som matland. Visionen bidrar med inspiration och framforallt
legitimitet i olika aktorers arbete och satsningar, genom att man frén regeringen
pekar pa att satsningar pa mat ar viktigt for tillvaxt och utveckling. Detta starker
aktorernas arbete. Ménga aktorer menar att visionen som satsning varit lyckosam i
att skapa ett koncept av en idé och en politisk ambition. Kontigo uppfattar att det
finns en utbredd positiv instillning till ambitionen och visionen och en kansla av att
bli sedd och bekriftad som en viktig bransch med stor betydelse for Sverige.

Sammantaget dr det var bedomning att visionen bidragit till att nya verksamheter
utvecklats, &ven om det ar svart, bade for oss som utviarderare och for de utvarderade
organisationerna, att isolera paverkan och effekter av visionen. Dock har man skjutit
till resurser pa framforallt nationell niva och genom ett aktivt kommunikationsarbete
visat pa mojligheter att soka medel ur Landsbygdsprogrammet och stodet till insatser
pa livsmedelsomradet. Vi ser ocksé att manga aktorer, pa bade regional och nationell
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niva, motiverar sina projektidéer med stod av visionen och hanvisar till denna i
projektansokningar.

7.5.2 Har visionen paverkat utformningen av insatser och
verksamheter?

Vad giller fragan om visionen paverkat utformningen av insatser och verksamheter
s bedomer Kontigo att visionen framfor allt forstarker och bekraftar vad manga
aktorer redan gor i sitt strategiska arbete och i sin verksamhetsinriktning. I den man
det skett en forandring och paverkan har visionen bidragit till att tydliggora lankarna
mellan de olika fokusomradena, vilket bidragit till att vissa aktorer har ett bredare
anslag i sin verksamhetsinriktning och att projekt utformats pa delvis nya sitt.
Visionen kan ocksa sigas ha bidragit till att nya kontaktytor och nya eller fordjupade
samarbeten har uppstatt mellan olika aktorer. Detta ror & ena sidan samarbeten
mellan olika branschaktorer och & andra sidan branschaktorer och myndigheter.
Arbetet med att utveckla en kommunikationsplattform forefaller ha bidragit till detta,
samtidigt som forandrade och nya uppdrag for myndigheter och andra aktorer
Oppnat upp for nya samarbeten. Kontigo vill dock poangtera att det framforallt ar pa
nationell niva som detta skett, medan det pa regional niva ar mer otydligt och
framforallt varierar det vasentligt mellan ldnen. Kontigo bedémer att en bidragande
orsak ar att det inte finns nagon samlad strategi for eller uppdrag till ndgon aktor att
“genomfora” visionen pa t.ex. lansniva.

7.5.3 Har visionen bidragit till att paverka attityder och framtidstro pa
landsbygden?

Det ar Kontigos 6vergripande slutsats att Matlandet dr pa god vig att etablera en
strategisk samsyn kring maten, frin primarproduktionen till konsumenten.
Matlandet har, menar Kontigo, en styrkeposition och en potential att paverka
utvecklingen i positiv riktning. Samtidigt visar analysen ocksa pa nagra viktiga brister
1 detta strategiska bygge. En brist dr vad Kontigo noterade i kapitel 2 som en
avsaknad av en samlad analys och problembeskrivning 6ver "matniringarna”. Vilka
problem skall Matlandet 16sa? Vilka outnyttjade majligheter skall man ta tag i?
Tidigare analyser liksom manga av de intervjuade i denna utviardering pekar pa ett
antal vasentliga utmaningar inom arbetet med regelforenkling, tillstindsgivning,
kontroller med mera som har stor betydelse for foretagande och
naringslivsutveckling. Vissa steg har dock tagits i denna riktning i samband med
satsningen pa Matlandet. En annan brist dr fragmenteringen av insatserna.
Insatserna genomfors med utgangspunkt i manga olika verktyg, med manga olika
aktorer. Detta knyter ocksa an till den tredje bristen namligen koordineringen mellan
den nationella och den regionala nivan liksom koordineringen av insatser och
projektverksamhet inom den regionala nivan.

Vidare menar Kontigo att Matlandet ockséa 6ppet behover adressera och forhéalla sig
till ndgra av de motsattningar eller intressekonflikter som vi identifierar finns mellan
olika aktorer och grupperingar i "Matsverige”. Exempelvis mellan primarproducenter
och Ovriga niringar, eller mellan sma- och storskaliga verksamheter. Det kan ocksa
vara s att man i Matlandet skulle beh6va vara tydligare med vad innebérden i t.ex.
ett s centralt begrepp som kvalitet dr: Kan utlandska ravaror vara av god kvalitet?
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Finns det en motsittning mellan industriell tillverkning och god kvalitet? Vilket ar
det kvalitetsbegrepp som forenar Matlandets aktorer?
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8 Summering och slutsatser

I detta kapitel summerar vi de viktigaste resultaten och slutsatserna fran denna
rapport. Noteras bor att var analys ar grundad pa en studie av Matlandets
maluppfyllse och effekter under hosten 2012, dvs. det ar dnnu ett antal ar kvar innan
de flesta av Matlandets mal ar tankta att vara uppnadda.

8.1 Matlandet — en vision som ar svar att utvardera

Kontigo noterar inledningsvis att Matlandet a4r uppbyggt som en strategi som i hog
grad bygger vidare pa, samordnar och forstarker redan befintliga insatser inom flera
olika verksamheter. Detta skapar en dubbel utvarderingsproblematik. For det forsta
har vi utmaningen att bedoma och fastsla effekterna av de enskilda insatserna inom
ramen for Matlandets olika delar. For det andra har vi utmaningen att bedoma pa
vilket sitt dessa insatser har fordndrats som ett resultat av att visionen Matlandet
kom till. Mot den bakgrunden bor man inte ha allt for stora forvantningar pa att
kvantitativt kunna redogora for Matlandets resultat och effekter.

Det finns ocksé andra skal till varfor det ar svart att utvardera Matlandet, det forsta
handlar om malen. P& den 6vergripande nivan finns fem mal som ar av delvis olika
karaktir, och som bara delvis ar preciserade och miatbara. Pa fokusomradesnivan
finns ett relativt stort antal mal, ocksa de av skiftande karaktar och méatbarhet. Mélen
for fokusomrédena ar olika relevanta for Matlandet som vision, dar en del av mélen
har en mindre tydlig koppling till de insatser som man avser att genomféra inom
ramen for Matlandet. Andra mal har en mindre tydlig koppling till de 6vergripande
maélen. Det som framst saknas ar tydliga mél for insatsernas resultat. Vilka konkreta
och direkta resultat forvantar vi oss att insatserna skall leda till?

Kontigo har i enlighet med vart uppdrag valt att genomf6ra utvarderingen i flera olika
steg, vart och ett med olika syften och grundade pé olika metoder:

1. En utvirdering av resultaten av olika insatser, i huvudsak baserat pa tidigare
utvirderingar och egna undersokningar fraimst grundade pa kvalitativa data

2. En utvirdering av Visionens maluppfyllelse, grundad pa tillgangliga data for
valda indikatorer bade pa 6vergripande niva och for varje fokusomrade. Hari
ingar ocksé att vardera méalens relevans och realism

3. En utvirdering av effekterna av valda insatser, grundad pa en ekonometrisk
analys

4. En samlad kvalitativ bedomning av Matlandets betydelse for 6vergripande mal
och for insatserna sammantagna, grundad pa i forsta hand kvalitativa data.

Sverige — det nya matlandet 124 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Infor kommande insatser finns flera lardomar att dra betraffande malstruktur och
utvarderbarhet:

e En malstruktur grundad pa 6vergripande maél for det tillstind man vill fériandra
samt mal for de konkreta resultat man vill att de olika insatserna skall
astadkomma

¢ En plan for hur effekten av insatserna skall kunna métas, innefattande en idé om
hur man kan skapa kontrollgrupper eller pa annat sétt rekonstruera en
kontrafaktisk situation

e Se over tydlighet och datatillgang i de enskilda malens matbarhet

8.2 Matlandet — ett smaskaligt stod med olika inriktningar

Malgruppen for Matlandet bestér ofta av mindre aktorer, sma foretag och
organisationer. Darfor ar det naturligt att insatserna inom Matlandet ocksa praglas
av smaskalighet. Samtidigt kan vi se i kapitel 3 att resurserna i Matlandet delas upp
pa ménga olika verktyg, fokusomraden och syften. Stoden till varje aktor blir manga
ganger sma. Det finns flera risker med detta.

Kontigo menar att allt for sma stod kan innebéra att stoden inte far den styrande och
utvecklande roll det ar tankt, utan att stoden blir en slags finansiell rabatt for insatser
man redan tankt géra. Uppdelningen i manga olika fokusomréden och insatser
innebar ocksa en risk for att stodet blir mindre strategiskt. Mélen for Matlandet ar
visiondra och kraver sannolikt en langsiktig strategisk insats. Kontigo skulle darfor
girna se flera storre och strategiska projekt inom ramen f6r Matlandet. Sannolikt
faller denna svaghet tillbaka pa behovet av en tydligare analys och en tydligare
overgripande idé om vilka problem och mgjligheter som Visionen skall adressera.

8.3 Matlandet — bred forankring och stor uppslutning

Trots den kritik som ndmndes ovan sa ar det Kontigos slutsats att Matlandet ar vl
forankrat i "Matsverige”. Kontigo noterar att visionen ar vil kidnd bland programmets
olika mélgrupper och intressenter, inte bara bland stodmottagarna sjdlva. Man
kanner ocksa vil till innehéllet och syftet med arbetet.

Det ar ocksa Kontigos bedomning att Matlandet generellt uppfattas som en mycket
bra satsning. Aven om det finns flera kritiska roster, som t.ex. skulle vilja se mera av
dn det ena och dn det andra, sé ar det var 6vergripande slutsats att sévil de enskilda
insatserna som Matlandet i sin helhet har mottagits mycket vil. Den kanske fraimsta
anledningen till detta menar vi handlar om att insatserna har en offensiv karaktar,
vilket bidrar till att stirka niringar som under en langre tid pressats tillbaka pa olika
satt.

Kontigo menar att &ven om det inte gar att tillgodose alla parters énskningar sa
kunde koordinationen mellan den nationella och den regionala nivan stirkas
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ytterligare. Den viktigaste fragan i detta avseende ar att fa de statliga
myndigheternas arbete — bade pa den nationella och regionala nivan — att samspela
med de regionala myndigheter som i de flesta linen har ansvaret for det 6vergripande
regionala tillvaxtarbetet. Har finns ett behov av en tydligare roll- och
ansvarsfordelning, men ocksa ett behov av mer samverkan inte minst pa den
regionala nivan.

8.4 Matlandet — manga mal pa vag att uppnas, andra kommer att
utgora tuffa utmaningar

Matlandet har stillt upp flera méal bade pa 6vergripande niva och pa
fokusomradesniva. I kapitel 5 har vi analyserat hur vil Matlandet ar pa vag att
uppfylla dessa mal och noterar att det bade finns mél som uppfyllts, sddana som ar pa
vag att uppfyllas och sdidana som knappast kommer att uppfyllas.

P& den 6vergripande nivan kan vi for det forsta konstatera att mélen om tillvaxt och
sysselséttning pa landsbygden inte dr pa vag att infrias. Bdde ekonomin och
sysselsittningen pa landsbygden utvecklas samre dn for Sverige i sin helhet. Har
finns visserligen delar i var utviardering som antyder att det “kunde ha varit 4nnu
varre” utan insatserna, men den samlade bilden ar dnd& att mélet inte uppnétts och
heller inte ar pa vig att uppnas.

Nir det géller fokusomradet offentlig mat kan vi konstatera att det verkar ske en liten
okning i andelen sma och medelstora foretag som deltar i upphandlingar kring
offentlig mat och som ocksé vinner sddana upphandlingar. Var bedémning ar darfor
att mélet ar pa vag att infrias, d&ven om det ar svart att bli mer precis i varderingen.

Inom omrédet primarproduktion pekar olika mal och olika indikatorer &t olika hall.
Den mest positiva utvecklingen i mélen ser vi for antalet smaskaliga slakterier. Inom
omraden som sokande till grona utbildningar eller minskad administrativ borda
pekar indikatorerna at olika hall.

Inom omrédet forddlad mat finns ocksa nagra méal som uppvisar en positiv
utveckling, 4ven om den inte ar tillracklig for att annu tala om maluppfyllelse. T.ex.
okar siledes exporten av livsmedel, om 4n inte i niva med vad som kravs for att na
malen. Aven hir pekar olika indikatorer 4t olika hall nir det giller mélet om en
minskad administrativ borda for foretagen. Foretagens egna uppfattning ar har en
annan an den bild som Jordbruksverkets métningar av foretagens administrativa
kostnader ger. Ett mal som ser ut att vara pa vag mot att uppnas ar det som handlar
om ett okat antal foretag inom branschen.

Inom omréadet matturism forefaller det for narvarande inte som att mélet om en
okning av antalet gastnatter pa landsbygden om 20 procent till 2020 kommer att nés.
Utvecklingen ligger for narvarande i princip stilla.
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Inom omrédet restaurang ar det framst malet om 6kad lonsamhet som utvecklats
positivt. Kontigo reser dock en del fragetecken kring malets relevans for Matlandets
overgripande mal, t.ex. nar det géller tillvixten och sysselsiattningen pa landsbygden.

Slutsatsen ar att flera av delmaélen ar pa vag att uppnas. Samtidigt finns andra mal
som inte kommer att nis. Avsaknaden av mer konkreta resultatmal gor det svart att
dra nagra bestdmda slutsatser kring Matlandets formaga att leverera bra resultat och
s smaningom ocksa maluppfyllelse.

8.5 Matlandet — svart knyta resultaten till insatserna

Slutsatserna kring mojligheterna att utvirdera maélens utveckling gar helt och héllet
igen i mojligheterna att i en effektstudie knyta den observerade utvecklingen nar det
giller overgripande mal — eller for den delen mal pa enskilda fokusomraden — till
Matlandets insatser. Kontigo har dock, for ndgra enskilda insatser valt att &nda
forsoka ga vidare med den hér typen av effektméatningar.

Forsiktiga slutsatser kan dras om positiva effekter av foretagsstodet, i huvudsak stod
till olika former av investeringar, inom ramen for Matlandet. For aktiebolag som fatt
stod indikerar effektmétningarna mojligtvis en liten tendens till positiv utveckling,
men da dessa inte ar statistiskt signifikanta kan detta inte styrkas. For foretag med
andra bolagsformer finner vi positiva effekter pd omsattningsnivaer av stodet, aven
om effekterna bygger pa relativt stor osdkerhet i och med att omséttningsnivaerna
endast finns registrerade inom intervaller och effektmatningarna bygger pa
uppskattade omsittningsnivier. Sammantaget indikerar dock dessa resultat pa att
foretagsstodet inom Matlandet medf6r atminstone vissa positiva effekter for enskilda
foretag. Denna slutsats ligger i linje med halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet som fann (svaga) positiva effekter pa foretagens tillvixt av
bade foradlingsstodet och investeringsstodet.

Exportstodet via programmet Food from Sweden har inte gett upphov till nagra
maitbara effekter pa foretags exportvolymer, som varit majliga att sikerstalla i var
ekonometriska analys. Detta beror sannolikt pa att exportstodet uppgatt till relativt
sma belopp, och de eventuella positiva effekter som uppstatt av detta har varit
marginella. D4 exportstodet svarar for en sé pass liten del av det totala exportvardet,
bor stodets roll for att uppné malet om en fordubblad livsmedelsexport utvarderas. I
dagsliget har exportstodet i praktiken inte mer 4n en symbolisk paverkan pa
exporten, da stoden uppgar till relativt smé belopp jamfort med de totala
exportnivierna.

I en samlad analys vill vi studera effekterna av bade projekt- och féretagsstod. Genom
en regionalekonomisk analys kan vi se svag tendens till samvariation mellan
stodutbetalningarnas omfattning och tillvaxt i omséttningen i de fem studerade
branscherna pa kommunniva. Pa baide kommun- och lansniva finns dven tecken pa
att stodet har en svag positiv samvariation med utvecklingen av omsattning och antal
anstillda inom jordbruks- och livsmedelssektorn. I bada fallen giller dock att
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samvariationen, som indikerar ett samband mellan stodet och tillvaxt, endast ar
signifikant pa 10%-nivan. Resultaten indikerar siledes en samvariation mellan stodet
och tillvaxt, men analysen sdger inget om ett kausalt samband. Kausaliteten kan lika
girna vara den omvinda, dvs. att aktorerna i regioner dir dessa branscher vixer
snabbare attraherar relativt mer stod dn andra. Analysen visar vidare ingen
samvariation syns mellan stodutbetalningar inom fokusomradena "Matturism” och
“Restaurang” och utvecklingen inom hotell- och restaurangbranscherna. Inte heller
syns nagon samvariation mellan antal belagda baddar och st6d till insatser inom
fokusomradena "Matturism” och "Restaurang”.

8.6 Matlandet — stark forankring och betydande potential

Den kanske ur utvirderingssynvinkel svaraste fragan ar att vardera visionens
betydelse for de resultat vi ser i enskilda insatser och for utvecklingen av mélen i
allméanhet.

I var kvalitativa analys konstaterar vi att kinnedomen om visionen varit god. Vidare
ar det var slutsats att Matlandet har en stark férankring hos aktorerna i de olika
delarna av de berérda naringarna liksom hos organisationerna. Det ar var slutsats att
Visionen forstarker andra tendenser som verkar i samma riktning och att visionen
darfor &tminstone pd marginalen har paverkat den strategiska inriktningen av
insatserna.

Samtidigt pekar analysen ocksa pa att det finns ett kvarstdende behov av en tydligare
gemensam analys av problem och mgjligheter. Det finns ocksd, som framkommer i
analysen, ett antal potentiella konflikter mellan olika akt6rer och intressen som
behover fortsatt avvigas och hanteras inom Matlandet. Men det finns ocksa en del
fragor dar det kanske vore bra om Matlandets strategi blev tydligare, t.ex. i frdgan om
vad som skall betraktas som god kvalitet.
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10 Bilaga 1. Matning av effekter inom Matlandet

Denna bilaga syftar till att ge en fordjupad beskrivning av de ekonometriska metoder
som anvands for att mata effekter pa tillvixt och sysselsittning av stodutbetalningar
inom ramen for Matlandet i kapitel 6.

Bilagan inleds med en metodbeskrivning av effektmatningarna. Sedan féljer en mer
utforlig beskrivning 6ver sjilva effektméatningarna av stod som betalats ut inom
Matlandet. Dessa effektméatningar inleds med estimeringar av hur foretagsstod
paverkar individuella foretag, dar effekter estimeras dels for aktiebolag, och dels for
ovriga bolagsformer. Sedan mits effekter av utbetalningar av exportstod pa
individuella foretag. Darefter mits effekter pa regional niva, dir estimeringar sker pa
lans- och kommunniva. Avslutningsvis ssmmanfattas och diskuteras analysens
resultat.

10.1 Metodbeskrivning

I korthet kan en effektmétning beskrivas som en berdkning av en effekt som uppstatt
efter ndgon form av "behandling” (treatment). Behandlingen i det féljande utgors av
insatser for vilka projektdgare och féretag mottagit ekonomiskt stod inom ramen for
Matlandet. Utgangspunkten ar att mata den forandring som uppkommer pa till
exempel foretags omsattningar till f6ljd av stodutbetalningar. Vid en effektmétning ar
det dock viktigt att vara medveten om vilka krav som stélls p4 metoderna samt vilka
problem som kan uppsta.

For att genomfora en matning av effekterna av stodutbetalningarna bor de som fatt
del av stodet jamforas med en kontrollgrupp som inte fétt del av stédet, dvs. den
behandlade gruppen bor jamforas med en kontrollgrupp. En av de framsta
utmaningarna dr att hitta ett satt att méta effekter som undviker att de uppmatta
effekterna uppkommer pé grund av andra skillnader mellan treatmentgrupp och
kontrollgrupp, alltsé sa kallade selektionsproblem.

Ett exempel pa eventuellt selektionsproblem vid estimering av effekter av
foretagsstod och exportstdd inom ramen for Matlandet, ar en eventuell korrelation
mellan foretagsspecifika egenskaper och utbetalning av stod. Om foéretag som fatt
stod har egenskaper som skiljer sig fran en kontrollgrupp bestdende av foretag som
inte fatt stod, finns risk att de estimerade effekterna blir missvisande. Utmaningen
kring selektionsproblematiken hanteras genom att man “matchar” foretagen till
kontrollgruppen sa att de sa 1angt mojligt liknar dem i den behandlade gruppen.

Effekter pa foretagsniva av foretagsstod och exportstod kommer att estimeras med en
sa kallad Difference-in-Difference-analys (DiD), vilken ir en ofta anvind metod vid
policyutvarderingar.32 Effekterna estimeras hir genom att anvinda foretag som fatt
stod vid annan tidpunkt som kontrollgrupp. P4 sa sitt soker man sékerstilla att

32 Se exmepelvis ITPS (2004) for en effektmitning av EG:s strukturfonder och Mossfeldt (2012)
for en effektmétning av momssankningen pa restaurang- och cateringtjanster med hjalp av
difference-in-difference.
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endast foretag som ar malgrupp for Matlandet jaimfors med varandra, dvs. man
forsoker eliminera risken for sjalvselektion. I analyserna av foretagsstéd kommer
foretag som fatt stod 2008 jamforas med foretag som fatt stod 2011 (men inte
tidigare ar). I effektestimeringen av exportstod jamfors foretag som fatt stod 2009
med foretag som fatt stéd 2011 (men inte tidigare ar).

Difference-in-Difference ar en sa kallad kvasi-experimentell metod. Detta innebar att
metoden stravar efter att uppskatta kausala effekter i samma utstrackning som en
metod som bygger pa randomiserade experiment. Dock finns vissa skillnader mellan
dessa tva metoder. I ett uppldgg som bygger pa Difference-in-Difference ar
uppdelningen i "behandlingsgrupp” och kontrollgrupp inte randomiserad, utan sker
utifran antagandet att tilldelningen i princip sker randomiserat. Dessa antaganden
ser olika ut i olika studier. I detta fall antas att alla féretag som fatt st6d antingen
2008 eller 2011 lika garna kunnat ta emot stod 2008. Detta ar dock ndgot som inte
kan faststillas helt sikert. Likvardiga nivaer pa mélvariabel och parallella trender for
samma variabel dr dock tecken pa att estimerade effekter pa mottagarforetag ar
kausala.

Den ideala metoden for att estimera kausala effekter av foretagsstod hade varit att
lata ett randomiserat urval féretag ta emot stéd, och anvinda de foretag som inte
tagit emot stodet som kontrollgrupp. Detta kan dock inte ske da detta dr en ex-post-
utvardering vilken utvarderar redan utbetalade stod. Dessutom uppstar inom
samhéllsvetenskapen i princip alltid etiska problem vid studier med experimentella

upplagg.

Ett alternativ till att anvinda en metod som bygger pa Difference-in-Difference hade
varit att exempelvis anvinda ndgon annan paneldatametod, sisom exempelvis
random effects. Dock har Kontigo bedomt att Difference-in-Difference-metoden varit
det bista modellen for att kunna uppskatta kausala effekter av effekter pa
individuella féretag. Ett annat exempel pa alternativ metod hade varit att anvianda sa
kallade sa kallade instrumentvariabler. Dock stills hoga krav pa eventuella
instrumentvariabler, och det har bedomts som ej realistiskt att anvinda denna metod
idenna studie.

Tva olika typer av DiD-modeller anvinds for att estimera effekter av
stodutbetalningar. I den ena modellen estimeras forandringen av skillnaden i
genomsnittliga nivéer fore och efter stodutbetalningarna (differensen av differensen),
vilket innebéar en uppskattning av en kausal effekt om antagandena i modellen ar
korrekta. I den andra modellen estimeras arsvisa effekter av stodutbetalningarna, dar
effekter fore utbetalning (sa kallade lags) forvantas vara o, medan effekter efter
stodutbetalningarna (sa kallade leads) estimerar i vilken grad foretagen paverkas av
foretagsstod eller exportstod.

Vid estimering av effekter av stodutbetalningar pa regional niva kan andra problem
uppsta. Da samtliga regioner fatt stod finns exempelvis ingen naturlig kontrollgrupp
att jamfora utfallet med. Det ar alltsa inte majligt att jamfora effekter mellan regioner
som fatt stod med regioner som inte fatt stod. Effekter pa regional nivd kommer
darfor att estimeras genom sé kallad villkorad korrelation, dar kontrollvariabler
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utifran en teoretisk kontext anviands for att ta hansyn till faktorer som kan paverka
samvariation mellan stod och tillvaxt i de beroende variablerna.

10.1.1 Effektmiitning av foretagsstod

Malet med en effektmatning ar att estimera en kausal effekt som uppstatt till foljd av
en "treatment”. Den teoretiska utgidngpunkten ar att fors6ka estimera hur stor
effekten ar for enskilda individer, vilket kan formuleras pa foljande vis:

6 =1 — Yy (1)

dar §; representerar den kausala effekten och Yy, Yy; representerar utfallen dar en
individ antingen fatt treatment (1) eller inte fatt treatment (0).33 Eftersom det
faktiska utfallet antingen bestér av treatment eller inte treatment, kan en sadan effekt
dock inte matas hos enskilda individer. Vid en effektmétning kravs darfor storre
dataunderlag dir grupper som antingen fétt treatment eller inte fatt treatment
jamfors med varandra.

Ett flertal problem kan dock uppkomma vid en effektmitning, dir det vanligaste ar
att ett selektionsproblem uppstar vid jamforelser mellan tva eller flera grupper.
Selektionsproblemet innebar i korthet att individer som far ndgon form av treatment
kan ha egenskaper som skiljer sig frén resten av populationen. Ett praktiskt exempel
ar att effekter av ett arbetsmarknadsprogram kan 6verskattas om endast de mest
motiverade personerna véljer att delta i programmet. En férdjupande beskrivning av
problematiken med selektionsproblem kan ta sin utgédngspunkt i f6ljande ekvation:

E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 0] (2)

Dar D = 1[om treatment mottagits]. Ovanstdende ekvation beskriver skillnaden
mellan det forvantade utfallet for individer som fétt treatment och det forvantade
utfallet for individer som inte fatt treatment i en viss population. Selektionsproblemet
kan sedan illustreras formellt genom att addera och subtrahera det kontrafaktiska
utfallet E[Y,;|D = 1] och arrangera om ekvationen:

(E[Yy;D = 1] - E[Y;[D = 1]) + (E[YosID = 1] - E[Yp;[D = 0]) ~ (3)

Den forsta parentesen beskriver effekten av treatment bland individer som faktiskt
fatt treatment. Den andra parentesen beskriver det potentiella selektionsproblemet
som uppstar om utfallet av att inte fa treatment skiljer sig mellan grupperna. Detta
uppstar om grupperna har olika egenskaper som medfor att det forvantade vardet
utan treatment skiljer sig at. I exemplet med arbetsmarknadsprogrammet ovan
uppstar selektionsproblem om de mest motiverade klarat sig battre dn de mindre
motiverade dven om arbetsmarknadsprogrammet inte existerat.

33 Angrist & Pischke, 2008
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Ett satt att undvika selektionsproblem ar att anvinda randomiserade experiment.
Eftersom treatment i ett experiment tilldelas pa slumpmassiga grunder, kan
selektionsproblem inte uppsta. Da tva subpopulationer som fordelats pa
randomiserade grunder forvantas ha samma egenskaper, ar dven de forvintade
utfallen desamma i bada grupperna.

I praktiken finns dock ofta rent praktiska hinder for att utfora samhallsvetenskapliga
studier med experimentella upplagg. Ett vanligt hinder ar att finansiella
begrinsningar innebar att studier med experimentella uppligg inte kan genomforas.
Ett annat vanligt hinder ar att etiska problem ofta uppstar vid samhallsvetenskapliga
experiment. Vid en ex post-utviardering, alltsa en utviardering som syftar till att
estimera en effekt av en redan genomford treatment, sdsom exempelvis en
policyforandring, gar en experimentell metod av naturliga skil inte heller att anvinda
da treatment redan tilldelats.

10.1.2 Difference-in-Difference

Estimeringar av kausala effekter genom Difference-in-Difference innebér en
jamforelse 6ver tid mellan en grupp som far treatment, och en grupp som inte far
treatment. Treatment innebar i analyserna pa foretagsniva utbetalningar av
foretagsstod eller exportstod inom Matlandet till t.ex. genomforande av olika
investeringar eller deltagande i aktiviteter. For att replikera ett experiment och
undvika selektionsproblem, krivs att de tva grupperna liknar varandra i sa stor
utstrackning som mojligt. Vanligtvis kréavs att tva olika krav uppfylls for att DiD ska
kunna anvindas: (i) grupperna uppvisar parallella trender for den beroende
variabeln innan treatment samt (ii) treatment sker utifran randomiserade premisser.
Parallella trender innebar en indikator pa att bada grupper forandras pa samma sétt
over tid, vilket innebar att en eventuell avvikelse fran den gemensamma trenden kan
antas bero pa en kausal treatmenteffekt. Modellens uppligg innebar att nivaerna inte
spelar nagon roll si lange trenderna ar parallella. Ett antagande om randomiserad
treatment innebir ett antagande om att bada grupper ar likvardiga och reagerar pa
liknande sitt av treatment.

Tva olika ekonometriska uppldgg anvands i effektmétningarna. Den forsta modellen
ar en grundlaggande DiD-modell, och specificeras nedan:

Yise = a+vye+0ds + nDg + vyt (4)

Y;s: representerar den beroende variabeln, a ar interceptet och v, 4r modellens
felterm. y, = 1[om tidpunkt efter treatment]. d; = 1[om i treatmentgrupp] och
Dy = 1[om treatment ges].34 Koefficienten av intresse i denna modell ar m, som
estimerar foljande differens:

34 Dy, kan @ven specificeras som y, * d
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(EYisel ds = L,y = 1] = E[Yigel ds = 0,7, = 1]) —
(E[Yistldsz1;Vt=0]_E[Yist|dszoryt=0]) (5)

Ekvation (5) beskriver forandringen av skillnaden mellan grupperna fére och efter
treatment, vilket innebar en kausal effekt om modellens antaganden héller. I denna
modell inkluderas inga kontrollvariabler. For att fordjupa analysen anvinds dven en
mer utvecklad modell, vilken beskrivs nedan (6):

6‘[Ts,t+‘r + X;stﬂ +¢€ ist (6)

q
=0

m
Yist =a+ dS + W + Z 6—TTS,t—T +

=1 T

Denna modell bestar av en dummy for treatmentgruppen, d,, samt effekter for
respektive &r, w;. Xj; B ar en matris bestiende av kontrollvariabler, och & it ar

modellens felterm. I denna modell ingér dven effekter av arsvisa laggar, 6_., samt
leads, &,. Dessa koefficienter beskriver de arsvisa effekterna av treatment, bade fére
och efter treatment faktiskt ges. Laggarna forviantas ha viardet o, da framtida
treatment inte forvantas paverka skillnader mellan grupperna innan treatment. Detta
ar ett sitt att sdkerstilla att grupperna har gemensamma trender innan treatment.
Modellens leads representerar de estimerade kausala effekterna av treatment ar ¢
(aret da foretagen mottog stod) och framat.

10.1.3 Bakgrundsteori regionalekonomisk analys

Regressionerna som estimerar effekter av stodutbetalningar tar sin utgangspunkt i en
modell som bygger pa villkorad konvergens mellan olika regionerna. Detta innebar
att regioner med olika forutsiattningar forviantas konvergera mot olika
produktionsnivéer. Den teoretiska utgdngspunkten ar en produktionsfunktion av
Cobb-Douglas-modell:

Y = AK*L*% a € (0,1),4>0 (7)

Dar Y representerar produktionsnivan, A anger produktiviteten, och K och L
representerar kapital respektive arbete. o beskriver i vilken utstrackning
produktionsnivan péaverkas av kapitalackumulation, alltsa elasticiteten med avseende
pa kapital. D& a ar mellan 0 och 1 innebar denna modell konstant skalavkastning. En
fordubbling av insatsvarorna, arbete och kapital, innebér alltsa en fordubbling av
produktionen. Detta ar enligt standardmodellen for villkorad konvergens en av
orsakerna till att regioner med ldg produktion kan uppvisa hogre tillvaxttakt.35 Dock
kan aven skillnader i regionspecifika egenskaper paverka tillvaxttakten. Det ar darfor
relevant att ta hansyn till den villkorade konvergensen, som beaktar regioners olika
forutsattningar till tillvaxt. Ekonometriskt kan en modell som estimerar effekter av
stod fran Matlandet och samtidigt tar hansyn till villkorad konvergens formuleras pa
foljande satt:36

35 Se Persson (2010), Barro, R. J. & Sala-i-Martin, X. (2004).
36 Se Gullstrand och Hammarlund (2007), samt Persson (2010)
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In (;'—t) — a + Bln(yy) + SlnMatStddy_, + InXo_ 6 + InZim +¢  (8)
T

dar y, ar produktion per capita ar t och T ar den forsta tidpunkten i dataserien. € ar
modellens felterm, och § dr den estimerade effekten pa tillvixten av det stod per
capita som betalats ut inom ramen f6r Matlandet. X7_.0 dr en matris med
kontrollvariabler som kontrollerar for ovriga former av regionala stéd och Z7 7 4r en
matris med 6vriga kontrollvariabler. Med hjalp av kontrollvariabler kan man i denna
modell kontrollera for att regioner med olika forutsattningar har olika tillvaxttakter.
Exempel pa forutsattningar som kan paverka tillvaxttakten ar strukturella faktorer
sdsom arbetsmarknadens sammanséttning, aldersstruktur och utbildningsnivaer i en
region.

Effektestimeringar sker i regressionerna pa tva nivaer; lansniva samt kommunniva.
Motiveringen till att analysera effekter pa ldnsniva &r att utbetalningar av projektstod
pa ett enkelt sitt kan kopplas till ett specifikt 1an, med undantag for utbetalningar
fran nationella program som Jordbruksverket ansvarat for, samt utbetalningar dar
Sametinget varit ansvarig myndighet. Detta innebér att dessa stod kan fordelas till en
specifik region for att sedan anvéndas i en regressionsmodell. En analys pa lansniva
innebar dock relativt fa observationer, endast 21 stycken, vilket medfor osakerhet i
estimaten. Dessutom begransar de fa observationerna antalet kontrollvariabler som
kan inkluderas i modellen.

D4 information om hur projektstod anvants saknas pa lagre nivaer an lan, har dessa
stod fordelats pA kommunniva utifran féljande principer: Det totala foretagsstodet
har summerats for respektive kommun f6r samtliga ar Matlandet varit aktivt.
Kommuner som inte haft foretag som tilldelats foretagsstod har schablonmaissigt
tilldelats samma summa foretagsstod som kommunen i samma lan med lagst tilldelat
foretagsstod (men dér stodet ar storre dn 0). De arsvisa utbetalningarna av
projektstod har sedan fordelats inom lanen utifrdn kommunernas andel av totalt
foretagsstod inom lanet.37 Detta innebar ett antagande om att fordelningen av
projektstod i stor utstrackning liknar fordelningen av féretagsstod i respektive
kommun.

En analys pa kommunniva innebar betydligt fler observationer an vad som géller for
lansnivan, vilket innebar béttre forutsattningar for sikrare estimat. Nackdelen ar att
maéangden tilldelat stod per kommun bygger pa en viss osdkerhet eftersom ingen exakt
information finns om allokering av st6d pa kommunal niva, utan bygger pa
fordelningsprincipen som beskrivits ovan.

10.2 Effekter av foretagsstod

Skillnader i tillgdnglig data mellan aktiebolag och andra bolagsformer innebar att

dessa tva grupper analyseras utifran olika premisser. Aktiebolagens rikenskaper ar
offentliga och innehaéller relativt detaljerade foretagsdata. For andra bolagsformer,
sdsom enskilda firmor, handelsbolag och kommanditbolag, ar dock rakenskaperna

37 Det schablonmassigt tilldelade foretagsstodet anviands inte i den ekonometriska analysen, utan
anvands bara i fordelningen av projektstod.
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inte tillgidngliga pd samma detaljerade niva. For dessa foretag finns exempelvis inga
uppgifter pa exakt omsattning eller exakt antal anstillda sdsom for aktiebolag, utan
varden finns enbart registrerade inom intervaller. Effektmatningarna inleds med
estimeringar av effekter pa foretag i aktiebolagsform. Darefter redovisas
effektmatningar dar endast foretag med andra bolagsformer an aktiebolag ingar i
estimeringarna.38

10.2.1 Effekter pa aktiebolag

Vi har valt att koncentrera effektméatningarna av foretagsstod pa aktiebolag pa
foljande tre variabler:

e Omsittning
e Antal anstillda
e Foradlingsvardeso

Eventuella effekter pa foretagens omsattningsniva indikerar att stodet ger okad
tillvaxt for foretagen. En okad tillvixt medfor att foretagens varor och tjanster nar ut
till fler konsumenter. Om antalet anstéllda paverkas av foretagsstodet innebar detta
fler arbetstillfdllen inom respektive foretag och de sektorer som foretagen ar aktiva i.
Ett okat foradlingsvirde innebar att insatsvarorna bearbetas mer effektivt och att ett
storre viarde skapas inom ett foretag. Foradlingsvirdet kan dven uttryckas som det
mervirde som arbetet i foretaget medfor. Figur 10.1 visar utvecklingen over tid for de
foretag som mottagit stod antingen ar 2008 eller ar 2011 for de tre variabler som
beskrivits ovan.4°

38 Endast foretag som varit verksamma under hela perioden 2005-2011 ingér i effektmétningarna
av foretagsstod.

39 Foradlingsvardet berdknas pé foljande sétt: foradlingsvarde = personalkostnad + resultat efter
avskrivningar + avskrivningar

40 For att undvika snedvridande effekter har foretag med en omsittning 6ver 40 Mkr eller fler 4n 25
anstillda i genomsnitt under hela perioden ej medtagits i den ekonometriska analysen.
Medianstorleken pd omsiattningen uppgér for samtliga ar och foretag som fatt stod till 9,3 Mkr.
Medianstorleken pé antal anstillda &r 6 personer.
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Figur 10.1. Utvecklingen av ndgra nyckeltal for aktiebolagen som fatt del av stoden
2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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Omsittningsnivaerna visar pa uppatlutande trender bade for de foretag som fatt stod
ar 2008 och kontrollgruppen som fatt stod 2011. Det kan konstateras att foretagen i
princip 1ag pa samma nivaer samtliga ar innan stodutbetalningarna (alltséd mellan ¢-3
och t-1). Ar t och fram4t har gruppen som fatt stod 2008 legat p& en nigot hogre
omséattningsniva dn kontrollgruppen. Stodmottagarna visar pa en svag 6kning av
omsiattningen nar stodet betalas ut, medan kontrollgruppen uppvisar en jaimn, svagt
stigande trend under samtliga ar.

Vad giller antalet anstéllda har trenden fluktuerat nagot for stodmottagarna, medan
kontrollgruppen haft en i princip konstant, svagt stigande trend under hela perioden.
En svag topp syns for mottagare av stod vid aret for behandlingen, ¢, vilket skulle
kunna tyda pa en positiv effekt av stodet. Dock sjunker kurvan nagot aren efter
stodutbetalningarna.

Foradlingsvirdet har haft en uppétgaende trend for bada grupperna, frén strax over 2
Mkr ar 2005 till en niva pa ungefir 3,5 Mkr &r 2010. Aven vad giller denna variabel
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kan dock noteras att stodmottagare visar en relativ 6kning ar t och framéat jamfort
med kontrollgruppen, vilket kan indikera en viss effekt av stodet.

Vart att notera ar att dessa bolag for detta sammanhang &r relativt stora, och har haft
en arlig omsittning pa i genomsnitt strax 6ver 10 Mkr under perioden 2005-2010.
Antal anstillda har i genomsnitt legat pa strax 6ver 5. Dessa bolag kan darfor antas
vara relativt etablerade och ha en relativt stark stidllning pa marknaden.

I tabell 10.1 nedan redovisas estimerade effekter av stod pa omsattning, antal
anstéllda samt foradlingsvirde. Koefficienten i Modell 1, 3, samt 5 beskriver
forandringen av skillnaderna mellan grupperna fore och efter utbetalning av stod,
vilket innebar en kausal effekt om modellens antaganden haller. Modell 2, 4 samt 6
beskriver arsvisa effekter av stodutbetalningar for dren 2006 - 2010.41

Den forviantade virdet pa « ar positivt, alltsa att ett stod ger upphov till 6kad
omsattning, okat antal anstillda samt okat foradlingsvarde. I Modell 1 estimeras
omsittningen till i genomsnitt 1,4 Mkr hogre i gruppen som mottog stéd 2008
jamfort med kontrollgruppen under perioden efter utbetalning av stod. Modell 3
estimerar effekten pa antal anstillda till en 6kning pa en person. Modell 5 visar pa en
okning av foradlingsviardet med 350 tkr. Samtliga estimat uppvisar positiva effekter,
dock visar ingen av koefficienterna statistiskt signifikans. Detta innebar att man inte
med sikerhet kan faststilla huruvida de genomsnittliga nivaerna skiljer sig mellan de
béada grupperna. Med andra ord ar de estimerade skillnaderna for sma for att vi
utifran dataunderlaget ska kunna dra slutsatser om effekter av stodet.

Modellens lags, 8,406 0ch 8,07, representerar de arsvisa effekterna under aren 2006
och 2007. Eftersom stodet betalades ut till mottagarna forst ar 2008, férviantas
effekterna for &r 2006 och 2007 vara 0. Detta eftersom framtida stod inte forviantas
paverka nutida nivaer av de tre beroende variablerna. Inga statistiskt signifikanta
effekter uppstar ar 2006 eller 2007, vilket ar ett tecken pa att grupperna uppvisar
liknande utveckling 6ver tid.42

Modellens leads, 8,405 — 82010, Fepresenterar de estimerade arsvisa effekterna som
uppkommit pa grund av stédet. Liksom for m forvantas de arsvisa effekterna vara
positiva, da ett stod forviantas ge positiva effekter for ett foretag. Det kan konstateras
att samtliga koefficienter ar positiva aren efter treatment, dock uppstar inga
statistiskt signifikanta effekter. Detta innebar att det inte gar att med statistisk
sdkerhet faststilla huruvida stodet haft positiva effekter for foretagen.

41 Det genomsnittliga stodbeloppet uppgick till 642 tkr per foretag

42 Detta indikerar att grupperna har parallella trender, vilket dr en forutsattning for att kunna dra
slutsatser om kausala effekter efter treatment som bygger pa avvikelser fran den gemensamma
utvecklingen over tid.
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Tabell 10.1. Foretagsstodens effekter pa aktiebolagen — resultaten av den ekonometriska

analysen
Omsattning Omsattning Anstallda Anstallda Fora(::jlzgsva Fora(::(r:gsva
Modell (1) (2) (3) (4) (5) (6)
o 1385.58 1.07 349.84
[0.65] [0.50] [0.70]
s -1336.02 -0.17 -284.65
2006 [0.33] [0.85] [0.48]
s -649.49 1.40 -489.71
2007 [0.66] [0.41] [0.31]
s 2260.39 2.16 473.43
2008 [0.44] [0.39] [0.64]
5 1780.40 1.22 175.27
2009 [0.60] [0.57] [0.88]
s 1211.05 1.38 337.00
2010 [0.70] [0.54] [0.77]
N 180 180 180 180 180 180
R? 0.01 0.11 0.03 0.12 0.02 0.18

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 2, 4 samt 6. P-vdrden inom parentes . ***
signifikans pa 1%-niva, **signifikans pa 5%-nivad, *signifikans pa 10%-nivd. Omsdttning och forddlingsvdrde i
tkr. Kontrollvariabler pa kommunnivd i modell 2, 4 och 6: Andel forvdrvsarbetande, diversifieringsindex,
medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
kommunens ndringslivsatgdrder per invdnare, komimunens nettoinvesteringar per invanare, dummyvariabel for
kommungruppsindelning samt dummyuvariabel for den stérsta branschen 1 respektive kommun.

Aven om Figur 10.1 ovan indikerar vissa positiva effekter av foretagsstodet, kan alltsi
inga effekter fastslas med statistisk signifikans. Figur 10.2 nedan visualiserar
effekterna som estimerats i Modell 2, 4, samt 6. Varje punkt i figurerna representerar
den estimerade skillnaden mellan stodmottagare och kontrollgruppen. Dessutom
redovisas konfidensintervall pa 95%-niva. Detta innebar att det korrekta estimatet
utifran respektive modellspecifikation med 95 procents sikerhet finns inom det
specificerade intervallet.

Modellernas lags (t-2 och t-1) dr som nadmnts ovan inte signifikanta, vilket indikerar
parallella trender for féretagen i treatmentgruppen respektive kontrollgruppen. Dock
syns inte heller ndgra signifikanta effekter for modellernas leads, dvs for ar t och
framat, vilket innebar att inga effekter kan faststéllas med statistisk signifikans.
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Figur 10.2. Foretagsstodens estimerade effekter pa aktiebolagen
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10.2.2 Effekter for foretag med annan juridisk form #n aktiebolag

D& uppgifter for foretag som inte ar aktiebolag, sdsom enskilda firmor, handelsbolag
och kommanditbolag, inte finns tillgingliga pd samma detaljerade niva som for
aktiebolag kravs att effekter estimeras med ett nagot annorlunda upplédgg. Eftersom
data for dessa foretag inte finns tillgdngliga pa exakta nivaer, kommer uppskattningar
av de faktiska vardena anvindas i estimeringarna.

Aven om data inte finns p& samma utforliga niva som for aktiebolag, 4r det av stort
intresse att undersoka eventuella effekter av foretagsstodet for dessa foretag. En
anledning till detta ar att en stor andel av féretagen som mottagit stod inom ramen
for Matlandet varit sma och endast haft en dgare utan nagon ytterligare anstalld.
Detta innebar att det typiska stodet fran Matlandet gér till mindre foretag, ofta
enmansforetag, med relativt liten omsattning. Detta kan relateras till foretag i
aktiebolagsform som analyserats ovan, och som har betydligt stérre omsittning samt
flera anstallda.
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Uppgifter om berdaknad kalenderomsattning for foretag som inte ar i aktiebolagsform
finns tillgdngliga uppdelat i olika intervaller.43 Det finns alltsd inga exakta varden att
tillga, utan enbart uppgifter for olika storleksklasser. Tabell 10.2 nedan redovisar hur
det utbetalade stodet fordelats utifran dessa storleksklasser. Storst andel stod har
foretag med en beraknad kalenderomsittning pa 1,5 — 3 Mkr fatt. Ungefar en
femtedel av den totala stodmingden har géatt till féretag i denna storlek. Sammanlagt
har foretag med hogst 3 Mkr i berdaknad kalenderomséttning fatt stod motsvarande
knappt tre fjardedelar av de totala stoden. Dessa foretag har mottagit motsvarande
88 procent av det totala antalet utbetalningar. Flest antal utbetalningar har skett till
foretag med en beraknad kalenderomsattning pa 100 — 199 tkr.

Foretag med en beriknad kalenderomsattning 6ver 10 Mkr har mottagit en tiondel av
den totala stodmangden. Det genomsnittliga stodet har dock varit relativt stort, dessa
foretag har endast tagit emot 8 utbetalningar vilket motsvarar 1,5 procent av det
totala antalet utbetalningar. Observera att stédméngden i tabellen inte motsvarar
samtliga stodutbetalningar, eftersom uppgifter om foretagen for ar 2012 inte finns att
tillga. Dessutom saknas information om storleksklass for nagra enstaka foretag fran
tidigare ar.

Tabell 10.2. Utbetalat stod per berdknad kalenderomsdttning

iltorleks- i:lf:::fomséttning Totalt stod ut:er;taE:Lin sctié(;:::l‘I (:)I:: ::'tetrl:z: A..nd?,l
ass (tkr) (tkr) gar (tkr) stod (%)

0 <1 3830 24 160 6

1 1-49 2492 31 80 4

2 50-99 2 808 22 128 4

3 100-199 5 494 79 70 8

4 200-299 1804 33 55 3

5 300-499 7029 71 99 10

6 500-699 3794 48 79 6

7 700-999 4344 37 117

8 1000 -1 499 4959 61 81

9 1500 -2 999 12 855 78 165 19

10 3000 -4 999 7372 32 230 11

1 5000 -9 999 4720 24 197 7

12 10 000 — 19 999 3512 4 878 5

13 20 000 — 49 999 600 1 600 1

14 50 000 — 99 999 1287 2 643 2

15 >99 999 1000 1 1 000 2

Totalt 67900 548 124 100

Not: Den totala stodmdngden 1 tabellen dr underskattad da: (i) information for enstaka foretag
saknas, (i) utbetalningar fran Gr 2012 saknas da foretagen inte lamnat in bokslut for detta ar och
ddrfor inte kan kategoriseras in i respektive storleksklass.

43 Underlaget for den berdknade kalenderomséttningen &r foretagens momspliktiga samt icke
momspliktiga omsittning
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Aven antalet anstillda per foretag finns registrerade i intervaller. Dock kan
konstateras att den absoluta majoriteten av foretagen endast haft en person i
verksamheten under hela perioden, vilket innebar att variationen varit i princip noll
for denna variabel. Eventuella effekter pa antal anstéllda i dessa foretag kan darfor
antas vara relativt laga.

Utbetalningar av stod redovisas uppdelat pa antal anstéllda Tabell 10.3 nedan.
Ungefar tva tredjedelar av stodet som gétt till dessa foretag har tilldelats foretag med
endast en person i verksamheten. Dessa foretag har dven mottagit relativt lite stod
per utbetalning, 113 tkr. Foretag med hogst 4 personer i verksamheten har mottagit
ungefir 92 procent av de totala stoden. Endast 4 utbetalningar har gjorts till féretag
som haft mer 4n 9 anstéllda. Liksom for tabell 10.2 ovan ar stédméngden
underskattad da data fran 2012 samt vissa enstaka foretag saknas.

Tabell 10.3. Utbetalat stod per antal anstdllda

Genomsnittligt

Antal anstillda Totalt stod (tkr) utbept‘glt:ilngar stod per drende  Andel stod (%)
(tkr)

0 44 107 392 113 65

1-4 18 203 133 137 27

5-9 2702 19 142

10-19 1225 2 612

20-49 662 1 662

>49 1000 1 1000 2

Totalt 67 900 548 124 100

Not: Foretag med 1 person anstdlld i tabellen har ursprungligen har varit registrerade med o
personer anstdllda. Det har antagits att 1 person varit verksamma i dessa verksamheter. Den
totala stédmdngden i tabellen dr underskattad da: (i) information for enstaka foretag saknas, (ii)
utbetalningar fran ar 2012 saknas da foretagen inte lamnat in bokslut for detta ar och darfor inte
kan kategoriseras in i respektive storleksklass.

I de ekonometriska estimeringarna nedan kommer vi att mita effekter av stod fran
Matlandet pa foretagens beridknade kalenderomséttning. Eftersom vi endast har
tillgang till olika klassindelningar gillande den berdknade kalenderomsattningen
kommer den beroende variabeln dock inte kunna representera foretagens faktiska
omsattningsnivaer. Effekter kommer att estimeras pa tva olika beroende variabler
som pa olika sitt representerar de faktiska omsattningsnivaerna. Den forsta variabeln
ar de omsattningsklasser som redovisats i tabell 10.3. Den andra variabeln ar
uppskattade omsittningsnivéer, dir varje foretag tilldelats en exakt omséattning som
motsvarar vardet i mitten av de tva ytterviardena i respektive kategori. Exempelvis
har ett foretag som befinner sig i storleksklass 8 tilldelats en omsattningsniva pa 1,25
Mkr. For att undvika snedvridande effekter har dock foretag med en storleksklass pa
11 eller mer uteslutits ur den ekonometriska analysen.

Liksom for foretag i aktiebolagsform jamfors i denna analys foretag som fatt stod
2008 (ar t) med foretag som fatt stod 2011 (ar t+3). Figur 10.3 nedan visar respektive
grupps utveckling av storleksklass samt estimerad omsattning. Géallande
storleksklasserna har foretagsgrupperna haft liknande trender 6ver tid, &ven om man
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bor ha i dtanke att den berdknade kalenderomséttningen inte okar linjart med
storleksklasserna. Sma skillnader i genomsnittlig omsattningsklass kan innebara
stora skillnader i faktisk omséttningsniva. Nivderna har dock legat pé en relativt
stabil niva under aren, och inga tydliga effekter kan i denna tidserie observeras for
foretagen som tagit emot stod ar 2008.

Tidserierna som representerar respektive grupps utveckling av den estimerade
omsittningsnivan uppvisar nagot annorlunda trender. Féretagen har i princip
likvardiga uppskattade omséttningsnivaer innan stodutbetalningen ar t. Darefter
syns en 6kning av omséattningsnivan for foretag som mottagit stod 2008, medan
kontrollgruppens omsattning minskar nagot. Det kan konstateras att den estimerade
omsittningen efter ar t legat pa en synbart hogre niva for foretag som tagit emot stod
jamfort med kontrollgruppen. Dock bor man ha i atanke att dessa genomsnittliga
omsittningsnivaer bygger pa uppskattningar som kan skilja sig fran de faktiska
omsittningsnivaerna.

Figur 10.3. Utvecklingen av omsdttningen for bolag med 6vriga foretagsformer, som
fatt del av stoden 2008 och i en kontrollgrupp (som fick del av stoden 2011).
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I tabell 10.4 nedan redovisas fyra olika modeller som miter effekter pa foretagens
omséttningsnivaer. I Modell 7 och 9 redovisas effekter pa genomsnittlig skillnad i
respektive variabel fore och efter stodutbetalning vad giller storleksklass respektive
uppskattad omsattning. Modell 8 och 10 redovisar arsvisa estimeringar av effekter.44

Modell 7 visar att stodmottagare i genomsnitt 6kat 0,21 storleksklasser jamfort med
kontrollgruppen. Koefficienten uppvisar dock inte statistiskt signifikans, vilket
innebar att inga slutsatser kan dras om eventuella effekter. I modell 8 estimeras
arsvisa effekter pa storleksklass. Modellens lags som representerar effekter for ar

44 Foretagen har i genomsnitt mottagit 168 tkr i stod.
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2006 och 2007 ar inte signifikanta, vilket indikerar att de tva grupperna har
parallella trender fore treatment. Dock visar inte heller modellens &rsvisa effekter
efter stodutbetalningen 2008 signifikans, vilket innebar att eventuella effekter pa
omsattningsklass inte kan faststéllas.

I Modell 9 estimeras de genomsnittliga effekterna av stodutbetalningar pa den
uppskattade omséttningen. Modellen visar att effekten av stodutbetalningar pa den
genomsnittliga omsattningsnivan uppgar till 405 tkr. Effekten ar signifikant pa 10%-
nivan.

I Modell 10 estimeras arsvisa effekter pa den uppskattade omsattningsnivan. De
arsvisa effekterna fore insatsen ar inte signifikanta, vilket tyder pa parallella trender
for de bada grupperna fore stodutbetalningarna. Koefficienterna som representerar
effekter av utbetalat stéd ar t och framét ar samtliga positiva, och visar ar t (2008)
signifikans pa 5%-nivan. Ar t+1 4r effekten inte signifikant, iven om p-virdet ir
relativt lagt (0,12). Tva ar efter utbetalat stod ar effekten dock signifikant igen, om an
endast pa 10%-nivan. De drsvisa estimaten f6r ar 2008-2010 uppvisar positiva
effekter av foretagsstodet pa ungefar o,5 MKkr.

Tabell 10.4. Foretagsstodens effekter pa évriga bolagsformer

Omsattnings- Omsattnings- Estimerad Estimerad
klass klass omsattning omsattning
Modell (7) (8) (9) (10)
- 0.21 404.77*
[0.97] [0.06]
5 -0.02 -55.76
2006 [0.85] [0.79]
p -0.04 11.19
2007 [0.70] [0.96]
5 0.17 547.54**
2008 [0.13] [0.05]
5 0.11 447.43
2009 [0.35] [0.12]
5 0.12 553.53*
2010 [0.29] [0.08]
448 448 448 448
R? 0.03 0.24 0.03 0.30

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 8 och 10. P-virden inom
parentes. *** signifikans pa 1 %-nivd, **signifikans pa 5%-nivd, *signifikans pd 10%-nivd.
Kontrollvariabler pd kommunniva i modell 8 och 10: Andel forvdrvsarbetande,
diversifieringsindex, medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med
hogre utbildning, befolkningstdthet, kommunens ndringslivsatgdrder per invdnare, kommunens
nettoinvesteringar per invanare, dummyuvariabel for kommungruppsindelning samt
dummyuvariabel for den storsta branschen i respektive kommun.

Figur 10.4 nedan visualiserar de estimerade effekterna i Modell (8) och Modell (10),
dar t motsvarar 2008 da stodet betalades ut. Badda figurer redovisar dven
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konfidensintervall som utifran respektive modellspecifikation med 95 procent
sidkerhet innefattar de korrekta effekterna.

Som namnts ovan ar modellernas lags r t-2 samt -1 inte signifikanta, vilket kan ses i
de bada figurerna da ingen av modellernas konfidensintervall skiljer sig fran noll
dessa tidpunkter. Detta innebar att inga skillnader kan faststillas mellan de bada
grupperna under dessa ar. Dock uppstar inte heller ndgra signifikanta effekter pa
omsattningsklasserna ar t och framaét i den vanstra figuren.

En positiv effekt kan dock observeras i den hogra figuren vad géller den uppskattade
omsittningsnivan efter stodutbetalningarna. Ar t och t+2 uppstar signifikans pa
minst 10%-nivan. Aven effekten &r t+1 4r positiv, dock inte p& ndgon signifikant niva.

Figur 10.4. Foretagsstédens estimerade effekter for ovriga bolagsformer
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Not: Konfidensintervall pd 95%-nivd.

Eftersom analysen ovan endast bygger pa indirekta omsattningsnivaer, bor det
understrykas att de positiva effekterna i Modell 10 méste tolkas med viss forsiktighet.
Foretagen har tilldelats specifika virden mellan tva yttervarden i respektive kategori,
vilket innebar att en liten faktisk skillnad i omséttning mellan tva ar kan medfora
stora skillnader i estimerade omsittningsnivaer. Aven om estimaten bor tolkas med
tillférsikt, pekar dock resultaten pé att stodet haft vissa effekter for dessa foretag.

10.3 Effekter av exportstod

For att berdkna hur exportstorleken péverkas av exportstodet, kommer stodets
effekter estimeras pé foretagsniva. Effekter kommer att métas pa tva olika variabler;
foretagens totala exportvarde samt antalet regioner ett foretag exporterar varor till.
Detta kan innebara att vi vara métningar riskerar att missa utokad export till enskilda
lander. Tidsserien ar i denna analys kortare an for effektméatningarna av foretagsstod.
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Detta innebar att foretag som fatt stodutbetalningar ar 2009 jamfors med foretag
som fatt stod 2011.45

Foretagens exportnivaer finns tillgingliga uppdelat i olika storleksklasser. Tabell 10.5
nedan redovisar fordelningen av stod utifran foretagens befintliga exportstorlek.
Mest stod har tilldelats foretag med ett exportvirde inom det relativt breda intervallet
10-50 miljoner kr. 28 procent av stodet har tilldelats féretag inom detta intervall, och
det genomsnittliga stodet uppgick till 38 tkr. 55 utbetalningar skedde till denna
grupp, vilket motsvarar ungefar 21 procent av de totala utbetalningarna.

2,5 miljoner, ungefir en tredjedel av det totala exportstodet, har tilldelats foretag
med en exportstorlek mindre &n 1 miljon kronor. Det kan dven noteras att det
genomsnittliga stodet ar relativt jamnt fordelat oberoende av storlek pa foretagens
export.

Tabell 10.5 Utbetalat stod per exportstorlek

Storleks- Exportstorlek (tkr) Totalt stod utbAe:;Iar:ing ;igetns‘:g:: :i;: Andel stod
lass (thr) ar arende (tkr) (%)
0 0 477 23 21 6
1 1-249 871 38 23 12
2 250-999 1152 24 48 15
3 1000-1999 578 26 22
4 2000 -4 999 578 32 18 8
5 5000-9999 391 13 30
6 10 000 —49 999 2108 55 38 28
7 50 000 —99 999 288 8 36 4
8 > 100 000 389 9 43
- Okant 688 32 22

Totalt 7522 260 29 100

Killa: Exportradet och SCB

Tabell 10.6 nedan visar fordelningen av utbetalat stodbelopp utifran antalet regioner
respektive foretag exporterar varor till. Utbetalningarna har oftast gétt till foretag
som exporterar till tva regioner, dir 277 procent av stodet hamnat. Nist vanligast ar
utbetalningar till foretag som exporterar till en och tre regioner, dit 18 respektive 19
procent av stodet fordelats. Foretag som exporterar till hogst tre regioner har
tillsammans mottagit 5,2 miljoner kr, eller 70 procent av de totala stoden.

45 I princip samtliga foretag som mottagit exportstod ar i aktiebolagsform

Sverige — det nya matlandet 148 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Tabell 10.6. Utbetalat stod per antal exportomrdden

Genomsnittligt

2:::5'::: ot Totalt stéd (tkr) utbe‘:glt:ilngar stéd per drende  Andel stéd (%)
(tkr)

0 477 23 23 6

1 1321 56 24 18

2 2010 68 30 27

3 1412 42 34 19

4 308 10 31 4

> 742 16 46 10

6 282 6 47

7 224 6 37

8 54 1 54

Okant 688 32 22 9

Totalt 7522 260 29 100

Not: Exportomrddena har foéljande indelning: Norden, EU férutom Norden, Europa forutom EU,
Asien, Fjdrran Ostern, Nord- och Centralamerika, Sydamerika, Afrika

Effekter av stodutbetalningar kommer att estimeras dels pa antalet exportomraden,
och dels pa exportstorlek utifran indelningarna i storleksklasser. Da exportstorleken
endast finns registrerade i intervaller, sker d&ven en analys dir exportnivéerna
approximeras som virdet i mitten av respektive storlekskategori.

Figur 10.5 nedan visar utvecklingen 6ver tid for respektive variabel.4¢ Utvecklingen av
det genomsnittliga antalet exportomraden har varit i princip konstant f6r
kontrollgruppen. Aven utvecklingen fér de behandlade foretagen har varit i princip
konstant, dven om trenden varit nagot mer positiv 4n jamfort med kontrollgruppen.

Den genomsnittliga exportklassnivan har legat pa i princip samma niva for de bagge
grupperna under samtliga ar. Endast mycket sma variationer kan ses i trenderna. Vad
giller den estimerade exportnivin uppvisar grupperna liknande trendutvecklingar,
dock skiljer sig de genomsnittliga nivierna mellan grupperna.

46 Nedanstéende analys bygger pa foretag med ett exportvirde pa hogst 50 Mkr, och som hogst
exporterar till 6 olika regioner. Detta for att undvika att ett fatal stora foretag ska paverka
resultaten.

Sverige — det nya matlandet 149 (161) Kontigo AB 2013.02.19



Figur 10.5. Utvecklingen av ndgra exportnyckeltal for aktiebolagen som fatt del av
stoéden 2009 och i en kontrollgrupp (som fick del av stéden 2011).
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Tabell 10.7 nedan beskriver de effekter av stodutbetalningar som estimerats genom
DiD pé de tre beroende variablerna.4” Modell 11 estimerar en 6kning av antal
exportomraden till 0,14. Modell 13 estimerar effekten pa storleksklasserna till en
okning pa 0,13. Den uppmitta effekten pa den uppskattade exportnivan ar negativ,
da den minskar med drygt 200 tkr enligt Modell 15. Dock uppvisar ingen av
estimaten statistisk signifikans pa minst 10%-nivan.

D4 tidsserien ar relativt kort, finns inte mojlighet att kontrollera for gemensamma
trender for de tva grupperna genom att analysera signifikansen pé arsvisa estimat vid
flera tidpunkter innan stodutbetalningarna. Skillnaden kan endast observeras vid en
tidpunkt innan behandling, ar 2008. Dock tyder utvecklingen i

Figur pa att de bada grupperna har gemensamma, parallella trender for samtliga
variabler.

47 Foretagen har i genomsnitt mottagit 21 tkr i exportstod
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I Modell 12 visar béda leads, alltsa de érsvisa estimaten for 2009 och 2010, positiva
effekter. I Modell 14 och 16 uppvisar de estimerade effekterna bade positiva och
negativa tecken. Dock visar ingen av modellernas leads statistiskt signifikanta
effekter. Detta innebar att inga effekter pa exportstorleken kan hirledas till de
exportstod som betalats ut.

Tabell 10.7. Exportstédens effekter

Export- Export- Export- Export- Estimerad Estimerad
omraden omraden klasser klasser export export
Modell (11) (12) (23) (14) (15) (16)
- 0.14 0.13 -236.35
[0.58] [0.81] [0.94]

5 0.22 -0.06 625.17
2008 [0.58] [0.94] [0.89]
5 0.21 -0.01 399.55
2009 [0.58] [0.99] [0.93]
5 0.31 0.19 -754.07
2010 [0.43] [0.82] [0.87]
N 256 256 256 256 256 256
R? 0.02 0.06 0.01 0.23 0.01 0.21

Not: Standardavvikelser korrigerade for seriekorrelation i modell 12, 14 samt 16. P-vdrden inom parentes.
*** signifikans pd 1 %-niva, **signifikans pa 5%-nivd, *signifikans pd 10%-nivd. Estimerad export i tkr,
2010 Grs prisniva. Kontrollvariabler i modell 12, 14 och 16: Andel forvdirvsarbetande, diversifieringsindex,
medelinkomst, andel foretagare bland de forvdrvsarbetande, andel med hégre utbildning, befolkningstdthet,
kommunens ndringslivsatgdrder per invanare, kommunens nettoinvesteringar per invdnare,
dummyuvariabel for kommungruppsindelning samt dummyuvariabel for den storsta branschen i respektive
kommun.

Figur 10.6. visualiserar effekterna som estimerats i Modell 12, 14 samt 16, dar
estimaten precis som i tidigare figurer omges av konfidensintervall pa 95%-nivan.
Precis som beskrivits ovan syns inga effekter av stodutbetalningarna, varken fore
eller efter ar t. Estimaten r i princip noll i samtliga tidsserier, och
konfidensintervallen visar att de estimerade effekterna ar mycket osékra.

Det kan konstateras att vi inte kan identifiera nagra matbara effekter av exportstodet
i form av synbar 6kning i export for foretagen. Detta behover dock inte betyda att det
inte finns nagra effekter da véara variabler har ar nagot trubbiga, eftersom vi enbart
har tillgang till ett klassindelat material pa foretagsniva (exportvirdet). Man bor dock
ha i atanke att de stod som betalas ut till foretagen oftast ar relativt sma jamfort med
genomsnittliga nivaer for exportvirdet hos foretagen. Detta indikerar att
aktiviteterna ofta dr punktinsatser som kanske inte ger mitbar effekt pa total export
for foretaget. A andra sidan kan vi i vira matningar har missa mindre effekter pa
exportvarde eller att ett foretag borjar exportera till ett nytt land. Vidare kan det
finnas en fordrojning i effekter som vi i var korta tidsserie dnnu inte formar fanga.
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Figur 10.6. Exportstodens effekter
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Not: Konfidensintervall pd 95%-nivd.

10.4 Estimering av effekter med en regional analysmodell

Som alltid nér vi forsoker mita effekter av stéden pa regional niva saknas en naturlig
kontrollgrupp att jaimfora utfallen med. Stodet har fordelats 6ver hela landet, vilket
innebar att inga jamforelser kan goras med regioner som inte erhallit stod.
Foretagsstod har tilldelats de flesta kommuner, och dven projektstod kan antas ha
tilldelats i princip samtliga kommuner, &ven om vi har inte har majlighet att fa
information om vilka foretag som deltagit i samtliga projekt. Detta betyder att en
ekonometrisk analys i stor utstrackning begransas till att estimera samvariation
mellan stod och tillvixt. For att kontrollera for olika faktorer som kan tdnkas paverka
denna samvariation, inkluderas kontrollvariabler i regressionsmodellerna for att ta
hansyn till eventuella skillnader mellan regioner.48

I estimeringarna av regionala effekter ingar fyra ar, 2008-2011. Utbetalningar gjordes
dven under ar 2007, men antalet utbetalningar var relativt fa och stodméngden

48 Se metodbeskrivning ovan for en teoretisk bakgrund till den regionala analysen samt den
ekonometriska modell som anvinds i regressionerna.
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uppgick till endast ca 3,7 miljoner kronor, vilket innebar att detta ar ej raknas med i
de ekonometriska estimeringarna. Aven stod som betalats ut &r 2012 exkluderas fran
denna analys, da den ekonometriska analysen genomfors i slutet av r 2012 och
information om de beroende variablerna som stédet eventuellt paverkat av naturliga
skal inte funnits tillgingliga for detta ar. Det bor noteras att ungefar en tredjedel av
allt stod som hittills betalats ut inom Matlandet, cirka 134 miljoner kronor, betalats
ut mellan januari 2012 till hésten 2012, vilket innebar att en stor del av stodet som
betalats ut inom Matlandet exkluderas fran analysen. Effekter av dessa och framtida
utbetalningar maste istéllet estimeras i framtida utvarderingar.

Utover stod som betalats ut ar 2012 utgar dven stod dar Jordbruksverket och
Sametinget varit ansvarig myndighet. Detta eftersom dessa stod inte gar att lokalisera
till en specifik region, utan oftast géller projekt med st6rre regional spridning.

Vi kommer i den ekonometriska analysen att estimera effekter pa fem olika
branscher: Jordbruksforetag och serviceforetag till jordbruk (SNI2007-kod 01),
Fiskare och vattenbrukare (SNI2007-kod 03), Livsmedelsindustri (SNI2007-kod 10),
Hotell, semesterbostidder, vandrarhem, campingplatser m.m. (SNI2007-kod 55) samt
Restauranger, cateringforetag, barer och pubar (SNI2007-kod 56). Dessa branscher
representerar de naringar som Matlandet riktat in stodet mot. Inom respektive
bransch kommer effekter pa tre olika indikatorer att estimeras:

e Omsittning
e Antal anstallda
e Antal arbetsstillen

Ett mal inom Matlandet ar att antalet livsmedelsforetag ska 6ka med 20 000 fram till
2020. I den regionala analysen har vi valt att anvdnda antal arbetsstillen som
beroende variabel for att mita effekter pa foretagande. En orsak till detta ar att ett
enskilt foretag kan ha sin bas exempelvis i Stockholm, medan mycket av
verksamheten sker pa andra stéllen i Sverige. Om antal foretag anvinds som
beroende variabel finns darfor risk for att estimeringar av effekter pa foretagande
snedvrids. Fordelen med att anvianda arbetsstillen som beroende variabel ar att dessa
tydligt gar att koppla till specifika regioner.

Vi har dven avgransat respektive variabel sa att inga arbetsstéllen som nagot ar under
perioden 2008 - 2011 haft 6ver 50 personer anstillda under perioden ingér i den
aggregerade statistiken pa regional niva. I data ingar alltsa den totala omsattningen,
antal anstillda, respektive antal arbetsenheter pa regional niva for samtliga
arbetsstillen som inte haft mer &n 50 anstillda ndgon gang under perioden. Vi gor
denna avgransning dd malgruppen for stéd inom Matlandet oftast ar relativt sma
foretag, med betydligt farre anstéllda dn 50. Utover effekter pa branschniva kommer
dven effekter pa antalet Gvernattningar pa hotell, vandrarhem och stugbyar att
estimeras.

I den regionala analysen estimeras effekter av den totala mangden foretagsstod och
projektstod som utbetalats inom respektive region. Tabell 10.8 nedan beskriver hur
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det totala stodbeloppet inom ramen for Matlandet forhaller sig till storleken pé de
studerade branscherna. Endast stod som ingér i den ekonometriska analysen nedan
har inkluderats. Det bor noteras att det totala stodet som betalats ut per ar ar relativt
litet jamfort med de totala omsattningssiffrorna per bransch. Detta innebar att dven
om stodet har en paverkan pa omséttningarna, ar den observerbara variationen
troligtvis liten jamfort med de totala omséttningarna.

Det kan dven noteras att de totala omséattningsnivderna for arbetsstillen som haft
hogst 50 anstillda under perioden okat fran 180 miljarder kr till 193 miljarder kr (i
lopande priser). Utvecklingen inom SNT 01 (Jordbruk) har varit nagot negativ, dock
har samtliga 6vriga branscher okat i omséttning. Observera att denna statistik inte
siger nagot om branschernas totala utveckling, utan endast hur omsittningen for
arbetsstillen som haft farre dn 50 anstéllda har utvecklats.

Tabell 10.8. Stéd och omsdttningsnivder 2008-2011

Oms SNI Oms SNI Oms SNI Oms SNI Oms SNI  Samtliga

Ar Totalt stod 01 03 10 55 56 SNI

2008 55 64 712 1214 39 485 19219 55718 180350
2009 57 60 950 1377 36973 18623 58395 176321
2010 47 67 714 1420 38797 20246 62500 190678
2011 64 61199 1257 41767 21814 66805 192843

Not: Miljoner kr. Lopande prisnivd. Stod inkluderar bade foretagsstod och projektstod. I
kolumnen "Totalt stod” ingar inte stod ddr Jordbruksverket eller Sametinget star som ansvarig
myndighet, eftersom de inte kan lokaliseras till en specifik region. Aggregerade
omsdttningsnivder for samtliga arbetsstdillen som haft hogst 50 anstdllda under hela perioden
2008-2011.

D4 analysen bygger pa en estimering av villkorad korrelation snarare dn en renodlad
effektanalys, bor tolkningar av resultaten goras med viss forsiktighet. Med denna
metod maits inte direkta kausala effekter av stodet utan snarare i vilken utstrackning
utbetalningar av stéd och utveckling av respektive variabel samvarierar. Det finns
alltsé risk for att de estimerade effekterna fingar upp sé kallad “omvind kausalitet”,
dar stod kan ge upphov till tillvaxt, men dar regioner majligtvis &ven ansoker om mer
stod som en f6ljd av hogre tillvixt. Kontrollvariablernas roll i estimeringarna ar att ta
hansyn till regionspecifika egenskaper som kan paverka sambandet mellan stéd och
tillvaxt, vilket minskar risken for felaktiga estimat. Dock innebar avsaknaden av
kontrollgrupp och modellens uppligg med villkorad korrelation att resultaten bor
tolkas med forsiktighet.

10.4.1 Regionala effektestimeringar

Tabell 10.9 nedan visar effekter pa omséattning, antal anstillda samt antal
arbetsstéllen inom samtliga studerade SNI-grupper péa lans- och kommunniva.
Estimaten beskriver effekter pa det aggregerade stodet (MatStod) pa samtliga fem
SNI-gruppers aggregerade viarden. Pa lansniva ingér 21 observationer i varje modell,
medan modellerna pa kommunniva har 290 observationer. Detta innebar att
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estimaten pa kommunniva har battre forutsattningar att uppskatta effekter med
statistisk signifikans.

Generellt forklarar miangden stod en 14g andel av variationen inom respektive
variabel. Den enda signifikanta effekten uppstar pa den totala omsattningen pa
kommunniv4, dock endast pd 10%-nivan. Aven p4 linsniv4 ir samvariationen mellan
stod och tillvaxt i omséttning positiv, dock uppvisar estimatet inte statistisk
signifikans. Resterande estimeringar, dar effekter pa antal anstédllda samt antal
arbetsstéllen uppskattas, visar negativa effekter, dock utan signifikans.

Tabell 10.9 Effekter pa SNI-grupperna 01, 03, 10, 55, 56. Samtliga foretagsstod och
projektstod

Omsiéttning Arbetsstall  Arbetsstall

Omsittning Anstallda Anstéllda en en

Modell (17) Modell (18) Modell (19) Modell (20) Modell (21) Modell (22)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStéd 0.023 0.009* -0.023 -0.01 -0.033 -0.004
[0.66] [0.08] [0.20] [0.87] [0.29] [0.11]

N 21 290 21 290 21 290

R’ 0.52 0.22 0.37 0.24 0.73 0.58

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pd
5%-niva, *signifikans pd 10%-nivd. Kontrollvariabler pa linsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, dvrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invanare, andel invanare 35-64 Gr. Kontrollvariabler pG kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvarvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive lin

Nedan foljer tabeller dér estimeringar av effekter gjorts utifran en uppdelning av
stodutbetalningar inom sarskilda fokusomraden. Det kan tdnkas att st6éd inom vissa
fokusomraden har gett effekter endast inom specifika branscher, vilket innebar att
samvariation tydligare kan observeras mellan tillvaxt inom respektive variabel och
stodutbetalningar om dessa bryts ner pa lagre nivaer.

I tabell 10.10 nedan estimeras huruvida utbetalningar inom fokusomradet “Foradlad
mat” samvarierar med utvecklingen inom SNI-koderna o1 (Jordbruk) och 10
(Livsmedel). Inom detta fokusomrade sker utbetalningar i stor utstrackning till
projekt som syftar till att utveckla livsmedelsforetag i produktionen och foradlingen
av livsmedel. Detta bor innebira relativt goda forutsattningar att observera en
samvariation mellan dessa insatser och berérda branscher.

Det kan konstateras att stod inom detta fokusomrade har haft en positiv samvariation
med tillvaxt i bAde omséttningsniva och antal anstillda inom jordbruks- och
livsmedelssektorn. Positiva effekter uppstar bade pa lans- och kommunniva. Dock
bor observeras att estimaten endast ar signifikanta pd 10%-nivan. Vad géller antal
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arbetsstallen visar Modell 27 och 28 negativa respektive positiva effekter, dock ar
inget av estimaten statistiskt signifikanta.

Tabell 10.10. Effekter pd SNI-grupperna o1, 10. Stéd inom fokusomrdde "Forddlad mat”

Omsiéttning Arbetsstall  Arbetsstall

Omsiéttning Anstallda Anstallda en en

Modell (23) Modell (24) Modell (25) Modell (26) Modell (27) Modell (28)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun

MatStéd 0.124* 0.012* 0.049* 0.016* -0.033 0.030
[0.07] [0.09] [0.07] [0.08] [0.29] [0.28]

N 21 290 21 288 21 290

R? 0.55 0.18 0.57 0.23 0.73 0.56

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pd 1 %-nivd, **signifikans pa
5%-niva, *signifikans pa 10%-niva. Kontrollvariabler pd ldnsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdtiningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pd kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod,
medelinkomst, sysselscttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invanare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvdirvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive lin

Tabell 10.11 nedan redovisar effekter pa hotell- och restaurangsektorn av
stodutbetalningar inom fokusomradena "Matturism” och "Restaurang”. Dessa
fokusomraden syftar bland annat till att utveckla matturismen i Sverige samt 6ka
kvalitet och 16nsamhet inom restaurangbranschen. Detta innebar att samvariation
mellan stodutbetalningar inom dessa fokusomraden och utvecklingen i hotell- och
restaurangbranschen mojligtvis har relativt goda forutsattningar att observeras.

Ingen av modellerna visar dock signifikant samvariation mellan stodutbetalningar
och omsittning, antal anstillda eller antal arbetsenheter. Detta innebar att det inte ar
mojligt att dra nagra slutsatser kring huruvida stoden samvarierar med utvecklingen i
dessa branscher.
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Tabell 10.11. Effekter pa SNI-grupperna 55, 56. Stod inom fokusomrdade "Matturism” och
“Restaurang”

_— Omsdttnin . . Arbetsstall  Arbetsstall
Omsiéttning & Anstallda Anstallda en en

Modell (29) Modell (30) Modell (31) Modell (32) Modell(33) Modell (34)

Niva Lan Kommun Lan Kommun Lan Kommun
. -0.019 0.002 0.026 -0.004 0.018 0.000
Matstod [0.24] [0.70] [0.16] [0.55] [0.15] [0.43]
N 21 290 21 290 21 290
R’ 0.54 0.16 0.53 0.28 0.66 0.78

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-niva, **signifikans pa
5%-niva, *signifikans pd 10%-nivd. Kontrollvariabler pa linsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstod, medelinkomst, sysselsdtiningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invanare 35-64 ar. Kontrollvariabler pd kommunniva:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6urigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstad,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvarvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive ldn

I tabell 10.12 nedan beskrivs aterigen effekter av stodutbetalningar inom
fokusomradena "Matturism” och “Restaurang”, denna gang pa antal belagda baddar
inom respektive region. Ett uttalat mal inom Matlandet &r att 6ka antalet turister och
overnattningar pa landsbygden. En brist i estimeringen pa kommunniva ar dock att
antalet baddar inte redovisas i kommuner dar antalet hotell, vandrarhem respektive
stugbyar understiger 5. Detta innebar att en stor andel mindre kommuner exkluderas
fran estimeringen pa kommunniva. Ungefar halften av kommunerna éterstar i den
ekonometriska analysen.

Inga samvariationer kan utrénas utifran dessa modeller, varken péa ldnsniva eller
kommunniva. Den estimerade effekten pa lansniva ar negativ, medan effekten pa
kommunniva ar positiv. Dock ar inget av estimaten signifikanta, och inga slutsatser
kan goras angdende effekten pa antalet belagda baddar av stéd inom fokusomradena
“Matturism” och "Restaurang”.
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Tabell 10.12.. Effekter pa antal belagda bdaddar. Stod inom fokusomrdde "Matturism”
och "Restaurang”

Antal baddar Antal baddar
Modell (35) Modell (36)
Niva Lan Kommun
) -0.018 0.001
Matstod [0.25] [0.86]
N 21 144
R? 0.54 0.35

Not: Robusta standardfel. P-vdrden inom parentes. *** signifikans pa 1 %-niva, **signifikans pa
5%-niva, *signifikans pa 10%-niva. Kontrollvariabler pd ldnsniva: Inledande vdrde pa respektive
variabel, ovrigt landsbygdsstod, regionala tillvixtstod, medelinkomst, sysselsdtiningsgrad, antal
nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-64 ar. Kontrollvariabler pd kommunnivd:
Inledande vdrde pa respektive variabel, 6urigt landsbygdsstod, regionala tillvdxtstad,
medelinkomst, sysselsdttningsgrad, antal nyregistrerade foretag per invdnare, andel invdnare 35-
64 ar, andel foretagare bland de forvirvsarbetande, andel med hogre utbildning, befolkningstdthet,
diversifieringsindex, dummyuvariabler for respektive ldn

Sammantaget kan observeras att stod inom ramen for Matlandet i viss utstrackning
samvarierar med tillvixt i omsittning, antal anstillda samt antal arbetsenheter.
Tydligast syns detta samband mellan utbetalningar inom fokusomradet "Foradlad
mat” och utvecklingen inom jordbruks- och livsmedelssektorn, &ven om inget
samband uppvisar signifikans pa mer dn 10%-nivan. Da stodet motsvarar en mycket
liten del de totala omsattningsnivaerna, bor man dock vara medveten om att en
eventuell effekt av stodet inte kan forviantas vara sarskilt stor i mélvariabeln.

10.5 Definition av kontrollvariabler

Andel i befolkning 35-64 ar. Téljare dr antal personer 35-64, ndimnare ar samtliga
invanare i respektive region.

Andel med hogre utbildning beskriver andelen med minst 3 ars eftergymnasial
utbildning i en region. Téljaren ar antal personer med eftergymnasial utbildning pa
minst 3 ar. Namnaren ar totalt antal invénare i regionen.

Andel foretagare bland forviarvsarbetande beskriver andelen av samtliga
forvarvsarbetande som driver foretag i aldern 20-64 ar. Téljaren bestér av
egenforetagare och foretagare i eget AB. Namnaren bestar av totala antalet
forvarvsarbetande.

Befolkningstithet beskriver antalet personer per km21i respektive region. Téljare ar
totalt antal invinare, ndmnare ar antal km2.
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Diversifieringsindex (RDI) dr ett index som beskriver graden av diversifiering av
arbetsmarknaden i en specifik region relaterat till riksgenomsnittet (definierat utifran
16 SNI-kategorier). Det definieras pa foljande satt for respektive region (r):

1
- Zi[yir/yr _ J’i/y]

Vilket innebar ett hogre indexvarde d& fordelningen i branscherna blir mer lik den
som aterfinns pa riksniva.

RDI,

Medelinkomst dr den genomsnittliga inkomsten i respektive region bland personer
som har en férvarvsinkomst.

Kommungrupp ar en klassifikation av Sveriges kommuner i 10 olika kommuntyper
som bestamts av Sveriges Kommuner och Landsting.

Linsdummy innebar att ett specifikt lan tilldelas vardet 1 om kommunen ligger
samma lan.

Nettoinvesteringar anger andel nettoinvesteringar av skatteintikter och generella
bidrag i respektive kommun.

Nyregistrerade foretag per invinare ar antalet foretag som registrerats inom
respektive region och ar dividerat med antalet invanare.

Niringslivsitgiarder anger nettokostnaden per invanare for naringslivsfraimjande
atgarder i respektive kommun.

Regionala tillvaxtstdd ar tillvaxtstod som betalats ut som Tillvaxtverket ansvarat for.
Da ingen information om fordelningen av detta stod finns pd kommunnivé, har dessa
stod schablonmassigt fordelats utifran kommunernas andel av total
naringslivsstorlek inom respektive lan och ar.

Sysselsittningsgrad ar andelen sysselsatta av samtliga invanare i en region.

Storsta branschen innebar dummyeffekter for den storsta branschen i respektive
region (totalt 15 branschgrupper).

Ovrigt landsbygdsstod bestar av de totala landsbygdsstédstdd som betalas ut av
Jordbruksverket. D4 ingen information finns om férdelningen pa kommunnivé har
dessa medel schablonmaissigt fordelats utifran respektive kommuns andel av
jordbrukssektorn inom varje lan och ar.

Sverige — det nya matlandet 159 (161) Kontigo AB 2013.02.19



11 Bilaga 2. Kommentar om malen for Matlandet

I sammanstillningen nedan presenteras Kontigos kommentarer till de mal som
formulerats for respektive fokusomrade samt hur malet behandlas i utvarderingen.

Tabell 11.1 Ursprungliga malformuleringar och Kontigos kommentarer

Ursprungliga malformuleringar Kommentar/forindring av malformulering
Offentlig mat

Mat som serveras inom den offentliga Okad kvalitet i offentlig mat

sektorn ska genomsyras av kvalitet och

matgladje.

Oka forutsittningarna for sma och Fler SMF deltar i och vinner offentliga
medelstora foretag att ldgga anbud pa upphandlingar

marknaden fér offentlig upphandling.

Mat ska serveras i en miljé ochien Utgar eller kan betraktas inga i ny malformulering
omgivning som &r tilltalande. om okad kvalitet i offentlig mat.
Primarproduktion

Det ska vara enkelt, roligt och I6nsamt att Andelen primarproducenter som trivs med sitt
vara primarproducent av livsmedel i yrkesval ska oka

Sverige.

Produktionen av livsmedel ska 6ka i Sverige | Ingar i utvarderingen utan andring
och l6nsamheten inom primarproduktionen

ska oka.
Regelférenklingarna for primarproducenter | Minskad administrativ bérda for
ska bidra till Landsbygdsdepartementets primarproducenter

overgripande mal om minskad
administrativ bérda med 50 procent fram
till 2014 (basar 2006).

De grona naringarna ska vara attraktiva Fler sokande till "grona utbildningar”
som arbetsplats for unga manniskor.

Primarproducenter av livsmedel ska ha Ingar ej i utvarderingen da maluppfyllelse paverkas
konkurrensvillkor likvardiga med dem som av vad som gors i andra lander och malet ar svart
kollegorna i resten av Europa har. att koppla till konkreta atgarder inom Matlandet
Féradlad mat

Det ska vara enkelt, Idnsamt och roligt att Minskad administrativ bérda for livsmedelsforetag
vara livsmedelsforetagare i Sverige.

Lonsamheten bland livsmedelsforetagen Ingar i utvarderingen utan andring

ska oka.

Antalet livsmedelsféretag ska 6ka med 20 Ingar i utvarderingen utan dndring

procent till 2020.

Livsmedelsexporten ska férdubblas till Ingar i utvarderingen utan andring

2020. Fran dagens cirka 50 miljarder kronor
till 100 miljarder kronor.

Livsmedelsexporten ska vara en av Sveriges | Utgar da det dels ar oklart vad som avses med

mest betydande exportsektorer. "betydande" samt att maluppfyllelse paverkas av
utveckling i andra sektorer

Det ska finnas tillgang till duktig och Ingar i utvarderingen utan andring

utbildad personal som beharskar

mathantverket.
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Fler foretag inom gruppen sma- och
medelstora foretag ska bidra till
exporttillviaxten.

Ingar i utvarderingen utan andring

Matturism

Antalet 6vernattningar pa landsbygden ska
o6ka med 20 procent till 2020.

Ingar i utvarderingen utan andring

Diversifiering ska vara en mojlighet for
foretagare som vill detta och
Landsbygdsprogrammets medel ska nyttjas
effektivt for att framja diversifiering.

Ingar ej i utvarderingen da malet ar att betrakta
som en beskrivning av hur en insats ska
genomforas

Oka kdnnedomen om svenska ravaror och
hur de produceras samt om svenska
matratter bade inom och utom Sverige.

Ingar ej i utvarderingen da detta &r en del av
kommunikationsstrategin som inte ingar i denna
utvardering

Antalet turister pa landsbygden ska 6ka.

Detta mal 6verlappar malet ovan om antal
Overnattningar pa landsbygden

Okning av antal primarproducenter som
ocksa erbjuder boende, butik, restaurang
etc.

Ingar i utvarderingen utan andring

Restaurang

Lonsamheten for restaurangbranschen ska
oka.

Ingar i utvarderingen utan andring

Det ska finnas hogklassiga restauranger i
hela Sverige.

Ingar i utvarderingen utan andring

Fler restauranger dn i dag i Sverige ska fa
stjarnor i "Guide Michelin”.

Ingar i utvarderingen utan andring

Killa: Landsbygdsdepartementet
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