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Forord

Ett energieffektivt och hédlsosamt inomhusklimat for alla

Svensk Ventilation &r en branschorganisation som representerar éver 100 ventilationsféretag med
narmare 10 000 medarbetare, saval tillverkare, installatorer, serviceféretag och aterforséljare som
konsulter. Svensk Ventilation arbetar for ett energieffektivt och halsosamt inomhusklimat for alla. Vi
anser att det ar viktigt att renoveringar av flerbostadshus sker med ett tydligt helhetsgrepp kring
energieffektivisering och inomhusklimat.

Svensk Ventilation har fér den héar rapporten genomfort en enkéatundersdkning som besvarades av
drygt hundra fastighetsagare och forvaltare i hela landet. Undersokningen har genomforts med malet
att arbetet med energieffektivisering i miljonprogramsomraden ska starkas. | Aimedalen 2016
redovisades det preliminara resultat av enkatundersdkningen.

Var erfarenhet ar att manga fastighetsagare och forvaltare arbetar aktivt med att minska
energianvandningen, men att det saknas en samlad och aktuell bild éver arbetet. Vi har darfor tagit
reda pa hur de som ager eller forvaltar fastigheter fran 1960- och 70-talen arbetar med
energieffektivisering och i vilken omfattning de planerar att soka regeringens stéd till
energieffektivisering och renovering. Vi har aven fragat vilka andra majliga reformer de tror kan starka
arbetet med energieffektivisering langsiktigt.

Enkatundersokningen och rapporten har genomforts i samarbete med konsultféretaget New Republic.

Tidigare arbete

Ar 2014 presenterade Svensk Ventilation rapporten "Délig inomhusluft — skolans dolda hot”. Dar
kunde vi visa att majoriteten av kommunerna inte genomfér den grundlaggande kvalitetssakringen av
inomhusluften i skolorna inom lagstadgad tid. Den uppfdljande rapporten “Inomhusluftens betydelse
for en god arbetsmiljo i skolan”, som Svensk Ventilation presenterade ar 2015, visade att atta av tio
kommuner instammer helt eller delvis i pastdendet att manga av deras skolbyggnader erbjuder en
undermalig arbetsmiljo. | rapporten framkom att endast fem av tio kommuner har gjort en inventering
av vilka skolor som har problem med fukt- och mdgelskador. Rapporterna har anvénts som grund for
opinionsbildning och kunskapshéjande méten i samarbete med bland annat lansstyrelser runtom i
landet.

Britta Permats, vd Svensk Ventilation

November 2016

Foton pa forsattsbladet:
Nordiska museet, Karl-Erik Granath
Scandinav Bildbyra

Svensk Ventilation &r en branschorganisation som representerar ventilationsforetag med narmare 10 000 medarbetare — saval
tillverkare, installatorer, serviceféretag och aterférsaljare som konsulter.

Visionen ar ett energieffektivt och hdlsosamt inomhusklimat for alla.

www.svenskventilation.se.
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Sammanfattning

Ventilationsatgarder tillhor de vanligaste insatserna for energieffektivisering i
miljonprogramomraden, men bara halften av fastighetsagarna har infért den modernaste
ventilationen. Det visar en ny rapport av Svensk Ventilation. Risken &r samre inomhusluft och
Okad utbredning av astma och allergi hos barn i miljonprogramshus.

Sveriges miljonprogramsomraden har sedan lange ett omfattande upprustnings- och
energieffektiviseringsbehov. Manga av flerbostadshusen har stora problem med inomhusluften.
Branschorganisationen Svensk Ventilation presenterar héar en ny rapport som bekréftar att
miljonprogrammets fastighetsagare ser behoven av upprustning, men att langt ifran alla nédvandiga
atgarder ar genomforda. Bristande lonsamhet och svarighet att fa finansiering ar nagra av de
viktigaste orsakerna som fastighetségarna uppger.

Regeringens beslut frdn i somras om ett sarskilt stod for renovering och energieffektivisering i
omraden med socioekonomiska utmaningar ar ett steg i ratt riktning. | likhet med méanga
fastighetsagare tror vi att ett statligt stéd kan 6ka renoveringstakten, men vi &r rddda att stodets
utformning slar fel. Vi anser att stodet bor kopplas till krav pa bra inomhusluft.

En stor andel av Sveriges befolkning lider idag av astma och allergi. En av de viktigaste orsakerna ar
dalig inomhusmiljo, och barn &r sarskilt kansliga for fukt, mogel och luftféroreningar. Enligt
Miljohalsorapporten 2013 (Institutet for miljdmedicin vid Karolinska Institutet) ar barn i bostader
byggda under miljonprogramséaren 1961-1975 sarskilt drabbade. Problemen &r generellt storre i
flerfamiljshus an i smahus och nastan var femte barn i flerbostadshus har astma och/eller
allergisnuva.

| Miljehalsorapporten 2013 fastslogs att “bra ventilation ar i sig ocksa en forutsattning foér bra
luftkvalitet” och att "undermalig ventilation och bristande kontroll av olika féroreningar i inomhusluften
kan bidra till sdval ohalsa som komfortproblem”.

De ursprungliga ventilationssystemen i miljonprogramshus utgors ofta av sjalvdrag med undermalig
ventilation. Manga ganger ar inomhusluften dalig och risken for drag och andra komfortproblem &r
stor, samtidigt som energilackaget ar betydande. Detta géller a&ven manga fastigheter med mekanisk
franluftsventilation. Svensk Ventilations undersékning visar att en av de vanligaste
energieffektiviseringsatgarderna for att spara energi &r att justera ventilationen, vilket tva tredjedelar
av fastighetsagarna har gjort.

Samtidigt ar det anmarkningsvart att s manga som var tredje inte har genomfort nagra
ventilationsatgarder alls, och endast var tredje har installerat smarta FTX-system. FTX-system har
kontrollerad till- och franluft med varmeatervinning samt filter som hindrar luftfororeningar att na
inomhusluften. Smart ventilation ar det basta sattet att sdkra en god inomhusluft och att minimera
risken for luftorsakad ohélsa.

Regeringens renoveringsstdd kommer troligtvis att bidra till att energieffektiviseringar genomfdrs, men
inte i tillracklig omfattning. Vi 4r ocks& mycket oroade att utformningen av stéden leder till att
nodvandiga ventilationsatgarder uteblir, eftersom god inomhusluft inte &r villkorat i stodet. Risken &ar
éverhangande att kortsiktiga besparingar nu leder till hogre kostnader i framtiden; dar boende far
betala priset med sin hélsa och 6kade samhallskostnader till f6ljd av astma och allergier.

Darfor foreslar Svensk Ventilation
e Statligt stod for upprustning av miljonprogramsomraden villkoras med krav pa god inomhusluft
e Ett anpassat ROT-avdrag som ocksd omfattar hyresfastigheter, for renovering och
energieffektivisering av miljonprogramsomréden
o Differentierad fastighetsskatt, dar fastigheter med lagre energiférbrukning far lagre skatt.

Det &r inte rimligt att barn i socialt utsatta omraden ska behéva ha dalig luft hemma. Lat bra
inomhusluft ga hand i hand med upprustning och energieffektivisering i miljonprogrammets bostéder.
Rivstarta upprustningarna, for inomhusmiljon, for vara barns halsa och for klimatet.
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Bakgrund

Stora renoverings- och energieffektiviseringsbehov i miljonprogrammet

Narmare 40 procent av de svenska bostaderna ar byggda under 1960- och 70-talen; en stor del av
dem inom ramen for miljonprogrammet. D& byggdes 6ver en miljon bostader i Sverige. Tva tredjedelar
av bostaderna inom miljonprogrammet ar flerbostadshus, och de flesta &r trevaningshus. Bostaderna
finns spridda 6ver hela landet.?

Diagram 1. Bostadsbebyggelsens byggar ar 2010, tatorter, andel och byggar.2
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Flerbostadshus kraver omfattande renoveringar ungefar var femtionde ar,3 vilket gor att de manga
bostader som byggdes inom ramen for miljonprogrammet nu star infér omfattande renoveringar,
inklusive teknisk upprustning och energieffektivisering. Det handlar bland annat om stambyten,
ventilation samt byte av fénster och fasader. Omfattningen pa renoveringsbehoven beror pa vilket
underhall som har gjorts i husen, vilken byggteknik som har anvants och vilka férutsattningar agarna
har att finansiera upprustningen. Boverket bedémer att den sammanlagda kostnaden fér
upprustningen ligger pa 300-500 miljarder kronor.*

| Sverige star bostaderna for drygt en tredjedel av den totala energianvandningen’ och utgor pa sa
satt en stor potential for energieffektivisering. Riksdagen har inom ramen for miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj¢ fattat beslut om att byggnadernas energianvandning ska halveras till 2050.

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) lyfter fram centrala energieffektiviseringsatgarder som
isolering, fonsterbyte, varmevéxlare, tids- och narvarostyrning av el och fjarrvdrme, ny belysning,
effektiva varmepumpar samt energisnéla vitvaror. | rekommendationerna skriver de "Prioritera
modernisering av styr- och atervinningssystem, da aterbetalningstiden for dessa atgéarder ar kort”.®

1 http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/tillstandet-i-den-byggda-miljon.pdf
2 http://lwww.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2013/tillstandet-i-den-byggda-miljon.pdf
3 http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivi-samhalle/201206-iva-
energieffektivisering-rapport1-f1.pdf

4 http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/miljonprogrammet/

5 http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-samhalle/201206-iva-
energieffektivisering-rapport1-f1.pdf

6 http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-samhalle/201206-iva-
energieffektivisering-rapport1-f1.pdf
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Luftkvalitet och halsa

Malet God bebyggd miljo innefattar ocksa héalsa och sakerhet. Preciseringen av malet lyder:
"Manniskor utsatts inte for skadliga luftféroreningar, kemiska amnen, ljudnivaer och radonhalter eller
andra oacceptabla hélso- eller sakerhetsrisker.”

Vi tillbringar en stor del av tiden inomhus, och allra mest i vara hem. | Sverige upplever cirka 1,2
miljoner manniskor att de har halsobesvar relaterade till inomhusmiljon i bostaden, i skolan eller pa
arbetsplatsen.” | hela befolkningen har 40 procent problem med allergi, vilket allts& ar en av vara
storsta folksjukdomar.8 En av de viktigaste orsakerna ar dalig inomhusmiljo, och barn ar sarskilt
kansliga for fukt, mégel och luftféroreningar.®

Enligt Miljohalsorapporten 2013 (Institutet fér miljdmedicin vid Karolinska institutet) &r barn i bostader
byggda under miljonprogramséaren 1961-1975 sarskilt drabbade. Problemen &r generellt storre i
flerfamiljshus &n i smahus och nastan var femte barn i flerbostadshus har astma och/eller
allergisnuva.

Varldens storsta studie om hur inomhusluften paverkar barns halsa &r den sa kallade
Varmlandsstudien ("Dampness in Buildings and Health”).1° Enligt studien finns ett klart samband
mellan hur bostaderna ar ventilerade och hur barnen mar. Bra ventilation tar inte bort risken for astma
eller allergi men barn som bor i hus med bra ventilation har patagligt battre forutsattningar att forbli
friska. Enligt studien har flertalet bostader i Sverige for 1ag luftomsattning, vilket ckar riskerna for
astma och allergi.*

Diagram 2. Risk for astma/allergi i relation till luftomsattning?2.
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Ventilationens betydelse for inomhusluften

Befintliga ventilationssystem i &ldre fastigheter utgors ofta av sjalvdrag eller flaktstyrda
franluftssystem, som manga ganger ger higa energikostnader i kombination med otillracklig
ventilation. De klarar inte alltid av att ge ett gott inomhusklimat efter en renovering som haft fokus pa

7 http:/lwww.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationer/Miljohalsorapport-2009/

8 http://www.astmaochallergilinjen.se/allergi/symtom-vid-allergi/

9 http://ki.se/sites/default/files/mhr2013_1.pdf

10 http://dx.doi.org/10.1034/j.1600-0668.2001.110202.x

11 http://www.readcube.com/articles/10.1111/j.1600-0668.2005.00372.x

Bornehag C, Sundell J, Hagerhed-Engman L, Sigsgaard T: “Association between ventilation rates in
390 Swedish homes and allergic symptoms in children”, Indoor Air 2005; 15: 275-280

12 http://www.svenskventilation.se/wp-content/uploads/2014/07/folder_friskluft_small.pdf
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lagre energianvandning. Boverket och Folkhalsomyndigheten har satt upp regler om luftomsattning,
som mer an halften av landets bostader inte uppfyller.13 14

Diagram 3. Andel flerbostadshus i Sverige som underskrider respektive uppfyller regeln om luftvéxling
pa minst 0,5 rumsvolymer per timme.15 16

ELIB, 1993 BETSI, 2010

underskrider uppfyller underskrider uppfyller

For att uppna ett gott inomhusklimat och lagre energianvandning ar balanserade ventilationssystem
med fran- och tilluft samt varmeatervinning, FTX, ofta den mest lampliga tekniken for att ersatta gamla
uttjanta lésningar.

Genom att infora ventilation med FTX-system dar varme fran franluften atervinns kan stora
energivinster goras, samtidigt som kvaliteten pa inomhusluften forbattras avsevart. Enligt IVAY ligger
varmeatervinningsgraden pa over 80 procent.

Fastighetsbolaget Halmstads Fastighets AB jamforde tva olika ventilationslosningar nar de renoverade
miljonprogramshus fran 60-talet. De hade problem med radon och ville minska energiférbrukningen.
Efter renovering sanktes energiforbrukningen mycket i bada byggnaderna. Halmstads Fastighets AB
konstaterade att i huset dar ett FTX-system infordes blev den totala energiatgangen nagot hdgre an i
husen dar franluftsvarmepumpar inférdes, men elférbrukningen var betydligt lagre for FTX-systemet.
Samtidigt gav FTX-systemet hogre komfort, mindre problem med drag samt sékrade att radonet
ventilerades bort. Slutsatsen som Halmstads Fastighets AB drog av undersdkningen ar att FTX-
system kommer att vara deras forstahandslésning vid nybyggnation och att vid renovering
"merkostnaden bor dvervagas eftersom systemlosningen har fordelar.8

Att FTX-system mycket effektivt kan férbattra inomhusluften konstaterades aven i en undersokning?® i
en lagenhet fran 1969, belagen pa en av de platserna i Sverige med hogst nivaer av halsovadliga
partiklar — Hornsgatan i Stockholm. Lagenheten hade ursprungligen franluftsventilation med
springventiler utan filter och undersokningen visade att innan FTX-systemet infordes hade lagenheten
hoga partikelhalter jamfort med utomhusnivan. Efter genomford atgard var partikelhalterna betydligt
lagre an utomhusluften.

Regeringens satsning pa energieffektivisering och renovering av
flerbostadshus

For att stimulera upprustning av miljonprogramsomradena och samtidigt motverka alltfér stora
hyreshdjningar presenterade regeringen i budgetpropositionen fér 2016 en satsning om totalt 4
miljarder kronor for energieffektivisering och renovering av flerbostadshus samt av utomhusmiljoer.
Anslaget ska fordelas Gver perioden 2016 till 2019 med en miljard kronor per ar.

13 Elhushallning i bebyggelsen (ELIB, 1993)

14 Byggnaders Energi, Tekniska Status och Inomhusmiljo (BETSI, 2010)

15 Elhushallning i bebyggelsen (ELIB, 1993)

16 Byggnaders Energi, Tekniska Status och Inomhusmiljé (BETSI, 2010)

17 http://www.iva.se/globalassets/rapporter/ett-energieffektivt-samhalle/201206-iva-
energieffektivisering-rapport1-f1.pdf

18 http://fastighetstidningen.se/testade-bada-varianterna/

19 http://www.svenskventilation.se/2015/03/matningar-pa-hornsgatan-visar-nyttan-av-ftx-mycket-battre-
inomhusluft-i-utsatt-lage/
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| budgetpropositionen skriver regeringen att "En stor del av Sveriges bostadsbestand ar i dag mer én
50 &r gammalt och upprustningsbehovet for bl.a. de s.k. miljonprogramsomradena frdn 1960- och 70-
talen ar omfattande. Genom ekonomiskt stod till fastighetsagare i omraden med socioekonomiska
utmaningar ges dessa forutsattningar att genom renovering och energieffektiviseringsatgarder minska
energianvandningen och férbattra boendemiljén samtidigt som hyresgasterna skyddas mot orimliga
hyreshdjningar”.2°

Det aviserade stddet fran regeringen ska bidra till att uppréatthalla den héga och enhetliga svenska
bostadsstandarden. Hyresgasterna ska ha inflytande i renoveringsprocessen.?!

Inte forran den forsta juli 2016 fattade regeringen beslut om stodet.22 800 miljoner kronor per ar
avsatts till renovering och energieffektivisering och 200 miljoner avsatts till ett utemiljostod for att
forbattra livskvaliteten i de berérda bostadsomradena, sammanlagt en miljard kronor per ar.

Regeringens stdd kan sokas fran och med 1 oktober 2016 och ar riktat till hyresbostader i omraden
med socioekonomiska utmaningar, det vill siga omraden dar mer an halften av hushallen har lag
kopkraft. Stodet ar tudelat. Stodet till renovering ska anvandas for en hyresrabatt under sju ar som
riktas direkt till hyresgasten, och utgdr 20 procent av renoveringskostnaden upp till ett takbelopp. Den
andra delen, stodet till energieffektivisering, kan ges till byggnader med en energiprestanda innan
renovering som ar 130 kWh/m? eller sdmre, om energiférbrukningen i samband med renoveringen
minskar med minst 20 procent. Stodet for energieffektivisering tillfaller fastighetsagaren.

Regeringen uppger att omkring 26 000 byggnader kan komma att omfattas av stddet och satsningen
genomfors enligt bostadsminister Peter Eriksson (MP) for att regeringen vill skynda pa renoveringen
av bostadsomraden som ar slitna och eftersatta: "Med detta stod stimulerar vi fastighetsagare att 6ka
takten med att forbattra boendemiljon och underlatta omstaliningen till ett energisystem baserat pa
fornybar energi. Vi vill &ven skydda hyresgasterna mot orimliga hyreshéjningar”.23

20 http://www.regeringen.se/contentassets/49618bcb4fd94b6081d9696f55bc7f8d/utgiftsomrade-18-
samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik. pdf

2% http://www.regeringen.se/contentassets/49618bch4fd94b6081d9696f55bc7f8d/utgiftsomrade-18-
samhallsplanering-bostadsforsorjning-och-byggande-samt-konsumentpolitik.pdf sid 39.

22 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/1-miljard-kronor-till-upprustning-av-bostader-
i-utvalda-omraden/

23 http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/07/1-miljard-kronor-till-upprustning-av-bostader-
i-utvalda-omraden/
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Svensk Ventilations undersokning

Svensk Ventilations enkatundersokning riktades till Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetags (SABO)
cirka 300 medlemsféretag samt ett 60-tal privata fastighetsagare och forvaltare, féretradesvis i
storstadsregionerna. Undersokningen genomférdes i februari och mars 2016. Drygt 100
fastighetségare och forvaltare valde att delta i undersékningen. Av respondenterna &r 85 procent
fastighetségare och 13 procent &r forvaltare. Strax dver 80 procent ar allmannyttiga bostadsforetag
och resten privata bostadsféretag, varav nagra representerar bostadsrattsfastigheter. | rapporten
benamns de alla som "fastighetsbolag”. Respondenterna ager eller férvaltar i genomsnitt drygt 2500
lagenheter och medianvardet &r cirka 960 lagenheter. De fastigheter som berérs i undersékningen ar
endast de som ar byggda pa 1960- och 70-talen, nedan beniamnda "fastigheterna” eller
"fastighetsbestandet”.

Syftet med undersokningen var att kartlagga hur de som &ger eller forvaltar fastigheter fran 1960- och
70-talen arbetar med energieffektivisering, samt deras kunskaper om och intresse av att soka
regeringens stod till energieffektivisering och renovering av flerbostadshus. Respondenterna har aven
ombetts att foresla andra reformer som de tror kan starka arbetet med energieffektivisering.

Nar understkningen genomfordes var regeringens slutgiltiga utformning av stédet inte klart.

| kommande avsnitt presenteras de viktigaste resultaten av undersékningen, uppdelat pa féljande
omraden:

o Fastighetsagarnas och forvaltarnas kAnnedom om, och intresse av att soka, regeringens nya
energieffektiviserings- och renoveringsstod.

o Kartlaggningar av energieffektiviseringsbehov i egna fastigheter.

e Fastighetsagarnas och forvaltarnas vidtagna atgarder for att minska energianvandningen.

o Forslag till reformer som anses kunna forbéttra arbetet med att minska energianvandningen
och forbattra luftkvaliteten i bostader byggda p& 1960- och 70-talen.

Dessutom redovisas det grundlaggande arbetet med obligatorisk ventilationskontroll samt vilken
kdnnedom fastighetségare och forvaltare har om fastigheternas energiklasser.

Resultatet av undersékningen

Regeringen har alltsa aviserat en satsning pa energieffektivisering och renovering av
miljonprogrammen om en miljard kronor per ar under perioden 2016-2019. Stédet ska kunna stkas av
privata och allmannyttiga bostadsféretag samt eventuellt a&ven bostadsrattsféreningar.

Fastighetsbolagens syn pa statliga reformer och stod

Svensk Ventilation fragade fastighetsbolagen om de kanner till satsningen. Tva tredjedelar av de
svarande kanner till regeringens satsning. Samtidigt &r det anmarkningsvart att s& manga som var
tredje fastighetsbolag i undersokningen inte kanner till stodet, trots att de utgér malgruppen.

Manga forvantas soka renoveringsstod

Pa fragan "Bedotmer du att era fastigheter helt eller delvis omfattas av mdéjligheten att séka stdd for
energieffektivisering och renovering av miljonprogrammen?” uppgav 55 procent att deras fastigheter
helt eller delvis omfattas och 14 procent att de inte omfattas. S& manga som var tredje fastighetsbolag
vet inte om de kan soka det statliga stodet. Att s& manga inte vet om de omfattas av stédet beror
sannolikt pa att en stor andel inte kanner till stodet ver huvud taget, samt att det nar undersékningen
genomfdrdes inte var konkretiserat hur stédet skulle utformas.

Pa frdgan om de kommer att ans6ka om stodet svarar drygt halften att det ar sannolikt att de kommer
att gora det. Knappt tre av tio vet inte om de kommer att anstka och en av fem bedémer att de inte
kommer att sbka stodet.
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Diagram 4. Beddmer du att ni kommer att ansdka om det aviserade stddet till
energieffektivisering och renovering av miljonprogrammen?

Vi har beslutat att anséka om stodet | 1%

Det ar sannolikt att vi kommer att ansdka om
. 52%

stodet

Det ar osannolikt atts\t/gggrmer att ansdka om . 15%

Vi kommer inte att ansoka om stodet [l 4%

Vetej NN 28%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Undersokningen visar att det bland respondenterna rader en viss tveksamhet om nyttan med det
aviserade stddet. Var tredje tror att det i hog grad kommer att bidra till minskad energianvandning och
forbattrad boendemiljé, men inte ens var tionde fastighetsbolag anser att stbédet i mycket hog grad
kommer ha efterfrdgad effekt. S& mycket som drygt 40 procent bedémer att det endast kommer ha
begransad effekt.

Diagram 5. | vilken man beddmer du att regeringens aviserade stod kan bidra till att minska
energianvandningen och forbattra boendemiljon i era fastigheter?

| mycket htég grad I 8%
I hog grad IS 32%
| begransad grad IS 41%
Inte alls WM 5%
Vete] I 14%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sammanfattningsvis kan konstateras att fastighetsbolag i htég grad kommer att soka stodet, trots att
alla inte ar dvertygade om nyttan. Det kan bero pa att det finns en generellt positiv installning till
investeringsstod for renoverings- och energieffektiviseringsatgarder (se nedan), men att det rader stor
osékerhet kring utformningen av det aviserade stddet. Det bor poangteras att undersdkningen
genomférdes innan regeringen beslutade om detaljerna i stédets utformning.

Prioriterade politiska reformer
Svensk Ventilation fragade fastighetsbolagen vilka politiska reformer de anser skulle bidra till att
minska energianvandningen och férbattra inomhusklimatet i 60- och 70-talsfastigheterna.

Drygt 60 procent bedémer att mer statligt stod ar av betydelse. Lika manga vill att ROT-avdrag ska
kunna anvandas aven for atgarder i flerbostadshus. Drygt var tredje tror ocksa att ett ROT-avdrag som
anpassas for energieffektiviseringsatgarder skulle ha en positiv effekt.

Intressant ar ocksa ar ocksa att det finns ett relativt stort stod, nastan 40 procent, for en differentierad
fastighetsskatt sa att battre energiklass premieras, trots att fastighetsskatten for bostadshus
avskaffades 2008 och ersattes av en kommunal fastighetsavgift. Takbeloppet for lagenheter i
flerbostadshus &r 1268 kr.24 Aven sankt byggmoms har starkt stéd bland fastighetsbolagen.

24https://lwww.skatteverket.se/download/18.361dc8c15312eff6fd23533/1468224555821/fastighetsskatt
-och-fastighetsavgift-skv296-utgava24.pdf
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Diagram 6. Vilka av dessa forslag tror ni skulle bidra positivt i det arbetet?

Mer stod till energieffektivisering likt det som I 62%

regeringen infor for "miljonprogrammets” fastigheter
Differentiera fastighetsskatten sa att battre

; .. I— 379
energiklass ger lagre skatt g%

Gor ROT-avdraget tillampligt for atgarder som I 36
minskar energianvandningen 0

Gor ROT-avdraget tillampligt for flerbostadshus [ 60%
Séank byggmomsen [N 31%

Informera banker sa de battre forstar nyttan att bevilja B 5%
1an till &tgarder som minskar energianvandningen ?

Oka kommunernas tillsyn av att funktionskontroller av . o
ventilationssystem utférs enligt gallande foreskrifter 0

Forbattra raden i energideklarationerna avseende b
atgarder som kan minska energianvandningen B 13%

Andra forslag pa reformer: [l 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Respondenterna hade i undersokningen majlighet att ange ytterligare forslag p& atgarder som kan
skynda pa arbetet med energieffektivisering. Nagra av forslagen listas nedan:

"Instifta en gron investeringsfond. Dar bade privatpersoner och organisationer kan séka lan
(via entreprendren) for storre energieffektiviseringsatgarder dar kostnaden aterbetalas som
en del av kostnadsbesparingen i och med en lagre energiférbrukning. Starta en garantifond
dar miljéteknikforetag som ar nya pd marknaden kan erbjuda garantier dar de som koper
deras innovation (t.ex. en ny varmepump) far en garanti fran fonden.”

"Reformer som gor att det lIonar sig att atgarda istallet for att "lappa och laga” i omraden.”
"Anvanda energiskatten som styrmedel.”

"Ekonomiskt stéd till energiutredningar och framtagande av energideklarationer enligt 2014-
standard.”

"Andringar av hyresséattningen. Idag kan vi inte differentiera hyresnivéerna i ett omrade eller i
ett hus utefter standard och olikheter. T.ex. om vi skulle kunna ha olika standard pa kok,
badrum, férrad, mm sa skulle vi kunna finanserera renoveringar men anda lata vissa
lagenheter fa lagre hyresokning.”

"Oka resurserna inom ventilations och VVS-branschen s& utlovade utférandetider hélls. D&
kommer resultaten.”

"Bidrag till solceller ar mer kostnadseffektivt an att isolera.”

"Mer tyngd i OVK, kommunen bor ej vara tillsynsmyndighet...”

"Att anvanda férbrukad energi istallet for tillférd energi i byggnaders energideklarationer.
Detta skulle medfora battre byggnader energimassigt. Istallet for att installera en varmepump

och kunna bygga ett sdmre hus.”

Sammantaget visar svaren att det finns ett stort stod for statliga ekonomiska incitament for
att 6ka takten i renovering och energieffektivisering.
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Brister i energikartlaggning och langsam renoveringstakt

Svensk ventilation har vidare fragat fastighetsbolagen i vilken méan de har kartlagt behovet av
energieffektivitetsatgarder. Undersokningen visar att endast fyra av tio har kartlagt
energieffektviseringsbehovet i hela sitt fastighetsbestand. S& mycket som var fjarde fastighetsbolag
har kartlagt mindre an halften av bestandet eller inget alls.

Diagram 7. | hur stor andel av ert fastighetsbestand, byggt pa 1960- eller 70-talen, har ni,
under de senaste fem aren, kartlagt och identifierat behovet av att vidta atgarder for att
minska energianvandningen?

Hela fastighetsbestandet IS 38%

Mer &n tre fjardedelar N 18%
Mellan hélften och tre fjardedelar N 15%
Mellan hélften och en fjardedel N 9%
Mindre an en fjardedel Bl 5%
Vi har inte kartlagt behoven de senaste fem aren = 11%
Vi har inga sddana behov M 3%
Vete] 1 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Undersokningen visar ocksa att en valdigt stor andel, 80 procent, av fastighetsbolagen har genomfort
atgarder som minskar energianvandningen i &tminstone nagon av sina fastigheter under 2013 till
2015. En av tio har gjort detsamma under aren 2010 till 2012. Ovriga har inte vidtagit sddana atgarder
eller uppger att de inte vet.

Sannolikt ska resultatet tolkas som att de som genomfort atgarder hela perioden 2010-2015 har
uppgivit 2013-2015, vilket skulle kunna forklara stora skillnaden mellan perioderna.

Diagram 8. Har ni, under de senaste fem aren, vidtagit atgarder som minskar
energianvandningen i ndgot av era flerbostadshus byggda pa 1960- och 70-talet?

Ja, under &ren 2013 till 2015 I 80%
Ja, under &ren 2010till 2012 M 11%
Nej Bl 5%
Vetej I 4%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Samtidigt bekraftar undersdkningen den generella bilden att renoveringar och energieffektiviseringar
inte genomfors i nddvandig takt. Bara var tredje fastighetsbolag har atgardat halva bestandet eller

mer, och inte ens var tionde fastighetsbolag har genomfort energibesparande atgarder i hela
bestandet.
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Diagram 9. | ungefar hur stor andel av era fastigheter, byggda pa 1960- och 70-talet, har
atgarder som minskar energianvandningen vidtagits under aren 2013 till 2015?

Hela fastighetsbestandet Il 8%
Mer an tre fjardedelar Il 9%
Mellan halften och tre fjardedelar I 16%
Mellan halften och en fjardedel I 20%
Mindre &n en fiardedel NG 38%
Vetej I 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Vidare visar det sig att farre &n 30 procent av fastighetsbolagen har genomfort identifierade
energiatgarder i héalften av bestandet eller mer. Endast 6 procent har atgardat hela bestandet.

Diagram 10. Hur stor andel av de atgarder for att minska energianvandningen som ni
identifierat under de senaste fem aren har ni vidtagit?

Alla == 6%
Mer an tre fjardedelar = 7%
Mellan halften och tre fijardedelar m— 15%
Mellan hélften och en fjardedel . 26%
Mindre an en fijardedel I 36%
Inga av de identifierade &tgarderna har vidtagits =~ 0%
Vete] Wl 9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fastighetsbolagen ombads ange vilken typ av energibesparande atgarder de har genomfort i sina
fastigheter under de senaste fem aren. Den vanligaste atgarden ar energieffektiv/behovsstyrd
belysning, som har genomférts av tre fjardedelar. Det &r en relativt enkel atgard som kan ge stor
energibesparing. Byte till nya, effektivare cirkulationspumpar ar ocksa en mycket vanlig atgard.
Omkring sex av tio har genomfort tgarder pa klimatskalet, i form av byte av fonster och
tillaggsisolering.

Dessutom har en stor andel av fastighetsbolagen genomfort féréandringar i ventilationssystemen som
en energieffektiviseringsatgard. Tva av tre fastighetsbolag har justerat ventilationsflodena, drygt
halften har infort ventilationssystem med varmeétervinning (FTX) och ungefar lika manga har bytt till
energieffektiva flaktar. Nagot farre har behovsstyrt ventilationen, ungefar fyra av tio.
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Diagram 11. Vilken typ av atgarder for att minska energianvandningen har ni genomfort i era

fastigheter under de senaste fem aren?
Installerat ventilationssystem med

varmeatervinning, FTX

Installerat ventilationssystem med
varmeatervinning, FX

Bytt till nya energieffektiva flaktar
Justerat ventilationsfléden
Behovsstyrt ventilationen

Sankt inomhustemperaturen
Tillaggsisolerat

Bytt fénster

Bytt till energieffektiv/nérvarostyrd belysning

Bytt till nya energieffektiva tvatt- och
torkanlaggningar

Bytt till nya energieffektiva cirkulationspumpar

Bytt till energieffektiva blandare
(varmvattenkranar)

Isolerat réren
Installerat solfangare
Installerat solceller

Installerat bergvarmepump

I 54%
. 33%
I 56%
I e7%
I 39%
I 48%
T 61%
T 639%
.
. 52%
T e7%
I 37%

I 11%

B 4%

. 17%

I 3%

Annat, namligen: Il 7%
Vete] 0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Svensk Ventilation har stallt frigan varfor inte alla identifierade energiatgarder har genomforts.
Narmare hélften uppger att det beror p& att andra atgarder har varit mer prioriterade och fyra av tio att
man inte kunnat finansiera atgarderna. Var femte menar att en anledning ar laga energipriser som har
gjort atgarderna olénsamma.
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Diagram 12. Vad ar anledningen till att samtliga identifierade atgarder inte vidtagits? Flera
svar mojligt.

Vi har vidtagit alla de energieffektiviserande
atgarder vi har identifierat
Vi har inte kunnat finansiera atgarderna NN 41%

Laga energipriser har gjort atgarderna
oldnsamma

7%

I 21%
Bristande kunskaper hos oss sjalva [l 6%
Andra atgéarder har varit mer prioriterade NN 44%
Annat, namligen: I 18%
Vete] 1 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Av de 18 procent som har svarat "Annat” uppger manga att de inte har hunnit genomféra alla atgarder
eftersom det tar lang tid. Ytterligare svar fran respondenterna:

"Stora atgarder som tillaggsisolering av fasader, utbyte av fonster &r svara att motivera p.g.a.
for lang aterbetalningstid samt ar svara att fa igenom i byggnadsnamnden p.g.a. man vill
bevara aldre byggnader utseende. Vi har beslutat att dessa atgarder skall bevakas i
samband med det planerade underhallet.”

"Avkastningskrav mm.”

"For langa pay off tider och for lag hyresutveckling i kombination av tkade vanliga
underhallskostnader.”

Genomférande av OVK

For att sakra ett tillfredsstéllande inomhusklimat i byggnader ska OVK, obligatoriska
ventilationskontroller, genomfdras i flerbostadshus. Det &r byggnadséagaren som ska se till att OVK
utférs. En behorig funktionskontrollant ska kontrollera att ventilationen i byggnaden uppfyller de krav
som géllde nar systemet byggdes. Funktionskontrollanten ska ocksa foresla energibesparande
atgarder for ventilationen, utan att det ger en samre inomhusmiljo. Godkand OVK behover inte betyda
att ventilationen uppfyller de regler som géller i dag eftersom manga funktionskontroller utférs som
stickprov, och tacker darmed inte hela ventilationssystemet i fastigheten. | manga fall betyder alltsa
"godkand OVK” att endast ett mindre urval av l1dgenheterna har kontrollerats. Boverket avser dock att
komma ut med en vagledning for att fortydliga vad som géller stickprovskontroller.

| flerbostadshus med sjalvdrag eller med flaktventilation dar franluftsflodena ar flaktstyrda (S-, F-, FX-
ventilation) ska OVK enligt Boverkets foreskrifter genomforas var sjatte ar. | flerbostadshus dar bade
franlufts- och tilluftsflodena ar flaktstyrda (FT-, FTX-ventilation) ska OVK goras var tredje ar.%

Pa frdgan om de har genomfort OVK i enlighet med Boverkets foreskrifter i hela sitt fastighetsbestand
svarar nio av tio ja. Bara en mycket liten andel har inte foljt regelverket.

25 http://www.boverket.se/sv/byggande/halsa-och-inomhusmiljo/ventilation/ovk/
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Diagram 13. | hur stor andel av ert fastighetsbestand har ni genomfért obligatorisk
ventilationskontroll, OVK, i enlighet med Boverkets foreskrifter och s ofta som Boverket
foreskriver?

Hela fastighetsbestandet T 8006
Mer &n tre fjardedelar mmm 7%
Mellan halften och tre fjardedelar 1 1%
Mellan hélften och en fjardedel 1 1%
Mindre an en fiardedel 0%
I ingen del av fastighetsbestdndet = 0%
Vete] 1 1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sammantaget visar Svensk Ventilations enkatundersdkning féljande:

¢ De flesta svarande fastighetsbolag har vidtagit nagon form av energieffektiviserande atgarder
de senaste aren, men inte ens 30 procent av fastighetsbolagen har genomfort identifierade
energidtgarder i halften av bestandet eller mer. Det visar att renoveringstakten inte motsvarar
det som fastighetsbolagen sjalva identifierat

e De vanligaste energibesparande atgarder som har genomforts de senaste fem aren ar byte av
belysning. Ett stort antal fastighetsbolag har ocksa byt till nya, effektivare cirkulationspumpar.
Vanliga atgarder ar ocksé fonsterbyte och tillaggsisolering.

e Forandringar i ventilationssystemen &r andra vanliga atgarder som fastighetsbolagen namner.
Tva av tre fastighetsbolag uppger att de har justerat ventilationsflddena. Drygt halften har
infort ventilationssystem med varmeatervinning, sa kallade FTX, lika manga har bytt till
energieffektiva flaktar. Behovsstyrda flaktar ar en annan vanlig atgéard.

e De viktigaste skalen till att fler energieffektiviserande atgarder inte genomforts ar enligt
fastighetsbolagen att det inte funnits finansiering och att andra atgarder prioriterats. Att det
inte ar lonsamt pa grund av laga energipriser anges ocksa som skal. Flera fastighetsbolag
uppger att de inte hunnit med eftersom atgarderna tar tid. Nagon namner tidsbrist hos
entreprendrer som skal.

¢ De svarande fastighetsbolagen ar positivt instéllda till statliga reformer for att stimulera
renovering och energieffektivisering i miljonprogramsomradena. Sex av tio uppger att de tror
att mer statligt stod ar av betydelse och lika méanga ar positiva till att ROT-avdrag ska kunna
anvandas for atgarder aven i flerbostadshus. En relativt stor andel uppger att ROT-avdrag
som anpassas for energieffektiviseringsatgarder kan ha en positiv effekt.

e Sa manga som nastan fyra av tio svarande ar positiva till en differentierad fastighetsskatt s&
att battre energiklass premieras.

e Manga av de fastighetsbolag som nar undersckningen genomfordes bedémde att de var
berattigade till regeringens aviserade stéd for renovering och energieffektivisering av
miljonprogramsomraden uppger att de kommer att soka stodet. Samtidigt rader en viss
osakerhet bland de svarande om hur effektivt stddet kommer att vara.
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Slutsatser och forslag

Med utgangspunkt i undersokningen har Svensk Ventilation kommit fram till foljande:

Ventilationsatgarder har en mycket stor energibesparande effekt samtidigt som de kan
forbattra inomhusmiljon. Trots detta har manga fastighetsbolag inte vidtagit
ventilationsatgarder. For boende i miljonprogramsomraden &r det av halsoskal viktigt att
inomhusklimatet férbattras i samband med renovering och energieffektivisering av
miljonprogramsomradena, aven om den initiala kostnaden blir ndgot hégre. Man bor alltid
efterstrava att atervinna varme ur franluften och da blir FTX-ventilation det sjélvklara valet om
man ocksa vill férbattra inomhusklimatet.

Manga fastighetsbolag i var undersokning anser att det behovs statliga stod till renovering och
energieffektivisering. Sddana stod maste i sa fall utformas sa att de verkligen far basta effekt,
vilket ar osakert om regeringens nya stod uppfyller. Vi anser att ett sddant stod maste
innehalla krav som sakerstaller god inomhusmiljé — renovering och energieffektivisering far
inte ske pa bekostnad av forsamrad inomhusmiljo.

Ett ROT-avdrag som kan anvandas for renovering av miljonprogramsomraden och som
anpassas sarskilt for energieffektiviseringsatgarder bedomer Svensk Ventilation som en
atgard som skulle kunna ha stor positiv effekt pa renoveringstakten.

Svensk Ventilation anser ocksa att en differentierad fastighetsskatt, dar fastigheter med lagre
energiférbrukning har lagre skatt, bor inforas for att stimulera energieffektivisering.
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Appendix. Renovera energismart och forbattra
inomhusmiljon

Fakta och rekommendationer fran Svensk Ventilation

Ventilation och luftkvalitet

Det mest kompletta ventilationssystemet kallas balanserad ventilation, ett sa kallat FTX-system. Det &r
ett flaktstyrt till- och franluftssystem med varmeatervinning, som ger full kontroll 6ver mangden frisk
luft som tillfors ditt hem.

En viktig halsoaspekt med FTX-ventilation &r den dkade luftkvaliteten. Nar luften inte langre tas in
genom fonster, otatheter eller uteluftsintag i vaggarna finns det mdjlighet att filtrera luften. Alla FTX-
aggregat har filter som tar bort pollen och minskar mer halsovadliga partiklar fran trafik eller
forbranning.

Hornsgatan i Stockholm &r en av Sveriges mest férorenade gator. Halten av sma partiklar i storleken
PM2,5 overskrider ofta gallande gransvarden. Har har det bekréaftats att FTX-ventilation verkligen
forbattrar inomhusmiljéon genom méatningar som har gjorts i en lagenhet fore och efter installation av
FTX-system. Syftet var att undersdka om ventilationssystemet kan rena och ta bort inkommande
partiklar med konventionella F7-filter och &ven jamféra med kombinerade kol- och partikelfilter.
Ursprungligen var partikelhalten i inomhusluften néra halten utomhus men med den nya ventilationen
minskade partikelhalten i tilluften till omkring 35 procent av halten utomhus.

En annan undersokning av Stockholms universitet visade att konventionella filter fangar upp sa
kallade polycykliska aromatiska kolvaten (PAH). Resultaten har sakerstallts med matningar pa
Hornsgatan och vid Essingeleden i Stockholm. PAH &r cancerframkallande &mnen som kommer fran
exempelvis trafik eller smaskalig vedeldning.

Det ar ocksd manga bostader som har forhojda lufthalter av den radioaktiva gasen radon. Orsaken ar
radonhaltiga byggnadsmaterial eller att det lacker in frdn marken. | bagge fallen ar battre ventilation en
I6sning pa problemet. Om det orsakas av byggnadsmaterial behover luftflodet okas for att spada ut
luften och FTX-ventilation minskar varmeforlusterna. Nar radongasen kommer frn marken maste
trycket balanseras med ventilationen sa att det inte sugs in mer i bostaden.

Komfort

Med ratt temperatur pa tilluften minskar ocksa risken for drag och kallras. Komforten for de boende
Okar och det kan vara mojligt att sanka temperaturen i lagenheterna, utan att det uppstar obehag. Den
sankta temperaturen bidrar ytterligare till lagre energianvandning. Utan ventilationsdppningar i
yttervaggarna minskar ocksa storningsbuller utifran till Iagenheterna och med bra ventilation behdver
inte fonstren 6ppnas for att vadra.

Kostnader och energihushallning

Kostnaderna for att uppgradera till FTX varierar kraftigt: 30 000 — 45 000 kronor per lagenhet kan
betraktas som billigt. Entydiga siffror pa lonsamheten finns inte, generellt &r lonsamheten hégre om
det gors i samband med andra renoveringsatgarder. Det ar ocksa nagot som styrks av projektet
Rekorderlig Renovering som drivs av BeBo, Energimyndighetens bestallargrupp for energieffektiva
flerbostadshus. De flesta demonstrationsprojekt inom detta har valt varmeatervinning med FTX-
ventilation for att n& ett mal om halverad kopt energi.

FTX-ventilation tar tillvara pa varme som annars gar till spillo i franluften — omkring 80 procent av
varmeenergin aterfors till fastigheten. Exempel visar att FTX &rligen kan spara 30 — 60 kWh/mz,
beroende pa forutsattningarna. Jamfort med aldre remdrivna flaktar blir inte elbehovet heller sa stort
med moderna energieffektiva och reglerbara flaktar.
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Renoveringsfordelar

Att renovera och energieffektivisera med modern till- och franluftsventilation med god
varmeatervinning (FTX)

forbattrar luftkvaliteten - mojliggor filtrering av tilluften.

ar ett beprévat satt att ta bort radon.

minskar bullret fran gatan.

minskar risken for luktdverforing mellan lagenheter

minskar risken fér drag och kallras

ar den enskilt stérsta energisparmojligheten jamfort med tillaggsisolering och fénsterbyten.

For fastighetsagare att tanka pa

Beakta alltid inomhusklimatet och luftkvaliteten nér renoveringsinsatser planeras, i synnerhet
nar det galler energibesparingar. Erfarenheter fran 1970-talet visar att energisparkampanijer
och atgarder med ensidigt energifokus kan sla tillbaka med férsamrad hélsa och sjuka hus i
form av mdgel, fukt och ohalsosam inomhusluft.

Ju tatare man bygger desto viktigare blir ventilationen. Ett miljonprogramshus med
originalfénster och ursprunglig fasad kan mycket vél lacka lagom med luft. Nya tatare fonster
och tillaggsisolering av fasaden kan goéra att det behovs fler uteluftventiler i yttervaggar och
fonsterkarmar.

Befintliga ventilationssystem kan i manga fall energieffektiviseras med ganska sma
investeringar, genom till exempel ny injustering av luftfldden eller att byta flaktar och motorer
mot nya. Flaktar och motorer har blivit atskilligt energieffektivare bara under de senaste tio
aren.

Den verkligt stora energivinsten som ventilationstekniken kan bidra med kommer med
varmeatervinning. Kombinationen av varmeatervinning och modern till- och franluftsventilation
(FTX) kan ge manga miljonprogramshus riktigt bra inomhusklimat och samtidigt spara stora
mangder energi.

I manga flerbostadshus finns annat &n bostader, till exempel gemensamhetslokaler, butiker
eller restauranger. Ett vanligt satt att energieffektivisera lokaler ar behovsstyrd ventilation,
alltsa att luftvaxlingen styrs av exempelvis narvaro eller luftkvalitet.

Den radioaktiva gasen radon &r vanlig i Sveriges bostadshus. Ibland kommer radonet fran sa
kallad blabetong, som tillverkades fram till 1975, ibland kommer det naturligt frdn marken.
Oftast kan man radonsanera genom att komplettera eller bygga om ventilationen, till exempel
med FTX.

Fastigheter med franluftsventilation har ofta enklare tilluftsfilter i yttervaggarna, exempelvis
radiatorfilter eller ventilfilter. Dessa filter rekommenderar vi att man byter minst 1ggr/ar och
foljer den filterklass som tillverkaren eller leverantéren rekommenderar. Franluftssystemen har
ibland ocksa filter for att skydda sjalva ventilationsanlaggningen, t ex en franluftsvarmepump.
Har rekommenderar vi att man byter filter 2ggr/ar och anvander sig av franluftsfilter i klass M5.

Fastigheter med till- och franluftsventilation, exempelvis FTX, ska ha filter bade i tilluften (fér
att skydda manniskorna) och i franluften (for att skydda sjalva anlaggningen, framst
varmevaxlaren). Det optimala filtervalet med hansyn till driftsekonomi, inomhusklimat och
halsa ar minimum F7 pa tilluft. Pa franluft galler M5 som lagst.

Regelbunden tillsyn och ratt underhall &r A och O for att en byggnad ska fortsatta vara

halsosam och energieffektiv. Att snala eller slarva med detta kan forta de goda effekterna av
en aldrig sa val genomférd renovering.
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