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Sammanfattning

Dagens sjukfirsikring — bristande flexibilitet, triffsikerbet och kontroll

Sjukforsikringen f6r studerande som har studiemedel priglas av bristande flexibilitet.
Ersittning limnas endast om den studerande 4r helt of6rmd&gen att bedriva studier. Om
studieférmagan dr delvis nedsatt limnas ingen ersittning. Det dr heller inte mojligt f6r den
som ir sjukskriven att prova pa att studera under sjukperioden.

Forsikringen priglas av bristande triffsikerhet. Systemet bygger pa tva outtalade
antaganden. Dels att bara studerande som ir sjuka under en lingre tid drabbas av skador,
dels att skadans omfattning alltid star i direkt relation till sjukperiodens lingd. Sjukperiodens
lingd avgor t.ex. vilket belopp den studerande inte beh6ver betala tillbaka. Den studerande
slipper dirfor ofta att betala tillbaka studieldn alldeles oavsett om han eller hon har
forsenats 1 sina studier eller inte.

Det finns inget vilfungerande kontrollsystem. Studerande som har blivit sjukskrivna men
som dnda viljer att studera ska t.ex. inte omfattas av forsikringsskyddet. Att nagon
bedriver studier trots att han eller hon egentligen ar sjukskriven kontrolleras dock bara
undantagsvis. Det férekommer att studerande inte behover betala tillbaka sina studielan
trots att de har bedrivit framgangsrika studier.

Sjukforsikringen ska vara en forsikring

CSN menar den nuvarande sjukforsikringen maste renodlas. Ett genomgaende tema i alla
de forslag CSN limnar dr darfor att sjukférsakringen for studerande ska vara just det - en
forsikring. En forsikring ersitter skador. Centrala fragor blir darfér vem som ska kunna
omfattas av forsikringen, vilken typ av skador som ska ersittas, hur skadornas storlek ska
bestimmas och vilken ersittning som ska limnas.

For studerande som har studiemedel innebar vatje forsening i studierna dkade
studieskulder. En forsening kan dessutom innebira svarigheter att hinna avsluta studierna
under tiden med studiemedel. Ersittning ska darfor limnas om den studerande har
forsenats i sina studier. Att den studerande provar pa att studera under en sjukperiod
saknar dirfor helt betydelse. Den centrala fragan ir istillet om han eller hon har klarat sina
kurser. Om han eller hon har klarat sina kurser limnas helt enkelt ingen ersittning. Det ér
sjukdomens eventuella skadeverkningar som ska vara i fokus. Ett sidant fokus innebir att
det blir mojligt att prova pa att studera trots en sjukperiod. Det innebir dessutom att
ersittning bara limnas till studerande som faktiskt har drabbats av en ekonomisk skada.
Ett renodlat férsikringsperspektiv skapar med andra ord goda forutsittningar for
flexibilitet, traffsakerhet och kontroll.

Det ska vara majligt att vara sjukskriven pa deltid

CSN foreslar att studiemedel under sjukdom ska kunna limnas om Forsakringskassan har
godkint sjukperioden. Forsikringskassan ska godkdnna en sjukperiod om den studerande
maximalt kan bedriva studier motsvarande hilften av vad som normalt utgor heltidsstudier.
Det blir dirmed mojligt att vara sjukskriven pa hel- eller deltid med studiemedel. Det har
tidigare bara varit mojligt att vara sjukskriven pa heltid.

CSN har inte haft i uppdrag att utreda om studiemedel under sjukdom dven ska kunna
limnas i de fall studief6rmagan ir nedsatt 1 annan omfattning. Enligt CSN:s bedémning
bor Forsikringskassan dock ges méjlighet att godkinna en sjukperiod dven i de fall den
studerande maximalt kan bedriva studier motsvarande en fjirdedel eller tre fjirdedelar av
vad som normalt utg6r heltidsstudier.



Forsdkringen ska vara ett forsorjningsskydd och dessutom ersdtta forseningar i studierna

CSN foreslar att forsakringsskyddet for studerande ska besta av tva delar. Ett
torsorjningsskydd, som innebir en ritt att behalla studiemedlen under en sjukperiod, och
en ersittning for skador. Forsikringen ska ersitta skador i form av uteblivna studieresultat.

Om Forsakringskassan har godkint en sjukperiod har den studerande darfor, precis som
idag, ritt att behalla sina studiemedel under sjukdom. En studerande som har varit sjuk ska
inte riskera att sta utan studiemedel pa grund av att veckorna med studiemedel tar slut.
Han eller hon ska heller inte behéva betala tillbaka de studielan som har limnats under en
sjukperiod. Det ska dirfor, precis som idag, vara mojligt att rikna bort studiemedelsveckor
och skriva av delar av studielanet om den studerande har varit sjukskriven. Ritten att rikna
bort veckor ska dock pa ett tydligt sitt framga redan av studiestodslagen. Med hansyn till
att forsikringsskyddets syfte dr att ersitta skador férdndras ocksa de narmare
forutsittningarna for att rikna bort veckor och for ritt till avskrivning.

Ersdttningens storlek ska bero pa hur manga kurser den studerande har missat

Innan en studerande beviljas bortrikning av tid och avskrivning ska CSN kontrollera vilka
studieresultat, t.ex. podng eller motsvarande, som den studerande presterat under den
termin som sjukperioden har intriffat. Det dr bara om den studerande faktiskt har
forsenats i sina studier som veckor ska riknas bort. Risken for att ersittning ska lamnas
felaktigt minskar didrmed kraftigt.

CSN foreslar att studielanen ska kunna skrivas av om den studerande har varit sjuk.
Avskrivning ska kunna ske for de veckor som har riknats bort med avdrag for en
karenstid. Karenstiden for avskrivning av studielan foreslds dock sankas fran 30 dagar till
tva veckor. Studieldn ska bara skrivas av om den studerande har forsenats i sina studier.
Fler personer, men samtidigt ratt personer, kommer darfor att fa studielan avskrivna.

Forsdkringen ska gora studier mijligt

Studerande som kidnner att de kan och vill prova pi att studera trots att de dr sjukskrivna
ska kunna gora det. Sadana f6rsok till studier kan dessutom inga som ett led i en
rehabilitering. Det ska vara enkelt att fors6ka prova pa att studera. Det ska inte kravas
nagon anmalan till CSN eller till Forsikringskassan f6r den som vill prova pa att studera.
Den som provar pd att studera ska heller inte beh6va vara ridd fOr att forlora sina
studiemedel. Om studierna visar sig vara framgangsrika kommer ddremot inga veckor att
riknas bort och inga studielan kommer att skrivas av.

Den studerande ska kénna sig trygg och veta vad som giller

CSN ska skicka ut beslut till den studerande dir det framgar om han eller hon har ritt till
studiemedel under sjukdom eller inte. Han eller hon ska kinna sig trygg 1 vetskapen om att
studiemedlen kommer att fortsitta betalas ut trots franvaro fran studierna. Beslut om
bortrikning av tid ska dven skickas ut till den studerande nir férutsittningarna for att
rikna bort tid dr uppfyllda. Beslut om att studielan har skrivits av ska, precis som idag,
skickas ut till de studerande.

Att komma nr forsikringen — vikten av en fungerande rebabilitering

Forsikringskassan ska dven fortsittningsvis ansvara for samordningen av rehabiliteringen
av dem som studerar i Sverige. Det samordningsansvar som CSN har idag for
rehabilitering av dem som bedriver studier utomlands ska upphora.



CSN bedoémer att rehabiliteringen av studerande bor utredas ytterligare. I utredningen bor
fraimst klarliggas vad malet med rehabiliteringen ska vara. Ska malet vara dterging i de
studier som pagick innan sjukfallet, i studier generellt eller intride pa arbetsmarknaden?
Vidare behéver klarligeas vilka rehabiliteringsatgarder som kan bli aktuella, vilka aktérer
som ska ansvara for att rehabiliteringen genomférs och hur denna ska finansieras. Vidare
bor utredas om det ska finnas en bortre tidsgrins nir studiemedel under sjukdom inte
lingre kan utga till en studerande. Det bor sarskilt utredas i vilken utstrackning studerande
som bedriver studier utomlands kan beredas tillgang till rehabilitering.

Kostnaderna for CSIN:s forslag

CSN beriknar att antalet studerande som kommer att utnyttja forsikringsskyddet kommer
att 6ka fran 7 900 till 9 800 per kalenderir till f6ljd av méjligheten med
deltidssjukskrivning. 2 250 studerande kommer att vara sjukskrivna pa deltid. Antalet
studerande som ir sjukskrivna pa heltid beriknas diremot att sjunka fran 7 900 till 7 550.

CSN beriknar att de limnade forslagen kommer att innebira en kostnadsékning for
avskrivningar av studielin med motsvarande 25 procent, eller med 5,3 mnkr per ir,
uttryckt 1 2010 ars belopp. CSN bedémer inte att forslagen i 6vrigt kommer att medféra
nagra kostnadsférandringar inom studiemedelssystemet.

Forslagen ska trida ikraft den 1 juli 2014
CSN forslar att de foreslagna forandringarna ska trida ikraft den 1 juli 2014.



Forfattningsforslag
1 Forslag till lag om 4ndring i studiestédslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § studiestodslagen (1999:1395) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

24§

Regeringen far foreskriva att studiemedel far limnas for tid dd den studerande ar sjuk.
Det antal veckor som studiemedel
lammnats for tid ndr den studerande dr
sk far riknas bort fran det
sammanlagda antalet veckor enligt 8, 9
och 14 (. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestanmer far
meddela foreskrifter om forutsattningarna
[for att rikna bort veckor.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa meddela
foreskrifter om studerande ritt till studiemedel vid ledighet for tillféllig vard av barn och
vid ledighet f6r narstiendevard.

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2014.



2 Forslag till forordning om 4ndring i studiestédsférordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs i fraga om studiestédsférordningen (2000:655)
dels att 3 kap. 20, 28, 29 och 32 §f, 4 kap. 10 och 11 §{§ samt 6 kap. 13 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inforas tre nya paragrafer, 3 kap. 26 a, 27 a {§ och
4 kap. 10 a § samt narmast fore 3 kap. 27 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

127-32 §f finns bestimmelser
om studiemedel for tid da en
studerande pa grund av sjukdom
ar helt of6rmogen att bedriva sina
studier.

I nimnda paragrafer avses med

sjukperiod: tid da en studerande
pa grund av sjukdom oavbrutet
har varit of6rmdégen att bedriva
sina studier,

3 kap.

26 §

Foreslagen lydelse

127 och 28-32 §f finns
bestammelser om studiemedel for
tid da en studerande pa grund av
sjukdom ar helt eller delvis
oférmogen att bedriva sina studier.

I nimnda paragrafer avses med
sjukperiod: tid da en studerande
pa grund av sjukdom oavbrutet
har varit helt eller delvis of6rmogen
att bedriva sina studier,

studietid- den del av ett kalenderhalvar da en studerande bedriver studier och den del av
kalenderhalvaret da den studerande skulle ha bedrivit studier om han eller hon inte hade

blivit sjuk.

Bestimmelserna om studiemedel
under sjukdom giller dven vid
studier utomlands enligt 21-25 .
De fragor som enligt 28-32 {§
ankommer pa Forsakringskassan skall
dock handhas av Centrala
studiestodsndmnden.

Bestimmelserna om studiemedel
under sjukdom giller, forutom 32 §,
aven vid studier utomlands enligt
21-25 §.

26af

I3 kap. 27 a § samt i 4 kap. 10 och
10 a §( avses med sammanhingande
period med studiemedel den del av en
period, dd en kurs eller flera kurser som
dverlappar varandra tidsmdssigt pagar,
som studiemedel limnas for.

Studiemedelsveckor som riknas bort
27af
Bortrikning av veckor enligt 3 kap.

24 § studiestodslagen (1999:1395) far
[for varje sammanbdngande period med



Omr en studerande pa grund av
sjukdom blir helt oformagen att
bedriva sina studier, skall han eller hon
anmila detta til] Forsakringskassan.
Anmilan ska ske enligt de nirmare
bestammelser som
Forsakringskassan meddelar.

28 §

29§

studiemedel ske med maximalt det antal
veckor den studerande har fdtt
studiemedel for en sjukperiod enligt 3
kap. 26, 27 och 28-32 [ (. Bortrikning
far dock endast ske med det antal veckor
som motsvarar uteblivna studieresultat.

Med uteblivna resultat avses
skillnaden mellan uppnadda resultat och
det studieatagande som studiemedel har
ldmnats for.

Centrala studiestidsnamnden far
meddela narmare foreskrifter om
berdkning enligt forsta stycket.

Studerande ska anmidla till
Forsdkringskassan om han eller hon
1. pd grund av sjukdom blir helt
oformagen att
bedriva sina studier, eller
2. pa grund av sjukdom hiogst kan
bedriva sina studier i en
omifattning som motsvarar
hlften av vad som utgor
heltidsstudier
Anmilan ska ske enligt de
nirmare bestimmelser som
Forsikringskassan meddelar.

Studerande har ritt till studiemedel endast for sidan sjukperiod eller del av den som har

godkints av Forsikringskassan.

Om Forsakringskassan finner
att en studerande pa grund av
sjukdom ar helt of6rmdbgen att
bedriva sina studier, ska//
Forsikringskassan godkinna
sjukperioden. Detta giller dock
om inte nagot annat foljer av 30
eller 31 §.

Om en studerande som har
beviljats studiemedel pa grund av
sjukdom har varit helt of6rmogen
att bedriva studier under 90 dagar i
foljid eller om det finns nagot
annat sarskilt skil, séal/
Forsikringskassan, enligt de
nirmare bestimmelser som
Forsikringskassan meddelar,

10

32

Om Forsakringskassan finner
att en studerande pa grund av
sjukdom ar helt e/ler delvis oformigen
att bedriva sina studier enligt 28 § 1 eller
2, ska Forsikringskassan godkanna
sjukperioden. Detta giller dock om
inte nagot annat féljer av 30
eller 31 §.

Om en studerande som har
beviljats studiemedel pa grund av
sjukdom har varit helt e/ler delvis
oférmogen att bedriva studier
under 90 dagar 1 f6ljd eller om det
finns nagot annat sarskilt skal, séa
Forsikringskassan, enligt de
nirmare bestimmelser som
Forsikringskassan meddelar,



undersoka om det finns skal att
vidta nagon atgird som ar agnad
att forkorta sjukdomstiden eller pa
nagot annat sitt helt eller delvis
aterstilla studieférmagan.

Om Forsakringskassan finner
att atgard som avses 1 fOrsta
stycket behovs, skall den
underritta den studerande om
detta och se till att atgarden vidtas.
Om den studerande vigrar att
underkasta sig dtgirden, kan
Forsikringskassan besluta att inte
godkinna den del av sjukperioden
som infaller sedan den
studerande fitt underrittelse om
Forsikringskassans beslut. I
underrittelsen enligt forsta
meningen ska// den studerande
erinras om att ett sidant beslut kan
meddelas.

Om nagon har fatt studielan for
en sjukperiod eller en vardperiod da
han eller hon har virdat barn eller
svart sjuk nirstaende enligt 3 kap.
26-32 f {f och de bestimmelser
som giller dar, giller 11 § i fraga
om aterbetalningen.

4 kap.

10§

undersoka om det finns skal att
vidta nagon atgird som dr agnad
att forkorta sjukdomstiden eller pa
ndgot annat sitt helt eller delvis
aterstilla studieférmagan.

Om Forsakringskassan finner
att atgard som avses 1 forsta
stycket behovs, ska den
underritta den studerande om
detta och se till att atgarden vidtas.
Om den studerande vagrar att
underkasta sig dtgirden, kan
Forsikringskassan besluta att inte
godkinna den del av sjukperioden
som infaller sedan den
studerande fitt underrittelse om
Forsikringskassans beslut. I
underrittelsen enligt forsta
meningen sk« den studerande
erinras om att ett sidant beslut kan
meddelas.

Om nagon har fatt studielan
under en sammanhangande period med
studiemedel for vilken studiemedelsveckor
har riknats bort enligt 3 kap. 27 a {,
galler 10 a § i fraga om dterbetalningen.

Om nagon har fatt studielan f6r
en vardperiod dd han eller hon har
vardat barn eller svart sjuk
nirstaende enligt 3 kap. 32 a - f {§
och de bestimmelser som giller
dir, giller 11 § i friga om
aterbetalningen.

10 a§

En viss andel av studielanen for den
sammanhdngande perioden med
Studiemedel ska inte betalas tillbaka.
Andelen motsvaras av den andel antalet
veckor som rifknas bort enligt
3 kap. 27 a § utgor av den
sammanhdngande perioden med
studiemedel. V'id berdkningen ska
antalet veckor som raknas bort forst
minskas med en karenstid om tvd veckor.
Andelen beriknas enligt foljande formel

11



Studielan som avser en del av en
sjukperiod eller vardperiod som
toljer efter en karenstid om 30
dagar ska inte betalas tillbaka.

I karenstiden fér bara raknas in
tid under sadan studietid som
avses i

1. 3 kap. 26 § ndr det géller egen
sjukdom

2. 3 kap. 32 a § nir det giller
vard av barn, och

3.3 kap. 32 d § nir det giller
vard av svart sjukt nirstaende.

Vid berikningen av karenstiden
ska

1. tva eller flera sjukperioder riknas

som en sammanhdngande
sjukperiod, om den senare
perioden borjar inom 20 dagar
efter det att den tidigare slutade,
och

2. tva eller flera vardperioder

da den studerande har vardat
barn respektive vardat en
svart sjukt nirstiende riknas
som en sammanhingande
vardperiod, om den senare
perioden bérjar inom 20
dagar efter det att den
tidigare slutade.

Forsakringskassan ska// till
Centrala studiestodsnimnden eller
Overklagandenimnden for
studiestdd limna uppgift om

1. sadan sjukperiod enligt 3
kap. 26 § som har godkdnts

12

11§

6 kap.

13§

Bv enligt 3 kap. 27 a § - 2 veckor

Sp
By Antalet veckor som raknas
bort
Sp Liéingden pa den

sammanhdngande perioden
med studiemedel uttryckt i
veckor

Studielin som avser en del av en
vardperiod som
foljer efter en karenstid om 30
dagar ska inte betalas tillbaka.

I karenstiden far bara riknas in
tid under sidan studietid som
avses 1

1. 3 kap. 32 a § nir det giller vard
av barn, och

2. 3 kap. 32 d § nir det giller vard
av svart sjukt nirstaende.

Vid berdkningen av karenstiden
ska tva eller flera vardperioder da
den studerande har viardat barn
respektive vardat en svart sjukt
nirstiende raknas som en
sammanhangande vardperiod, om
den senare perioden borjar inom 20
dagar efter det att den tidigare
slutade.

Forsikringskassan ska till
Centrala studiestodsnamnden eller
Overklagandenimnden for
studiestdd limna uppgift om

1. sadan sjukperiod enligt 3
kap. 26 § som har privats av



av Porsakringskassan Forsikringskassan
2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning under ett arbetsmarknadspolitiskt program,
och
3. rehabiliteringsersittning, sjukersittning och aktivitetsersittning enligt
socialforsikringsbalken.
Forsta stycket giller dock bara om uppgifterna har betydelse for tillimpningen av
studiestodslagen (1999:1395) eller foreskrifter som har meddelats med anslutning till lagen.

Denna férordning trider ikraft den 1 juli 2014 och tillimpas f6r sammanhingande
perioder med studiemedel som startar efter ikrafttridandet.
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1 Uppdraget och arbetet

Uppdraget

Regeringen har gett Centrala studiestddsnimnden (CSN) 1 uppdrag att i samrad med
Forsikringskassan se 6ver bestimmelserna om studiemedel under sjukdom.' T uppdraget
ingar att utreda hur Studiesociala kommitténs férslag’, om att studiemedel under sjukdom
aven ska kunna limnas nir den studerandes studieférmaga ar nedsatt till hilften, kan
genomforas. Nodvindiga forfattningsforslag ska limnas och kostnadsberidkningar samt
ovriga ekonomiska och administrativa konsekvenser ska redovisas.

CSN ska aven identifiera hinder for och risker med forslaget samt foresld hur dessa hinder
och risker kan hanteras. I uppdraget ingér att redovisa dels vad som krivs for att
kontrollera i vilken omfattning studier bedrivs, dels vilka ytterligare kontroller som bor
goras for att sikerstilla att den studerande far ritt ersattning. CSN ska dven limna en
redogorelse for vad som bor goras for att felaktiga utbetalningar och fusk ska kunna
minimeras.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 april 2012.

Arbetet

CSN har genomfort uppdraget i samrad med Forsdkringskassan och har darfor haft
I6pande kontakter med Forsakringskassan och dven triaffat representanter fran berorda
enheter pa Forsikringskassan vid flera tillfallen. CSN har dessutom triffat Saco Studentrad
och Sveriges forenade studentkarer vid olika tillfillen och inhdmtat synpunkter fran dem.

2 Regelverket

Nuvarande regelverk

Sedan 1975 dr det méjligt £6r en studerande med studiemedel i Sverige att erhalla
studiemedel under sjukdom. Det finns en ritt att behalla studiemedlet 4ven om den
studerande inte bedriver nagra studier pa grund sjukdom. Det finns ingen uttalad tidsgrins
for ratten att behalla sina studiemedel. Forutsattningen ar dock att Forsikringskassan eller
CSN beddmer att den studerande ir helt of6rmdgen att studera’. En studerande som fatt
sin sjukperiod godkind har ritt till studiemedel under sjukdom f6r heltidsstudier. En
studerande som t.ex. studerar pa 50 eller 75 procent och som bedéms helt
studieof6rmogen har ritt till studiemedel under sjukdom i den omfattning som den
studerande skulle ha studerat med studiemedel om han eller hon varit frisk.

En studerande som har fitt studiemedel under sjukdom anses enligt praxis hos CSN inte
ha utnyttjat sina studiemedelsveckor under den tid han eller hon varit sjuk. Om
sjukperioden 6verstiger 30 dagar kan den studerande fa lanet avskrivet fran och med den
31:a sjukdagen till sjukperiodens slut. Det dr alltid CSN som beslutar om den studerande
ska fa behalla studiemedel under sjukdom, om studiemedelsveckor ska riknas bort och om
studielanet ska avskrivas.

' U2011/5672/SF.

2 Se Starkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28).

3 Vid studier i Sverige &r det Forsakringskassan som bedémer om den studerande &r helt oférmégen att
studera. Vid studier utomlands &r det CSN som gor den beddmningen.
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Dagens regler innebir dock att en studerande som endast ar partiellt studieof6rmégen inte
kan erhalla studiemedel under sjukdom, dvs. f6r den tid han eller hon ar delvis
sjukskriven.' I sidana fall limnas ordinarie studiemedel endast i den omfattning studier
faktiskt bedrivs. Den som studerar med studiemedel och blir partiellt sjukskriven kan inte
heller erhalla sjukpenning fran Forsdkringskassan pa den del som personen inte studerar.
Under den tid som studier bedrivs med studiemedel dr nimligen den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) vilande. Vilande SGI kan endast aktiveras nir studierna
avbryts helt. Undantaget ér att den som arbetar vid sidan av studierna, eller under lov, kan
fa en SGI som baseras pa inkomsten under studietiden. Det kallas f6r studietids-SGI.

Studietids-SGI ligger till grund f6r berdkning av t.ex. sjukpenning under studietiden. En
studerande med studietids-SGI kan fa sjukpenning fran Forsikringskassan. Sjukpenning
utbetalas da endast f6r den tid som personen dr tvungen att avstd fran arbetet p.g.a.
sjukdom. Sadan sjukpenning kan limnas samtidigt som ordinarie studiemedel limnas. Den
kan dven limnas samtidigt som studiemedel under sjukdom limnas till studerande som
p.g.a. sjukdom dr of6rmdbgen att arbeta vid sidan av studierna och helt of6rmdégen att
bedriva studier.

En kort historik

Den 1 januari 1975 inférdes reformen som innebar en ritt att fa behalla studiemedel vid
studieavbrott pd grund av sjukdom f6r studier inom Sverige. Mojligheten att fa lanet
avskrivet fran och med den 15:e sjukdagen inférdes ocksa. Av forarbetena framgar att
reglerna endast bor gilla studerande som ir helt of6rmogna att bedriva studier pa grund av
sjukdom. Vidare uttalades att det borde stota pa nistan oOverstigliga praktiska svarigheter
att avrikna aterbetalningspliktiga studiemedel vid partiell oférmaga pa grund av sjukdom.’
Enligt 4 kap. 29 § tredje stycket studiestodslagen (1973:349) var det endast mojligt att
bevilja studiemedel under sjukdom for lingre tid 4n tva terminer om sirskilda skil forelag.
Den 1 januari 1985 upphivdes bestimmelsen i tredje stycket och det finns darfoér inte
lingre nagon tidsgrins for hur linge studiemedel under sjukdom kan utga.
Departementschefen paminde i samband foérandringen om det rehabiliteringsansvar som
intrader for Forsikringskassan nir den studerande varit sjukskriven under 90 dagar.(’

Vid reformens inférande 1975 saknades erforderliga mojligheter till sjukkontroll utomlands
varfor reglerna ursprungligen endast gillde studier inom Sverige.7 Ritten f6r de som
studerar utomlands att fa behalla sitt studiemedel under sjukdom inférdes forst den

1 juli 1986. Skilet var att Sverige vid den tidpunkten hade triffat avtal med ett relativt stort
antal linder om sjukvardsférmaner.

Karenstiden for avskrivning av studielan hojdes fran 14 dagar till 30 dagar den

1 juli 1995. CSN framférde i samband med detta forslag att den automatiska avskrivningen
pa grundval av Forsikringskassans uppgifter skulle slopas helt och hallet. Avskrivning
skulle istéllet ske efter ans6kan fran den studerande. Regeringen avstod dock frin att
foresld en andring, eftersom den bl.a. skulle skapa administrativt merarbete f6r CSN och
innebidra en form av éverprovning av Forsikringskassans beslut. Regeringen ansag att
merparten av dem som varit sjukskrivna under kortare tid 4n en manad inte férsenats eller
endast forsenats nimnvirt i sina studier. En 6kning av karenstiden var dirfor en rimlig
atgird.”

* Se 3 kap. 24 § studiestddslagen (1999:1395) och 3 kap. 28 studiestédsférordningen (2000:655).
% Prop. 1974:14 s. 113.

® Prop. 1983/84:127 s. 22f.

’ Prop. 1985/86:100, Bil. 10, s. 366.

8 Prop. 1994/95:100, Bil 9, s. 311.
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3 Nulége

Arenden dir frigan om bibehillet studiemedel under en sjukperiod aktualiseras ir
andelsmassigt sillan férekommande och handliggningen ar ofta komplicerad med manga
manuella inslag. Arendena ir vidare heterogena. En centralisering av arbetsuppgifterna har
dirfér bedomts vara mest funktionell. Prévningen av ritten att behalla studiemedel under
en sjukperiod och prévningen om studiemedelsveckor ska riknas bort gors vid CSN:s
lokalkontor i Lund. Den senare provningen av ratten till avskrivning av studielain som har
uppburits under en sjukperiod gérs vid CSN:s lokalkontor i Orebro.

3.1 Hur fungerar det i praktiken?

Studerande i Sverige som pa grund av sjukdom blir helt of6rmogna att bedriva studier ska
anmila det till F('jrséikringskass:m.9 Han eller hon ska laimna in en skriftlig forsakran som
innehaller uppgifter om sjukdomen, hur studierna bedrivs och en egen bedomning av
studieférmagan. Uppgifterna i férsikran limnas pa heder och samvete.'” Férsikringskassan
far som huvudregel endast godkinna en period som infaller efter det att anmalan har
gjorts. Om den studerande har varit férhindrad att géra en anmilan eller om det finns
sarskilda skal far Forsikringskassan dven godkianna en period som infaller fore anmilan."

Vid studier utomlands ska dock den studerande anmala uppehéll under sju dagar eller mer
pa grund av sjukdom till CSN. "

3.1.1 Studerande vid skolor och lirosaten i Sverige

Den studerande behover inte ansdka om att fi behalla sina studiemedel under en
sjukperiod. Manga studerande kinner heller inte till inneb6érden av den
anmilningsskyldighet som finns.

Foljden blir att studeranden, nar sjukfallet intriffar,

e  Jater bli att anmila sjukperioden till CSN och till Forsakringskassan,
®  ¢ndast anmaler sjukperioden till CSN,

®  ¢ndast anmiler sjukperioden till Forsikringskassan eller

e anmiler sjukperioden bade till CSN och Forsikringskassan.

Sjuk fran terminsstart — anmdler inte till CSN

Det ar relativt vanligt att studerande som ér sjuka fran terminsstarten anséker om
studiemedel utan att limna uppgifter om sin sjukdom till CSN. I sidana fall g6r CSN en
sedvanlig prévning av ritten till ordinarie studiemedel. Om villkoren ir uppfyllda limnas
ordinarie studiemedel for studier. Ofta styrker den studerande direfter, trots sjukdomen,
att han eller hon har pabérjat de studier for vilka studiemedlen har limnats. Det ar vidare
vanligt att den studerande, trots sjukdomen, registreras som studerande vid skolan eller
lirositet. I detta fall utgar ordinarie studiemedel eftersom CSN inte har nigon kinnedom
om att den studerande ar frinvarande frin sina studier.

9 3 kap. 28 § studiestodsférordningen.

1912 § Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1998:13) om kontroll i sjukpenningarenden och
ersattning for merutgifter vid resa till och fran arbetet, m.m.

1 3 kap. 30 § forsta stycket studiestbdsférordningen.

1214 kap. 2 § forsta stycket Centrala studiestédsnamndens féreskrifter och allménna réd (CSNFS 2001:1)
om beviljning av studiemedel.
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For det fall den studerande har anmalt sjukperioden till Forsikringskassan och
Forsikringskassan godkint sjukperioden hanteras drendet hos CSN helt automatiskt.
Da gors endast en rudimentir kontroll av ritten att behalla studiemedel under
sjukperioden. Om kontrollen utfaller positivt vidtas inga ytterligare atgirder och
studiemedel betalas fortsatt ut till den studerande. Den studerande far t.ex. inget beslut
som anger att han eller hon har ritt att behélla sina studiemedel under frinvaro fran
studierna p.g.a. en sjukperiod.

Sjuk fran terminsstart — anmdler till CSIN

I de fall en studerande som ir sjuk fran terminsstarten redan i sin ansékan uttalar att han
eller hon 6nskar studiemedel under en sjukperiod prévar CSN ritten att uppbira
studiemedel under sjukperioden. Om det finns en sadan ritt fattar CSN ett beslut om ritt
till studiemedel under sjukdom. Det forutsitter givetvis att perioden dr anmald till och
godkind av Forsakringskassan. Om det zne finns en sadan ritt kan CSN varken besluta om
att liamna ordinarie studiemedel eller studiemedel under sjukdom f6r sjukperioden. Detta
eftersom den studerande dé varken bedriver studier eller har ritt att behalla studiemedel
under sjukdom under frainvaron.

Sjuk under terminen — anmdler inte til] CSN

I de fall en studerande som har pabdrjat sina studier senare insjuknar och later bli att
anmila det till CSN hinder oftast - ingenting. Om det r6r sig om kortare sjukperioder far
CSN inga signaler fran skolan eller lirositet om att den studerade inte deltar i studierna.
Endast om det rér sig om lingre sjukperioder far CSN sidana uppgifter fran skolan.”
Lirosaten meddelar dock som regel endast studieinaktivitet i de fall den studerande sjalv
anmailt denna till lirositet.

Om den studerande, utan att anmila sjukperioden till CSN, dndd har anmalt sin sjukperiod
till Forsakringskassan och Forsikringskassan har godként perioden initieras och hanteras
fragan om ratt till studiemedel under sjukdom helt automatiskt. En rudimentir kontroll av
ritten att behalla studiemedel under sjukperioden gors. Nir kontrollen utfaller positivt
vidtas inga ytterligare dtgirder och studiemedel betalas fortsatt ut till den studerande. Den
studerande far inget beslut som anger att han eller hon har ritt att behalla sina studiemedel
under franvaro fran studierna p.g.a. en sjukperiod.

Sjuk under terminen — anmaler till CSN

I de fall en studerande, som insjuknar under en termin, anmaler det till CSN prévar CSN
manuellt ritten att uppbira studiemedel under sjukperioden. Om det finns en sadan ratt
fattar CSN ett beslut om ritt till studiemedel under sjukdom. Det férutsitter givetvis att
perioden dr anmild till och godkind av Forsikringskassan. Om det znze finns en sadan ritt
kan CSN komma 4ndra beslutet att lamna ordinarie studiemedel. Detta eftersom den
studerande da varken bedriver studier eller har ritt att behalla sina studiemedel under
sjukdom under franvaron.

3.1.2 Studerande vid utlindska lirositen utanfoér Sverige

Vid sjukdom vid studier utomlands ska sjukperioden anmilas till CSN senast i borjan av
nirmast efterféljande termin. Om sjukperioden intriffar under den sista terminen som
beslutet om studiemedel omfattar ska anmilan komma in senast sista dagen den terminen.
Den studerande maste limna in ett likarintyg till CSN som styrker nedsittningen av

13 Se avsnitt 5.3.1.
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studief6rmagan pa grund av sjukdornen.14 Enligt den praxis som utvecklats kriver CSN
likarintyg fran och med sjukdomens f6rsta dag.

CSN provar ritten till studiemedel under sjukdom endast efter anmailan frin den
studerande. Oftast inkommer en saidan anmalan forst 1 efterhand, sedan sjukperioden
redan avslutats. I nagot fall pagar sjukperioden alltjamt nir anmalan gors och i rena
undantagsfall anmals en sjukperiod foérst 1 samband med att den studerande anséker om
fortsatta studiemedel.

CSN beslutar for varje anmild sjukperiod om ritt till studiemedel under sjukdom. Det
forutsitter givetvis att CSN anser att ldkarintyget ger stod for att studieformagan verkligen
var helt nedsatt under angiven tidsperiod. Vidare krivs att sjukperioden har anmilts inom
de tidsramar som foreskrivs. Om det znze finns en ratt till studiemedel under sjukdom kan
CSN varken limna ordinarie studiemedel eller studiemedel under sjukdom fér
sjukperioden. Detta eftersom den studerande da varken bedriver studier eller har ritt att
behilla studiemedel under sjukdom under franvaron. I nagot fall innebir det att den
studerande blir dterbetalningsskyldig. Det giller ordinarie studiemedel som har betalats ut
for tid da den studerande enligt anmalan inte har bedrivit studier men orsaken till
franvaron inte har kunnat godkannas.

3.1.3 Veckor som raknas bort

CSN har meddelat allminna rid" som innebir att veckor da den studerande har uppburit
studiemedel med st6d av regelverket for studiemedel under sjukdom inte ska medriknas
nir bestimmelserna om lingsta tid med ritt till studiemedel ska tillimpas. Den studerande
ges med andra ord alltid ritt till studiemedel fOr att ldsa om det antal veckor sjukperioden

pagatt.

Om den studerande har mer dn en sjukperiod och den senare sjukperioden bérjar inom 20
dagar efter det att den tidigare slutade riknas sjukperioderna som en sjukperiod vid
bedémningen av om veckor ska riknas bort.

Det antal veckor den studerande har bedémts ha ritt till studiemedel under sjukdom
riknas automatiskt bort frin det antal veckor den studerande har utnyttjat pa en viss niva.
Veckor som riknas bort sker endast genom en korrigering i CSN:s register. CSN skickar
inte ut nagot sarskilt beslut om att veckor har raknats bort eller varfor. I fortsatta utskick
till den studerande och pa den studerandes personliga sidor pa www.csn.se uppges antalet
utnyttjade veckor helt enkelt vara ligre dn tidigare.

3.1.4 Avskrivning av studielan

Studielan som avser den del av en sjukperiod som foljer efter en karenstid om 30 dagar ska
inte betalas tillbaka. Kortare perioder som ligger i nira anslutning till varandra far, precis
som nir veckor riknas bort, riknas ihop som karenstid. '

CSN kontrollerar tva ginger om aret vilka studerande som har haft studielin under
sjukdom under minst 30 dagar. For studerande med lingre sjukperioder som redan vid en
tidigare kontroll har fitt studiemedel avskrivna kan ytterligare avskrivning komma ifraga.

1414 kap. 3 § andra stycket CSNFS 2001:1.
> Allménna rad till 3 kap. 8 § studiestédslagen, inférda i 5 kap. CSNFS 2001:1.
164 kap. 11 § studiestodsférordningen.
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I majoriteten av de drenden som identifieras skrivs studielinen av helt maskinellt." Endast
de drenden som inte kan hanteras maskinellt hanteras av handliggare. Vid handliaggningen
kontrolleras slumpvis de studerandes studieresultat under den godkinda sjukperioden. Om
den studerande har klarat poing eller motsvarande under sjukperioden har den studerande
inte oavbrutet varit helt of6rmogen att bedriva studier. CSN har i sadana fall vissa
mojligheter att neka avskrivning." Det ska papekas att kontrollen varken ir fullstindig eller
sarskilt omfattande.

Nir CSN bedomer att det finns grund for att skriva av studielan fattas ett sdrskilt
avskrivningsbeslut. Av beslutet, som skickas till lantagaren, framgir att avskrivning har
skett, for vilken period och med vilka belopp.

3.1.5 Rehabilitering

Om en studerande som har beviljats studiemedel under sjukdom har varit helt of6rmégen
att bedriva studier under 90 dagar i f6ljd eller om det finns nagot annat sirskilt skil,
intrider ett rehabiliteringsansvar. For studerande vid en svensk skola eller liroanstalt ska
Forsikringskassan, enligt de bestimmelser myndigheten meddelat, underséka om det finns
skal att vidta nagon dtgird som ir dgnad att forkorta sjukdomstiden eller pa nagot annat
sitt helt eller delvis aterstilla studief6rmagan. Om Forsikringskassan finner att en sidan
atgird behovs, ska den underritta den studerande om det och se till att dtgirden vidtas.
For studerande vid en utlindsk skola eller liroanstalt utanfér Sverige har CSN ett
motsvarande ansvar."”

Forsdkringskassan

I nagot fall genomférs en s.k. SASSAM-utredning” och i nagot fall halls ett
avstaimningsmoéte med den sjukskrivne och representanter fran hilso- och sjukvarden. I
Ovrigt utreder Forsikringskassan normalt inte nagra rehabiliteringsatgirder for gruppen
sjukskrivna studeranden som har studiemedel. Orsakerna till att rehabiliteringen av
studerande i Sverige inte fungerar idag ir bla. foljande.”

Forsikringskassan har ett ansvar att sazordna rehabiliteringsinsatser men ér inte en
rehabiliteringsaktor. Det dr t.ex. hilso- och sjukvarden som svarar f6r de medicinska
insatserna, socialtjansten for de sociala insatserna, arbetsgivare for de arbetsplatsinriktade
insatserna och Arbetsférmedlingen for de arbetsmarknadsinriktade insatserna. Den aktor
som har ansvaret for att genomféra en atgird ansvarar normalt dven fOr finansiering av
atgirden. Det dr alltsd nagon annan dn Forsiakringskassan som maste ha medel och verktyg
for att kunna genomfoéra en rehabilitering. For gruppen studeranden saknas en sidan tydlig

7 Dys. studiel&n som har uppburits fr.o.m. den 31:a sjukdagen.

18 Se Kammarratten i Sundsvalls dom den 25 januari 2006 (mal nr 392-05). | malet hade den studerande en
godkand sjukperiod som stréckte sig fran den 1 februari till den 31 maj. Han hade under samma period
klarat godkant resultat i kurser om sammanlagt 13 hégskolepodng genom att skriva omtentor.
Kammarratten konstaterade CSN inte kan medge avskrivning av 1an under sjukdom enbart utifran det
forhallandet att Forsakringskassan godkant sjukperioden. Ratten menade att det istallet far anses ankomma
pa CSN att gora en sjalvstandig bedémning av om den studerande under aktuell period varit oavbrutet
oférmogen att bedriva studier och om férutsattningarna for avskrivning av 1anet, helt eller delvis, kan anses
vara uppfyllda.

193 kap. 26 och 32 §§ studiestddsforordningen.

20 Strukturerad arbetsmetod for sjukfallsutredning och samordnad rehabilitering (se
http://uppsol.forsakringskassan.se/upload/SASSAM_pres_broschyr0608.pdf ).

2! Uppgifterna har lamnats av Férsakringskassan under februari 2012.
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motpart. Skolor och liroanstalter har t.ex. inget ansvar for att delta i rehabiliteringen av
sjukskrivna studeranden.

Ytterligare orsaker till rehabiliteringen av studerande inte fungerar idag ar att det 1 vissa
avseende dr oklart vilka rehabiliteringsatgirder som skulle kunna vara aktuella f6r gruppen
studerande. Det dr ocksa oklart vilka atgarder som kan vara aktuella i de fall
studieférmagan inte bedoms mojlig att aterstilla.

CSN

CSN har inte meddelat nagra foreskrifter om utredning av rehabiliteringsatgarder for
langtidssjukskrivna utlandsstuderande. CSN utreder heller inte om det finns skil att vidta
nagon rehabiliteringsatgird. Inga rehabiliteringsatgirder blir dirmed aktuella f6r gruppen.

Orsaken till CSN inaktivitet 4r att CSN saknar kompetens om utredning och
genomforande av rehabilitering.

3.2 Problem och risker i nuvarande system
Nuvarande system uppvisar brister i flera avseenden.

Anmidilningsskyldighet

Studerande som bedriver studier och som blir sjuka instrueras att anmila sin sjukperiod till
Forsikringskassan eller till CSN. Manga kinner dock inte till skyldigheten att anmila en
sjukperiod eller till vem den ska anmalas. Foljden blir att en sjukperiod anmals till fel
myndighet, till bide CSN och Forsikringskassan eller inte alls.

Svaga incitament att anmdla andringar

Studerande vid skolor och liroanstalter i Sverige som anmiler sin sjukperiod till
Forsikringskassan har uppfyllt sin anmailningsskyldighet. Om Forsikringskassan znfe
godkinner perioden hinder dock oftast ingenting. Skolan eller lirositet rapporterar som
regel inte kortare franvaro till CSN. Studerande kan sdledes utebli fran studierna utan giltig
anledning utan att CSN vidtar ndgon atgird. Endast om den studerande samtidigt har
anmilt sjukfranvaron till CSN kan ett uteblivet godkdnnande fran Forsikringskassan
resultera 1 indragning av de ordinarie studiemedlen under franvaroperioden. Dagens system
innebir en uppenbar risk for felaktiga utbetalningar som aldrig uppmirksammas eller
beivras. Systemet bestraffar samtidigt studeranden som vill gora ritt for sig.

For studerande vid utlindska skolor och lirositen utanfér Sverige finns tvirtom starka
incitament att anmila studieinaktivitet till CSN. Om det finns en verklig och godtagbar
anledning till frinvaron skrivs de lan som uppburits under perioden av och den studerande
far automatiskt ytterligare veckor med studiemedel att utnyttja pa den aktuella nivan. Om
anledningen znte kan godtas kan CSN daremot istillet utreda om den studerande har ritt till
de studiemedel som betalats ut eller stir i begrepp att betalas ut under franvaroperioden.

Inget beslut om ratt att bebdilla studiemedel under sjukdom

En komplicerande faktor édr att CSN, for studerande i1 Sverige, ytterst sillan meddelar nagot
formellt beslut att det finns en ritt att behalla studiemedlen under en sjukperiod. I bista
fall har CSN 6vervigt fragan och ”beslutet” att limna studiemedel under en sjukperiod
uttrycks genom fortsatta utbetalningar av studiemedel. Ofta kinner handldggare pa CSN
dock inte till frinvaron 6verhuvudtaget.
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Avsaknaden av ett beslut om ritt att behalla studiemedel under en sjukperiod innebir att
den sjukskrivne sviavar i ovisshet om sin ritt att utebli fran studierna.

Inget beslut om att rikna bort veckor

Det antal veckor den studerande har bedémts ha ritt till studiemedel under sjukdom
riknas bort fran det antal veckor den studerande har utnyttjat pa en viss niva. Veckor
riknas bort endast genom en korrigering i CSN:s register. Den studerande far aldrig niagot
sarskilt beslut om att veckor har riknats bort eller varfor det skett.

Avsaknaden av ett formellt beslut gor det svart att utkriva ansvar vid konstaterade
avvikelser. Veckor har riknats bort automatiskt och utan motivering. Att veckor riknats
bort kan inte pé ett tydligt sitt sittas i samband med en anmilan av en sjukperiod till
Forsikringskassan. Aven om det senare skulle visa sig att villkoren for ritt till studiemedel
under sjukdom egentligen inte har varit uppfyllda saknas dirfor i regel mojlighet att andra
beslutet att rikna bort veckor. Det hinder t.ex. att det senare framkommer att den
studerande har bedrivit studier och klarat sina studieresultat, trots likares intyg om hel
studieoférmaga och trots att Forsidkringskassan har godkint sjukperioden.

Inga rebabiliteringsdtgdrder

Avsaknaden av atgirder avsedda att hjilpa den studerande tillbaka i studier leder till flera
olika problem. Den studerande maste t.ex. sjilv, trots sin sjukdom, ta ansvar fOr att
identifiera, samordna och finansiera atgirder som syftar till att han eller hon ska kunna
komma tillbaka i studier eller arbete. Ett rimligt antagande ar att de flesta inte miktar med
ett sadant atagande och att sjukperioden istillet kommer att kinnetecknas av passivitet.

Det finns i nuvarande system heller ingen uttalad bortre tidsgrins for hur linge en
studerande kan uppbira studiemedel under sjukdom.” Det ir tydligt att regeringen, infér
beslutet att slopa tidsgrinserna den 1 januari 1985, utgick fran att bestimmelserna om
rehabiliteringsatgirder 1 praktiken dnda skulle innebidra en sadan spirr. CSN och
Forsikringskassan har ett ansvar for att samordna och se till att rehabiliteringsatgarder
vidtas. Rehabiliteringen av studerande idag fungerar dock inte. Bl.a. dr det oklart vilka
aktorer som Forsakringskassan och CSN kan involvera i rehabiliteringen och vem som ska
sta det finansiella ansvaret for rehabiliteringen nir det dr fraga om édtgirder utanfor hilso-
och sjukvardens omrade.

Ritten att behélla studiemedel under sjukdom tryggar den studerandes f6rsorjning, men
det finns inte ndgra uttryckliga krav pa insatser for att forkorta sjukperioden. Studerande
kan dérfor vara sjukskrivna under mycket langa perioder till stora kostnader f6r dem sjilva
och f6r samhillet. Det finns aktuella exempel pa studeranden som har uppburit
studiemedel under sjukdom under 15 terminer. Riskerna for livsling franvaro frin
arbetsmarknaden 6kar sannolikt vid tidiga och lingvariga sjukperioder utan
rehabiliteringsz‘itg.'eirder.23

22 Inte heller bestimmelserna om langsta tid med rétt till studiemedel (3 kap. 8 § studiestddslagen) innebar
en begransning eftersom veckor da den studerande har uppburit studiemedel under sjukdom réaknas bort.
23| Brist pa bradska (SOU 2008:102), konstaterades t.ex. att en déligt fungerande och passiv
sjukskrivningsprocess med langa sjukskrivningstider hade varit en inkérsport till aktivitetsersattningen.
Vidare konstaterades att ndstan ingen lamnade sjukforsakringen for forvarvsarbete efter att ha beviljats
aktivitetsersattning (s. 82f).
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3.3 Sjukforsikringen i siffror

3.3.1 Vilka ir de sjukskrivna?

Fa studerande utnyttjar forsikringsskyddet som innebir en méjlighet att vara sjukskrivna
med studiemedel. Under lisaret 2009/10 uppbar endast 1,9 procent av de studerande
studiemedel under sjukdom. Under lisaret 2010/11 var siffran 1,7 procent. Eftersom sa fa
utnyttjar mojligheten 4r dven uttaget av sjukdagar for studerande med studiemedel lagt.
Under de senaste tva aren har studiemedel under sjukdom limnats f6r cirka 250 000 dagar
per ar. Det motsvarar i genomsnitt 0,6 dagar per studerande med studiemedel per ldsar.

De studerande som faktiskt viljer att utnyttja forsakringsskyddet ér ofta sjukskrivna under
lingre perioder 4n nagra dagar.

Tabell 1 Antal personer som bar varit sjukskrivna med bibehallet studiemedel och genomsnittligt antal sjukdagar per
sjukskriven, lisdret 2010/ 20171.

Totalt antal Antal Andel med Antal
personer personer sjukdagar sjukdagar i
med med genomsnitt
studiemedel sjukdagar
Kvinnor 248 848 5462 2,4 % 35,5
Min 164 295 1642 1,0 % 33,5
Totalt 413 143 7 104 1,7 % 35,1

Under lasaret 2010/2011 var det genomsnittliga antalet sjukdagar med studiemedel 35,1
per sjukskriven studerande. Det ska papekas att den faktiska sjukperioden kan vara lingre.
CSN betalar endast ut studiemedel under sjukdom under perioder di ordinarie studiemedel
annars skulle ha betalats ut. CSN har dirfér inga uppgifter om eventuella sjukdagar som
infaller under olika lov och ledigheter.

Kvinnor utnyttjar forsikringsskyddet oftare 4n min och kvinnors sjukperioder dr
marginellt lingre dn minnens. Det bor papekas att en storre andel kvinnor som anmiler
sina sjukperioder till CSN inte behéver innebira att kvinnor ocksa ar sjukare an min.
Anmialningsfrekvensen paverkas t.ex. sannolikt ocksa i stor utstrickning av hur vil de
studerande kidnner till regelverket.

Tabell 2 Genomsnittligt antal sjnkdagar lisiret 2010/ 11 for studerande som uppburit studiemedel under sjukdom. Firdelat
pd olika dlderskategorier.

Alder Totalt antal Antal Andel med Antal
personer personer sjukdagar sjukdagar i
med med genomsnitt
studiemedel sjukdagar
-19 24 880 167 0,7 % 28
20-24 216 691 2690 1,2 % 35
25-29 88 784 1474 1,7 % 41
30-34 33911 951 2,8 % 38
35-39 22 825 762 3,3 % 33
40-44 14991 596 4,0 % 28
45-49 7992 330 4,1 % 28
50- 3 069 134 4,4 % 22
Totalt 413 143 7 104 1,7 % 35,1
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Aldre studerande utnyttjar forsikringsskyddet oftare 4n yngre. Troligtvis ir ildre
studerande oftare sjuka dn yngre. Samtidigt uppvisar studerande i dldrarna 20-34 ar de
lingsta sjukperioderna. Forklaringen ar troligtvis att dldre studerande har stérre erfarenhet
fran arbetslivet dar all sjukdom ska anmilas till arbetsgivare och till Férsakringskassan.
Yngre personer har inte alltid denna erfarenhet och anmaler oftare bara allvarligare
sjukdomstillstind. Samma tendens kan urskiljas vid en jimférelse av studerande som har
studiemedel for att studera vid en skola eller liroanstalt i Sverige och studerande som
studerar utomlands. Endast 101 personer som hade studiemedel f6r studier utomlands
uppbar studiemedel under sjukdom under lisaret 2010/2011. Det motsvarar 0,4 procent av
alla utlandsstuderande. Motsvarande siffra for studerande i Sverige, en grupp med en hogre
medelalder, var 1,8 procent. For studerande utomlands kan en frimmande milj6 bidra till
en minskad bendgenhet att anmala sjukperioder. De studerande vet helt inte vart de ska
vinda sig om de drabbas av en sjukdom som paverkar studief6rmagan. Det férekommer
att studerande helt enkelt avbryter sina utlandsstudier och reser hem utan att anmala det till
CSN.

Omkring 10 procent av dem som uppbir studiemedel under sjukdom ar sjukskrivna under
lingre perioder dn 90 dagar. Rehabiliteringsatgarder skulle saledes vara aktuella f6r omkring
700 personer arligen.

3.3.2 Sjukforsikringens kostnader

Kostnaderna i sjukforsikringssystemet bestar av tva poster.

Kostnader for att rikna bort veckor

Kostnaden for veckor som raknas bort uppstar forst om en studerande som har varit
sjukskriven behéver utnyttja studiemedel under fler veckor dn studiemedelssystemet
normalt medger. En studerande som har uppburit studiemedel under sjukdom under tio
veckor kan t.ex. beviljas studiemedel under tio veckor utéver normala veckogrinser. De
flesta studerande hinner, dven vid férseningar pa grund av sjukdom, firdigstilla sina
studier inom ordinarie veckogrinser. I sidana fall innebir en bortrikning av tid inga extra
kostnadet.

Endast lingre sjukperioder och daterkommande kortare sjukperioder som ligger nira
varandra i tiden medfor att veckor riknas bort. Kortare sjukperioder medfér ingen
bortrikning av tid. Av 7 104 personer som uppbar studiemedel under sjukdom under
lasaret 2010/2011 fick 5 044 personer rikna bort veckor. I genomsnitt riknades 6,3 veckor
bort per person.

Det dr oerhort svart att med nagon form av sikerhet uttala sig om den faktiska kostnaden
for veckor som riknas bort. Studerande kan t.ex. forst efter manga ars uppehall vilja att
aterga till studier och da utnyttja de extra veckorna. Studiemedel kan dessutom limnas
utover veckogrinserna om det finns synnerliga skil. Det dr inte mojligt att uttala sig om
hur manga av dem som fatt studiemedel under extra veckor istillet skulle fa studiemedel
med hinvisning till synnerliga skil om mojligheten att rakna bort veckor inte fanns.
Under 2010 fick 8 200 personer helt eller delvis avslag pa sin ansdkan om studiemedel pa
grund av de redan utnyttjat det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarade

1,6 procent av de s6kande. For studerande pa grundskoleniva var andelen 5,8 procent, for
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studerande pa gymnasieniva 2,2 procent, for utlandsstuderande 2,0 procent och for
studerande pa eftergymnasial niva i Sverige 1,0 procent. **

Studerande som har uppburit studiemedel under sjukdom forsenas 1 regel i sina studier.
Samtidigt ar det langt ifran sidkert att de fOrsenas sa mycket att de senare behover ta de
veckor som riknats bort i ansprak for att kunna slutfora sina studier. Om en fjardedel av
de sjukskrivna skulle beh6va ta samtliga sidana veckor i ansprik innebir det cirka 6,2
miljoner kronor per 4t i kostnader for studiebidrag.

Kostnader for avskrivningar

Omkring 1 900 personer far varje ar ett beslut om avskrivning av studielin som har
uppbutits under en sjukperiod. Under lisaret 2010/2011 fick 1 851 personer sidana beslut
om avskrivning. Den totala kostnaden for alla avskrivningar uppgar till omkring 20
miljoner kronor per ar.

Tabell 3 Antal personer som har fitt besint om avskrivning av studielin samt avskrivna belopp lisiret 2010/ 2011. Fordelat
pd mdn och kvinnor.

Totalt antal Antal Andel med Avskrivet Avskrivet
personer petsoner avskrivning belopp, belopp i
med med mnkr genomsnitt,
studiemedel  avskrivning kr
Kvinnor 248 848 1447 0,58 % 15,9 10972
Min 164 295 404 0,25 % 4.4 11 013
Totalt 413 143 1851 0,45 % 20,3 10 981

Kostnaderna for avskrivningar av studieldn édr betydligt hogre for gruppen kvinnor dn for
gruppen man. Samtidigt ar storleken péd det avskrivna beloppet f6r varje enskild person
ungefir detsamma f6r grupperna. Forklaringen ér att kvinnor utnyttjar forsidkringsskyddet
oftare dn min.

Tabell 4 Antal personer som har fitt besiut om avskrivning av studielin samt avskrivna belopp lisiret 2010/ 2011. Fordelat
pd olika dlderskategorier.

Alder Totalt antal Antal Andel med Avskrivet Avskrivet
personer personer avskrivning belopp, belopp i
med med mnkr genomsnitt,
studiemedel  avskrivning kr

-19 24 880 23 0,09 % 0,4 16 316 kr
20-24 216 691 680 0,31 % 8,0 11 745 kr
25-29 88 784 501 0,56 % 5,4 10 866 kr
30-34 33911 254 0,84 % 3,1 10 994 kr
35-39 22 825 179 0,78 % 1,8 10 140 kr
40-44 14 991 114 0,76 % 1,1 9412 kr
45-49 7992 57 0,71 % 0,4 7675 kr
50- 3069 13 0,42 % 0,1 5 494 kr
Totalt 413 143 1851 0,45 % 20,3 10 981 kr

24 Studiestddet 2010, CSN april 2011, s. 65.

%5 25 procent av 5 044 personer ger 1 261 personer i den aktuella gruppen. 8,8 procent av de studerande har
studiemedel med det hdgre bidraget. Det motsvarar 111 personer. Det ger en total kostnad om 6,2 mnkr
(111 personer ggr 6,3 veckor ggr 1 628 kr) + (1 150 personer ggr 6,3 veckor * 699 kronor per vecka).
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Yngre personer far i genomsnitt hdgre belopp avskrivna dn éldre personer. Personer under
25 ar far nastan uteslutande studiemedel med en ligre bidragsdel. De allra yngsta
personerna lanar siledes mer 4n aldre studerande och far foljaktligen hogre belopp
avskrivna. I 6vrigt forklaras skillnaderna av att dldre studerande har kortare sjukperioder,
och dirmed, ligre genomsnittliga avskrivningsbelopp.

4 Hinder for och risker med Studiesociala kommitténs férslag

I de delar som direkt berér studiemedelssystemet har Studiesociala kommittén féreslagit
toljande;

Studiemedel ska fortsatt kunna limnas vid egen sjukdom. Studiemedel ska kunna limnas
vid hel och halv studieoférmaga. Avskrivning av lanedelen ska dven fortsatt goras fr.o.m.
den 31:a sjukdagen. Studiemedel ska inte kunna limnas f6r samma tid som sjukpenning.
Forsakringskassan ska vara skyldig att limna uppgift om sjukpenning till CSN och
Overklagandenémnden for studiestod.

Kommittén bedémer att studiemedel under sjukdom bor limnas 1 hogst ett ar. Detta bor
dock inforas forst nir ansvaret for rehabiliterande insatser for studerande har utretts och
faststallts. Regeringen har aviserat att tillsitta en parlamentarisk utredning som ska fa i
uppdrag att foresla dtgirder som syftar till att férkorta sjukdomstiden for studerande och
finansiering for dessa. %

Regeringens uppdrag till CSN ir att CSN 1 forevarande rapport ska utreda hur
Studiesociala kommitténs férslag om att studiemedel under sjukdom ska kunna limnas
nir den studerandes studieférmaga dr nedsatt till hilften kan genomféras. CSN
kommenterar hinder och risker med detta férslag nedan.

4.1 Hinder och risker som inte hanteras inom ramen f6r CSN:s uppdrag

Kretsen som omfattas av forsikringsskyddet

Endast omkring 60 procent av alla studerande uppbir studiemedel. Av dessa omfattas
endast 67 procent av férsikringens skydd i form av avskrivning av studielan.” En
forbattrad sjukforsiakring for studerande med studiemedel omfattar dirmed inte alla
studerande. Detta problem gar inte att 16sa inom studiemedelssystemet.

Alla med studiemedel som far nedsatt studief6rmaga p.g.a. sjukdom omfattas heller inte av
den 16sning som Studiesociala kommittén foreslar eftersom det krivs att den studerandes
studief6rmaga ir nedsatt med minst halften for att studiemedel under sjukdom ska kunna
utgd. Nar den studerande kan bedriva studier pa mer dn halvtid kan Forsikringskassan inte
godkinna den anmalda sjukperioden.

Ersdttning utanfor ordinarie studietid

Sjukforsikringen inom studiemedelssystemet ersitter den studerande under tid da han eller
hon pa grund av sjukdom dr f6érhindrad att studera och uppbira ordinarie studiemedel.
Studiemedel limnas som huvudregel dock endast for studietid.” Sjukforsikringen ersitter

?°'SOU 2009:28, s. 443ff.

27 67,3 procent av de studerande med studiemedel uppbar studieln under 2010. (Studiestddet 2010, CSN,
s. 54).

%8 3 kap. 5 § studiestodslagen.
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ddrmed inte den studerande vid sjukdom efter studietidens slut eller under lov.” CSN har
dock bedémt att det inte ligger i myndighetens uppdrag att foresla 16sningar som kriver
torindringar av mera grundliggande strukturer inom studiemedelssystemet.

Utbetalning av studiemedel och sjukpenning samtidigt

Den foreslagna 16sningen, dvs. att studiemedel dven ska kunna lamnas vid halv
studieoférmaga, mojliggor inte for en person som ar beviljad sjukpenning att férena
fortsatt sjukskrivning pa deltid (dvs. sjukpenning frin Forsikringskassan) med
deltidsstudier.” Fér detta krivs dndringar i socialforsikringsbalken.”

4.2 Hinder och risker som bor kunna hanteras inom studiemedelssystemet

Kontrollfragor

Fragan om kontroller av studieaktivitet trots en sjukperiod har varit aktuell sedan systemets
inférande. En undersokning frin lisiret 1989/90 visade att 4 procent av de som varit
sjukskrivna under en lingre period hade studerat pa heltid trots sjukskrivningen. 55
procent hade list en del pa egen hand, varav en del ocksa hade deltagit i viss undervisning.
Endast 37 procent hade inte studerat alls.” CSN har inte kunnat genomféra en liknande
undersokning inom ramen fér nuvarande uppdrag.

Vid en stickprovsgranskning av 176 personer som alla har godkianda sjukperioder fran
hostterminen 2011 framkommer dock foljande;

e 27,8 % av alla som har varit sjukskrivna tar mer poing dn de borde kunna m.h.t.
sjukperioden.”

e 221 % av alla som var sjukskrivna tar alla eller mer dn alla sina poing trots
sjukskrivningen.

e 5,1 % av alla som var sjukskrivna tar mer an alla sina poang trots sjukskrivningen.

Farhagan om risker f6r missbruk i form av att den studerande bedriver studier under en
sjukperiod tycks dirmed alltjamt vara befogad.

Riskerna okar sannolikt i ett system som tillater sjukskrivning pa deltid. I nuvarande system
tillits ingen form av studier under sjukperioden. I ett system som tillater deltidsstudier
uppkommer omgaende frigan vad som ska anses utgora studier. Den studerande maste i
ett sadant system kanna till exakt vilka aktiviteter som ir tillitna och i vilken omfattning.
Detta for att kunna veta nir gransen for aktiviteter i en otillaiten omfattning passeras. Det
finns darfor en uppenbar risk att fler studerande, t.ex. pa grund av bristande kinnedom om
regelverket, kommer att studera i en hogre omfattning dn vad som ar tillitet om
deltidssjukskrivning blir méjligt.

Riittigheter och skyldigheter
Studerande som pa grund av sjukdom blir helt of6rmdgna att bedriva studier ska idag
anmila det till Forsikringskassan.

?® Frdgan har behandlats i en mangd olika sammanhang. T.ex. redan pa 1970 och 80-talet i prop.
1978/79:62 och prop. 1983/84:127, men dven i nutid i underlagsrapporten Studerande och
socialforsékringen (S 2010:04), s. 31.

%0 Fgrutom nar det galler sjukpenning baserad pa studietids-SGI.

3126 kap. 19 §.

%2 prop. 1994/95:100, Bil 9, s. 310.

%3 Om studieperioden &r 20 veckor l&ng och sjukperioden fem veckor bér resultaten inte kunna 6verstiga
motsvarande 15 veckors studier.
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CSN meddelar idag inte ndgot sarskilt beslut om ritt att behalla studiemedel under
sjukdom. Den studerande kan darfor svava i ovisshet om sina rittigheter att utebli fran
utbildningen. I ett system som tilldter sjukskrivning pa deltid kommer det att vara dn
viktigare att den studerande kinner till grinserna for ritt till studiemedel under sjukdom,
dvs. hur stor del av studierna han eller hon kan utebli frin och anda ha ritt att behalla sina
studiemedel.

Attt utkrdva ansvar

CSN har idag vissa skyldigheter att omprova beslut och aterkrava felaktigt utbetalt
studiemedel. Ett beslut om studiemedel ska t.ex. omprovas om de faktiska forhallanden
som har betydelse fOr ritten till studiemedel har dndrats eller om CSN far kinnedom om
forhallanden som myndigheten inte kinde till vid beslutstillfillet.”* Studiemedel ska vidare
aterkravas om den studerande har orsakat en felaktig utbetalning genom att limna oriktiga
uppgifter, genom att inte fullgora sin anmalnings- eller uppgiftsskyldighet eller pa annat
sitt. Studiemedel ska dessutom dterkrivas om den studerande har insett eller borde ha
insett att studiemedel limnats felaktigt.”

Omprovning forutsitter saledes att det finns ett beslut som pa ett tydligt sitt baseras pa
vissa uppgifter. Aterkrav forutsitter att den studerande har limnat uppgifter till CSN eller
att han eller hon har uppmirksammat felaktigheter i ett beslut om studiemedel.

Den studerande limnar ofta inga uppgifter om sin sjukperiod till CSN. CSN expedierar
heller inga beslut om ritt till studiemedel under sjukdom och om att veckor riknats bort
till den studerande. Detta gor det svart att utkriva ansvar vid avvikelser. Forutsittningarna
for omprovning respektive aterkrav ir helt enkelt inte uppfyllda.

Informationsutbyte

Studiesociala kommittén har inte foreslagit nagot forindrat ansvarsférhallande mellan CSN
och Forsakringskassan. Det dubbla myndighetsansvaret kommer darmed att kvarsta.
Forsikringskassan bedomer sjukperioden och CSN ritten till studiemedel under sjukdom,
bortrikning av tid och avskrivning av studielan. Eftersom biada myndigheter dr inblandade
vid prévningen av studiemedel under sjukdom krivs ett informationsutbyte mellan
myndigheterna.

Om deltidssjukskrivning blir tilliten maste informationsutbytet omfatta dven uppgiften om
sjukperioden har godkints pa hel- eller deltid.

I nuvarande system informerar Forsikringskassan aldrig CSN om de drenden dir en
sjukperiod znte har godkints. Detta trots att CSN 1 sadana fall bor initiera en utredning om
huruvida den studerande alls bedriver studier. CSN skulle alltsa redan idag kunna anvinda
uppgifter om sjukperioder som inte har godkants for att férhindra felaktiga utbetalningar. I
de fall Forsikringskassan bara godkéinner deltidssjukskrivning och i de fall
Forsikringskassan helt har avslagit en anstkan finns anledning f6r CSN att initiera en
utredning for att faststilla vilka studier den studerande fortsatt bedriver. I ett system med
deltidssjukskrivning skulle CSN dirfor behova tillgang till uppgiften om i vilken
omfattning den studerande har uppgivit sig vara studieoférméogen.

Behovet av informationsutbyte 6kar saledes med Studiesociala kommitténs forslag.

%4 3 kap. 35 § studiestodsférordningen.
%5 kap. 1 § studiestédslagen.
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Rebabilitering

I dagsliget utreder Forsikringskassan 1 princip aldrig om det finns skal att vidta
rehabiliteringsatgarder. CSN utreder aldrig om det finns skal att vidta
rehabiliteringsatgirder. Eftersom det saknas andra begrinsningar f6r hur linge den
studerande kan uppbira studiemedel under sjukdom blir f6ljden att ett fatal studeranden
forblir sjukskrivna under mycket linga perioder. Det dr mot denna bakgrund som
Studiesociala kommittén bedémde att studiemedel under sjukdom borde kunna limnas
under hogst ett ar. Man ansag dock att det skulle vara limpligt att infora en sadan grins
torst sedan ansvaret for rehabiliterande insatser for studerande hade utretts och faststillts.

Det finns, utéver hilso- och sjukvirden, idag ingen tydlig samverkanspart vid arbetet med
rehabilitering av studerande. Det krdvs ocksa att nagon aktor, t.ex. skolan, lirositet eller
annan, ges ett tydligt rehabiliteringsansvar. Fragan om vem som ska std for kostnaderna f6r
behovliga rehabiliteringsatgirder maste ocksa 16sas.

Att delta i en studiesituation och umgés med studiekamrater kan ofta utgéra en viktig del 1
en rehabilitering. Studerande och behandlande likare efterfragar idag mojlighet att fa prova
pa studier i den omfattning den studerande sjalv finner vara laimpligt och maojligt. I
nuvarande system ir det inte moijligt for studerande som uppbar studiemedel under
sjukdom att prova pa studier. Nir studieférmégan inte dr helt nedsatt bortfaller ritten till
studiemedel under sjukdom. Ett system som tillater delvis nedsatt studief6rmaga 16ser en
del av denna problematik. Samtidigt dr det som efterfrigas en mera steglos 16sning. Dvs.
att den studerande kan vilja att studera i den omfattning som han eller hon sjalv,
tillsammans med behandlande likare, bedémer vara mojlig. Behovet av sidana men dven
andra rehabiliteringsatgarder kommer sannolikt att férindras och dven 6ka om studiemedel
aven limnas vid halv studieof6rmaga.

Behandling inom hilso- och sjukvirden och en mera steglos aterging till studier ar tva
exempel pa rehabiliteringsatgirder. Forsikringskassan har pekat pa behovet av
fortydliganden kring vilka ytterligare typer av atgiarder som skulle kunna vara aktuella. Det
saknas helt enkelt erfarenheter frain och verktyg for rehabilitering av studerande.

5 Overviganden och forslag
Under 2000-talet har fragan om en studerande ska ha ritt till sjukpenning nir den
studerande studerar med studiemedel och fragan om ritt till ersittning nar den studerande

ir sjuk aktualiserats vid ett flertal tillfillen.” Nagra forindringar har dock inte skett i
sjukforsikrings- eller i studiestodslagstiftningen.

5.1 Grundlidggande begrepp: Hel- och halv studieoférmaga

CSNi:s forslag: Studerande ska kunna beviljas studiemedel under sjukdom vid halv
studieoférmaga. Bedomningen av om studieférmagan ar nedsatt till halften ska géras mot
vad som normalt utg6r heltidsstudier.

Om studief6rmagan motsvarar hogst halften av vad som normalt utg6r heltidsstudier
limnas studiemedel under sjukdom motsvarande 50 procent av heltid. Det saknar
betydelse om den studerande skulle ha bedrivit studier pa hel- eller deltid om han eller hon

% Se t.ex. Sjukpenninggrundande inkomst - skydd och anpassning (SOU 2003:50), Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130) och Forsakringskassans rapport Sjukpenning och studiestod, dnr
97333-2005.

28




hade varit frisk. Det visentliga dr att den studerande inte kan studera mer 4n halvtid av
heltidsstudier.

Om studieférmagan ir helt nedsatt limnas studiemedel under sjukdom motsvarande de
studiemedel som skulle ha limnats om den studerande hade varit frisk.

Bedimmning av studieformaga ntgar fran heltidsstudier

For ratt till studiemedel under sjukdom pa halvtid kravs att den studerande inte kan
bedriva sina studier pa mer dn halvtid pa grund av sjukdom. Bedomningen ska utga fran
vad som normalt utgor heltidsstudier. Det ska dock inte krivas att den studerande skulle
ha bedrivit heltidsstudier om han eller hon inte varit sjuk.

Forsikringskassan ska bedoma huruvida studieférmégan ar maximalt halvtid. Myndigheten
behover dirfor veta i vilken omfattning den studerande, trots sin sjukdom, fortfarande kan
bedriva studier fOr att kunna bedéma studieoférmagan.

Idag bedoms studieoférmagan utifran den studerandes fasiska studier och inte utifran vad
som normalt utgdr heltidsstudier. Att bedémningen av den studerandes halva
studieof6rmaga ska utga ifrin vad som normalt utgor heltidsstudier dr saledes en skillnad
mot hur provningen gar till idag.

Man kan ocksa tinka sig ett system dir den halva studieof6rmagan istillet bedoms mot de
faktiska studier som den studerande skulle ha bedrivit om han eller hon inte var sjuk. I ett
sadant system skulle en studerande som ldser 1 hogre omfattning 4n han eller hon kan fa
studiemedel for (dvs. som bedriver mer dn heltidsstudier) dock gynnas otillborligt. En
person som normalt liser med en omfattning som motsvarar 150 procent av heltid, dvs.
motsvarande 60 timmar per vecka, skulle da omfattas av forsikringsskyddet trots att han
eller hon kan studera 30 timmar per vecka. Forsikringsskyddet omfattar vidare tid for
vilken ordinarie studiemedel annars skulle ha utgatt. Studiemedel kan som mest limnas for
heltidsstudier. Studiemedel och studiemedel under sjukdom kan darfor aldrig limnas f6r
den del av studierna som 6verstiger ett normalt heltidsitagande. Aven av denna anledning
bor bedémningen av studieférmagan utga fran vad som normalt utgor heltidsstudier.

Haly studieoformdiga

CSN anser inte att det dr rimligt att den studerande maste vara beviljad studiemedel f6r
hela sin studieomfattning for att kunna ha ritt till studiemedel under sjukdom pa halvtid.
Studerande som liser pa heltid, men som har studiemedel f6r att studera pa halvtid och
som bedéms kunna fortsitta bedriva studier pa halvtid bér t.ex. kunna fa studiemedel
under sjukdom pa halvtid. Denna utgangspunkt kan visserligen ifragasittas. CSN gor
foljande bedomning.

Studerande som bedriver studier pa heltid men som endast har studiemedel f6r
deltidsstudier: Det kommer inte att vara mojligt att kriva att den studerande ska vara
sjukskriven under den del av studierna for vilka studiemedel inte limnas.

Studerande som bedriver studier pa deltid och har studiemedel f6r deltidsstudier: CSN har
normalt bara kinnedom om just de studier f6r vilka studiemedel limnas. CSN kommer
dirfor aldrig med sikerhet att kunna veta att den studerande endast bedriver studier pa
deltid. Det kommer aldrig helt att kunna uteslutas att en studerande som har studiemedel
tor deltidsstudier egentligen bedriver studier pd heltid. I sidant fall bor sjukskrivningen
ocksa, enligt vad som anforts ovan, fi avse den del av studierna for vilka studiemedel
limnas.

29




Studerande som har studiemedel for att studera pa deltid, men som studerar 1 hogre
omfattning 4n sa, och som blir sjukskrivna pa halvtid bor darfor alltid kunna fa behalla
studiemedel under sjukdom motsvarande 50 procent av heltid. Systemet kommer 1 detta
avseende att vara generdst. Samtidigt kommer det endast att finnas en liten risk for att
sadana studeranden 6verkompenseras. Om de presterar studieresultat som motsvarar de
deltidsstudier de fatt studiemedel f6r kommer t.ex. inga studielan att skrivas av. Niar CSN i
efterhand kontrollerar vilka poing eller motsvarande som den studerande tagit under en
sjukperiod dr det nimligen inte bara studieresultaten som har tagits for tid med
studiemedel under sjukdom som beaktas. Istillet beaktas samtliga resultat som tas under
tid med studiemedel. .4/ poang eller motsvarande som den studerande tagit under tid
med studiemedel beaktas och utifrin detta berdknas om veckor ska riknas bort, om
avskrivning av studielin ska beviljas och i s fall i vilken omfattning.”” Att bara beakta
studieresultaten fran de studier for vilka studiemedel har limnats vore orimligt och skulle
kunna leda till missbruk av systemet. CSN bedémer att forslaget att den studerande inte
maste vara beviljad studiemedel f6r hela sin studieomfattning for att kunna beviljas
studiemedel under sjukdom pa halvtid 4r motiverat och enkelt att tillimpa. Risken for
felaktiga utbetalningar ir ocksa lag.

Hel studieoformdiga

Idag har den studerande ritt att behalla sina studiemedel om studief6rmagan ar helt
nedsatt. I sddana fall utgar studiemedel under sjukdom motsvarande de studiemedel som
skulle ha limnats om den studerande hade varit frisk. Denna princip kvarstir oférandrad.
Om den studerande i normala fall bedriver heltidsstudier och har studiemedel f6r
heltidsstudier limnas studiemedel under sjukdom f6r heltidsstudier. Om den studerande
bedriver deltidsstudier och har studiemedel f6r deltidsstudier limnas studiemedel under
sjukdom for deltidsstudier.

For exempel pa hur bedémningen av studieoférmaga skulle ga till 1 praktiken,
se bilaga 1.

5.2 Forsidkringskassans beslut att godkinna en sjukperiod

CSNi:s forslag: Ett grundliggande krav £Or ritt att behalla studiemedel under en
sjukperiod ska, precis som idag, vara att den studerande har anmilt sin sjukperiod till
Forsikringskassan och att Forsakringskassan har godkint denna.

Forsikringskassan ska godkidnna sjukperioden om studieférmagan édr nedsatt till minst
hilften av vad som normalt utgdr heltidsstudier.

Enligt nuvarande regelverk har den studerande ritt till studiemedel endast for en saidan
sjukperiod som har godkints av Férsikringskassan.” CSN foreslar ingen dndring i detta
avseende. En grundliggande forutsittning for att kunna fa behalla sina studiemedel under
en sjukperiod ska saledes vara att den studerande har anmalt sjukperioden till
Forsakringskassan och att Forsikringskassan har bedomt att studieférmagan 4r nedsatt
under sjukperioden eller del av sjukperioden. Utifran Forsdkringskassans beddmning tar
CSN stillning till om studiemedel under sjukdom kan utbetalas. CSN kan endast bevilja
studiemedel under sjukdom f6r den tid och i den omfattning som Forsikringskassan
bedémt att studieférmagan ar nedsatt.

%7 Se vidare avsnitt 5.5-5.8.
% 3 kap. 29 § studiestodsférordningen.
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Forsikringskassan kommer, precis som idag, att kunna godkinna en sjukperiod om den
studerande helt bedoms sakna studieformaga. Till skillnad fran vad som galler idag ska
Forsiakringskassan dock dven kunna godkinna en sjukperiod om den studerandes
studief6rmaga ir nedsatt till hilften av vad som normalt utgdr heltidsstudier.

Den studerande som forlorar en del av sin studieférmaga anmaler detta till
Forsakringskassan. Forsiakringskassan bedomer, utifran sin kompetens och erfarenhet,
hur sjukdomen paverkar studieférmagan och vilken aterstiende studieférmaga den
studerande har. Om studieférmagan dr maximalt hilften av vad som normalt utgér
heltidsstudier eller om studieférmagan ar helt nedsatt tillhér den studerande kretsen
som kan ersittas genom forsikringsskyddet. Forsakringskassans bedomning blir
dirmed den grindvakt som sikerstiller att inflodet till systemet begrinsas till den
tinkta maélgruppen, studerande som pa grund av sjukdom uppvisar en viss grad av
studieoférmaga.

Forsikringskassans bedomning kommer aldrig att omfatta lingre perioder dn vad en likare
har intygat. Lékarens uppgift ar bl.a. att, i intyget, uttala sig om den forsékrades
medicinska status och i vilken omfattning och pa vilket satt denna paverkar
funktionsférmagan och vilka aktivitetsbegransningar som sjukdomen fororsakar. Darefter
bedémer Forsakringskassan, utifrin den studerandes och likarens uppgifter, om
studief6rmagan kan anses nedsatt pa grund av sjukdom. I vissa fall kommer
Forsikringskassan att gora sin bedomning forst nir sjukperioden har pagatt en tid. Om den
studerande vid den tidpunkt Forsakringskassan fattar sitt beslut, trots likarens bedomning,
bedriver studier kommer detta givetvis att inverka pa bedémningen av sjukperioden. Om en
studerande som ans6ker om en férlingning av en sjukperiod har bedrivit studier under den
tidigare sjukperioden kan det naturligtvis inverka pa Forsiakringskassans bedomning av den
nya sjukperioden.

Att Forsikringskassan godkinner sjukperioden ska saledes dven fortsatt vara en
forutsittning for att den studerande ska omfattas av bestimmelserna om studiemedel
under sjukdom.

5.3 Kontroller

5.3.1 Kontroll av studieaktivitet

En rimlig utgangspunkt dr att kontrollera att den studerande inte bedriver studier under tid
nir han eller hon ir sjukskriven. En sidan kontroll kan riktas mot den studerande sjilv
saval som mot skolan eller larosatet.

Visserligen foreligger redan en skyldighet f6r den studerade att anmila en dndring som har
betydelse for ritten till studiemedel.” Denna skyldighet skulle pa olika sitt kunna
tydliggdras. CSN skulle dessutom kunna kontrollera med den studerande att studier inte
bedrivs under tid nir han eller hon ir sjukskriven. CSN:s erfarenheter visar dock att den
rapporteringsskyldighet som aligger den studerande endast fungerar delvis. Endast en
mindre andel av alla dndringar som rapporteras till CSN anmals t.ex. av den studerande
sjalv. Det skulle heller inte vara rimligt att basera kontrollen av den studerandes
studieaktivitet uteslutande pa de uppgifter denne sjilv limnar till CSN.

%9 3 kap. 27 § studiestodslagen.
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Ett effektivt kontrollsystem bor rimligtvis bygga pa information frin sidana killor som
inte har ett direkt intresse i det drende som ar féremal f6r kontroll. Uppgifter om
studieaktivitet bor darfor hamtas direkt fran skolorna och liroanstalterna. Det finns dock
en rad problem férknippade med en sidan kontroll.

Skolornas kontroll av studieaktivitet

Utbildning kan se ut pa manga olika sitt. Utbildning kan innebara regelritt undervisning,
hemarbete, praktik, uppsatsarbete, inlimningsuppgifter, laborationer, faltstudier etc. Olika
skolformer har helt olika forutsittningar att kontrollera den studerandes studieaktivitet.
Incitamenten att kontrollera den studerandes studieaktivitet 4t dessutom ofta svztg.40

Begransningar i rapporteringssystem
Manga skolor anvinder samma system fOr att limna underlag till CSN som f6r att limna
underlag for finansiering.

Studenter vid hégskolor och universitet som inom tre veckor efter en pabérjad kurs har
anmilt avbrott pa en kurs och som under den tiden inte har blivit godkdnda pa nigot prov
ska inte inga i berdkningen av anslagsrnedel.41 CSN hiamtar uppgifter om studenternas
studieaktivitet fran det studieregister som ska finnas vid varje lirosite. Samma system
anvinds dock for rapportering av underlag for resurstilldelning. Lirositen anmaler darfor
inte kortare franvaro till CSN. Studieavbrott anmails dessutom oftast bara nir den
studerande sjalv har anmailt avbrottet till larositet.

For studerande i vuxenutbildning finns bestimmelser om studieavbrott i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning. En elev ska anses ha avbrutit sina studier nir han eller
hon har uteblivit frin en kurs eller delkurs under mer dn tre veckor i f6ljd. Daremot ska
eleven inte anses ha avbrutit studierna om avbrottet beror pa sjukdom.42 Bestimmelsen
innebir att skolor later bli att anmaila frinvaro som ir kortare 4n tre veckor till CSN.
Dessutom limnas aldrig ndgon anmalan till CSN om eleven samtidigt anmalt att franvaron
beror pa sjukdom.

De uppgifter som limnas till CSN aterger siledes inte alltid korrekta uppgifter om den
studerandes studier. Studerande som i realiteten ar inaktiva i sina studier kan rapporteras
som aktiva studeranden och vice versa.

Begreppet studieaktivitet

CSN har féreskrivit om skyldighet f6r skolorna att rapportera nir den studerande avbryter
sina studier helt eller delvis. Vidare finns en skyldighet att rapportera om det i 6vrigt sker
forindringar i den studerandes utbildning, studietid och studieomfattning som kan paverka
ritten till studiemedel eller studiemedlens stotlek.” CSN har dessutom i ett allmint rad
uttalat att det bor vara varje utbildningsanordnares ansvar att utforma kriterier f6r vad som
ska krivas for att en studerande ska kunna anses bedriva studier.** Bakgrunden till det
allmanna radet dr att CSN saknar bemyndigande att utfarda féreskrifter om vad som ska
krivas for att den studerande ska kunna anses bedriva studier, dvs. vara studieaktiv.
Begreppet har rimligtvis helt olika inneb6rd inom olika skolformer. I praxis kan utldsas att
ett grundkrav ir att den studerande maste vara antagen till och registrerad pa en utbildning

“0 Ratt men anda fel — en granskning av Centrala studiestddsnamndens arbete for att férhindra felaktiga
utbetalningar, Statskontoret (2009:8), sid. 78 och 83f. Laroanstalternas uppgiftsskyldighet och krav pa ratt
studieaktivitet for ratt till studiemedel, CSN (Dnr. 2008-119-3553), s. 11f.

* Regleringsbrev for universitet och hogskolor 2011, bilaga 35, Avrakning av hel&rsstudenter och
helarsprestationer m.m.

*2 7 kap. 18.

19 kap. 5 § CSNFS 2001:1.

* Allmant réd till 19 kap. 5 § CSNFS 2001:1.
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for att kunna anses bedriva studier i den mening som avses i studiestdslagen.” 1 6vrigt ar
inneborden av begreppet oklart. Statskontoret har konstaterat att det inte gar att hitta en
enhetlig definition fér alla utbildningar p4 vad som innebir bristande studieaktivitet.

Det dr ocksa svirt, troligtvis omdjligt, for skolan eller lirositet, att kunna kontrollera den
studerandes studieaktivitet 1 de fall denna forsiggar utanfér en undervisningssituation.

Studieaktivitet pa deltid

Ytterligare en forsvarande omstindighet ér att studieaktivitet kommer att vara tillaten i viss
omfattning nar den studerande endast dr sjukskriven pa deltid. Det ar darfor inte tillrackligt
att hitta en funktionell definition av begreppet studieaktivitet. Begreppet maste dessutom
beskriva vad hel- respektive halv studieaktivitet innebar.

Sammantattning

CSN bedomer att det kommer att vara svart att uppna en vil fungerande och rittssiker
kontroll av om studerande trots sjukperioder aktivt bedriver studier. Det skulle kriva
indringar i ett antal utbildningsspecifika regelverk, férbittrade rapporteringsrutiner och
inte minst framtagandet av en fungerande definition av begreppet studieaktivitet. Dvs. en
heltickande definition av nir en studerande ska anses bedriva studier pa hel- eller halvtid.
Aven om det finns andra starka skil att fortydliga begreppet studieaktivitet kan en
torindrad ritt till studiemedel under sjukdom inte motivera de Gvriga omfattande atgirder
som kravs.

5.3.2 Kontroll av uppnadda studieresultat

Ett mera indirekt kontrollsystem skulle istillet kunna kontrollera resultatet av den
studerande studieaktivitet, dvs. studieresultaten. En sadan kontroll sker redan idag om 4n 1
mycket begrinsad utstrickning. CSN nekar t.ex. i vissa fall avskrivning av studielan om den
studerande uppvisar godkinda resultat, t.ex. i form av poing, under en sjukperiod.

Att kontrollera studieresultat kraver i sig inga omfattande dndringar och atgirder. For
manga skolformer*’ inhdmtar CSN redan uppgifter om de studerandes studieresultat direkt
vid datadverforing. Studerande i andra skolformer redovisar sjilva resultat i form av betyg
eller intyg fran skolorna till CSN. Férekomsten av eller avsaknaden av studieresultat under
en viss tidsperiod ar dirmed mojlig att kontrollera med stort matt av tillforlitlighet.

Det dr alltsa maijligt att ligga uppnadda studieresultat till grund f6r provningen av ritten att
behilla studiemedel under en sjukperiod. Fragan dr dock vilka perioder som ska
kontrolleras, vid vilken tidpunkt och vilken effekt en i efterhand konstaterad studieaktivitet
ska ha.

5.4 Vad ska forsidkringen ersitta?
Forsikringsskyddet for studerande Gvertar risken for ekonomisk skada till £6ljd av

sjukdom. Det sprider risker i bemirkelsen att alla studerande med studiemedel omfattas av
en forsikring som de atminstone delvis finansierar tillsammans genom avgifter inom

* 3 kap. 5 § studiestddslagen.

*® Ratt men &nda fel — en granskning av Centrala studiestddsnamndens arbete for att férhindra felaktiga
utbetalningar, Statskontoret (2009:8), s. 89.

*" Hogskolor och universitet, flertalet kommunala vuxenutbildningar, folkhdgskolor och inom kort aven
yrkeshégskolor.
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systemet. Det férsakringen frimst erbjuder dr en grundliggande trygghet for de
studerande. Trygghet i form av ersittning vid sjukdom. Forsakringen dr ocksa
forhallandevis stabil med i stort sett oférandrade grundforutsittningar sedan inférandet
1975.

Forsikringen innebir ett ekonomiskt skydd eftersom ritten till studiemedel egentligen
bortfaller vid franvaro. For studerande som uppbar studielin ticker forsikringen dessutom
skuldsittning under en sjukperiod. Tanken ir att den som blir sjuk inte kommer att fa
samma dterbiring pa sina studielain som den som ir frisk. 1996 érs studiestédsutredning
sammanfattade det som att forsakringsskyddet har tva delar, ”[...] dels att ge ekonomisk

95 48

trygghet vid sjukdom och dels att sjukdomen inte skall 6ka skuldbérdan”.

Utgangspunkterna tycks vara okontroversiella. Aven forslag om en generell sjukférsikring
for alla studerande bygger pa grundtanken att studerande som blir sjuka maste kunna
fortsitta att forsorja sig.” I sadana forslag dr tanken att studerande ska limna
studiestédssystemet vid sjukdom. Inga studieskulder kommer darfér att uppsta under en
sjukperiod. Forsikringsskyddet dr i ett sadant system egentligen en renodlad
forsorjningsgaranti.

I ett studiemedelsbaserat forsikringsskydd maste dock fragan om mojliga skador diskuteras
ytterligare. Ar det t.ex. alltid s4 att studerande som uppbir studieldn under en sjukperiod
drabbas av en skada? I annat fall finns risk f6r 6verkompensation, dvs. att studeranden
kompenseras for skador som inte finns. Ytterligare en fraga dr om en eventuell sjukperiod
kan innebidra andra skador dn utebliven aterbaring pa en lineinvestering?

5.5 Ett forsorjningsskydd och en ersittning fér skador

CSNi:s forslag: Forsikringsskyddet for studerande ska innehalla tva komponenter, ett
forsorjningsskydd och en ersittning for skador.

Sjukforsikringen f6r studerande innebir idag en ritt att uppbira studiemedel vid
studieinaktivitet orsakad av sjukdom. Detta fo6rsorjningsskydd ska kvarsta oférandrat.

Forsikringsskyddet for studerande med studiemedel ska dessutom ersitta skador p.g.a
uteblivna studieresultat.

Ett forsirjningsskydd

Ett grundliggande syfte med forsikringsskyddet f6r studerande dr att sikerstilla en
ekonomisk grundtrygghet vid sjukdom. Forsikringen ska ge varje studerande en trygghet i
vetskapen att ett sjukfall inte kommer att innebéra ohanterbara ekonomiska skador.

Forsikringen bor dirfor innehalla en utfistelse om forsorjning trots att ratten till
studiemedel egentligen bortfaller vid franvaro. Forsikringen bor gilla for sidan tid den
studerande av Forsikringskassan™ har férklarats vara helt eller delvis studieoférmdgen.
Studiemedel ska fortsatt kunna betalas ut under samma period som ordinarie studiemedel

*8 Sammanhallet studiestod (SOU 1996:90), s. 126.

%9 Se t.ex. SOU 2003:50 s. 70f. Se ocksé Studerande och socialférsakringen — underlagsrapport till den
parlamentariska socialférsékringsutredningen (S 2010:04), s. 26. Dér beskrivs forsakringsskyddets
viktigaste syfte vara att sakerstélla den studerandes férsorjning.

%0 CSN foreslér att Forsakringskassan ska ta dver bedémningen av studieférmagan for utlandsstuderande.
Se vidare avsnitt 5.10.

34




hade betalats ut om den studerande inte hade varit sjuk. Forslaget till forsikringsskydd
innebir 1 dessa delar ingen dndring mot vad som galler idag.

En erséttning for skador

Sjukforsikringen f6r studerande som har studiemedel bor ersitta vissa ekonomiska skador
som kan uppsta till f6ljd av en sjukperiod. Forsakringen bor syfta till att sidkerstilla att
studiemedelstagare som blir sjuka inte hamnar i ett simre ldge 4n andra som har
studiemedel. Med skador asyftas dirfor i det féljande endast vissa typer av ekonomiska
skador som uppstir inom studiemedelssystemet.

Forsakringen bor endast ersitta uteblivna resultat i form av bortfall av poing eller
motsvarande’'. Studiestddssystemet bygger pa att ansvaret for och riskerna med
finansieringen delas mellan den studerande och samhallet. Studerande som ir sjukskrivna
med studiemedel, men som trots detta klarar sina podng eller motsvarande, fir samma
utdelning pa sin investering i form av utnyttjade veckor och upplupen studieskuld som
andra studerande. Sadana studeranden kan inte sigas ha adragit sig ndgon skada. Det
saknas darfor anledning att ersitta dem genom forsikringsskyddet. Storleken pa de resultat
som den studerande misslyckas med pa grund av sin sjukdom bor darfér vara avgérande
vid berakningen av ersittningens storlek.

Manga studerande kinner idag inte till inneb6rden av den anmilningsskyldighet som finns.
Det finns heller ingen tydligt uttalad definition av begreppet bedriva studier och motsatsen,
att vara helt studieoférmogen. CSN:s beslut att limna studiemedel under en sjukperiod
bygger dirfor i de allra flesta fall endast pa Forsikringskassans beslut att godkidnna en
sjukperiod. Resultatet blir att den studerande ersitts for en sjukperiod alldeles oavsett om
han eller hon har klarat sina studieresultat under sjukperioden eller inte. Systemet kan
jimforas med en hemforsikring som skulle limna en och samma generdsa ersittning for
alla typer av skador. Nuvarande 16sning dr varken logisk, legitim eller sirskilt
kostnadseffektiv. Ett system som ersitter skador p,g,a uteblivna resultat dr enkelt att f6rsta
och ta till sig. Att en konstaterad skada utgér grunden for ett ersittningsansprik maste
uppfattas som rittvist och legitimt. Ett system som bara ersitter konstaterade skador ar
vidare kostnadseffektivt och forhindrar missbruk

En inbyged flexibilitet

Det tvadelade forsikringsskyddet innebar att systemet blir extremt flexibelt. Grundskyddet,
forsorjningen, trygeas for alla studerande som beviljats studiemedel. En studerande har ritt
att vara franvarande pa grund av sjukdom fran sina studier i maximalt den omfattning som
Forsikringskassan har godkant. Samtidigt finns inget férbud mot att prova pa att studera i
den utstrackning han eller hon maktar med. Den grundliggande f6rsorjningen i form av
studiemedel kvarstar. Om studiemedlen utgar under en sjukperiod eller for verkliga studier
saknar egentligen betydelse eftersom beloppen idr desamma.

I det fall en studerande, trots sin sjukskrivning, provar pa att studera och lyckas i sina
studier finns inga skador i form av uteblivna resultat att ersitta. Den studerande har da,
trots franvaro orsakad av sjukdom, kunnat behalla sitt studiemedel, men ersitts inte
ytterligare genom forsikringsskyddet. Han eller hon har samtidigt kunnat kinna sig trygg i
vetskapen att det nir som helst varit mojligt att dra ned pa studierna om det skulle vara
nédvindigt. Forsorjningen paverkas inte. Denna flexibilitet bor dven underlitta
rehabiliteringen.

51 T.ex. intyg om att den studerande bedrivit studier enligt studieplan.
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Forsikringskassan har limnat foljande synpunkter pa CSN:s f6rslag att den studerande ska
kunna studera under sjukperioden;

Den studerande ska enligt CSIN:s forslag ha mdjlighet att prova pa att studera. Det bebhover
dock inte innebdra att han eller hon har aterfatt sin studieformaga. Forsikringskassan ser
ddrfor inte ndgot behov av att den studerande meddelar att han eller hon provar att studera
och anser att forslaget dr rimligt. Déremot bedomer Forsikringskassan att den studerande
bir ha en anmdlningsskyldighet vid den tidpunkt di han eller hon daterigen kan tillgodogira
sig sina studier. Anledningen dr att Forsakringskassan har en skyldighet att andra besint
som har blivit oriktiga av sadan kvalificerad anledning som anges i 113 kap. 3 §
socialforsakringsbalken. Ett exempel pd en sadan anledning kan vara att den studerande
har dterfitt studieformaga under en av Forsdkringskassan godkand sjukperiod.
Forsakringskassan har dirfor for avsikt att foreskriva om en sadan skyldighet for den
Studerande.

5.6 Hur ska skador ersittas

CSNi:s forslag: Ersittning fran sjukforsakringen for studerande ska dven fortsittningsvis
kunna utga 1 form av

- att veckor riknas bort frin det totala antalet veckor med studiemedel som den
studerande har att disponera for studier pa en viss niva, for studieldan och for
tilliggslan

- avskrivning av studielan som uppburits under sjukperioden

Innehallet i f6rsakringsskyddet regleras i studiestodslagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om
tid som inte ska raknas nir bestimmelser om tidsgranser for ratt till studiemedel ska
tillimpas. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare
toreskrifter om avskrivning av studielan.

Nir sjukforsikringen for studerande infordes uttalades att forsidkringen skulle vara att
betrakta som en skuldforsikring vars syfte var att eliminera skuldsittning for studerande
under sjukdomstid.” Den ena komponenten i forsikringsskyddet var att den studerande
gavs ritt att behalla sina studiemedel under sjukdomstiden. Den andra komponenten var
att den studerande befriades fran aterbetalningsskyldigheten for lan som uppburits under
sjukperioden. Aven om systemet har genomgatt flera indringar sedan inférandet kvarstar
dessa tva komponenter oférindrade.”

Vid inférandet av ett nytt studiestodssystem den 1 juli 2001 tillkom en komponent. CSN
bedémde da att det var orimligt att den som pé grund av sjukdom forsenas i sina studier
inte skulle kunna slutféra den planerade utbildningen med studiestéd darfor att veckorna
forbrukats under sjukperioden. CSN ansag att mojligheten till avskrivning av studielan
behovde kompletteras med en trygghetsregel dven pa tilldelningssidan. Forsikringsskyddet
blir aktuellt vid sadana drenden dd bestimmelser om lingsta tid for ritt till studiemedel,
studieldn och tilliggslan ska tillimpas. CSN har i sidana drenden bedémt att det dr
nodvandigt att kunna rikna bort veckor da den studerande har uppburit studiemedel med

52 prop. 1974:14, s. 100.
53 Prop. 1999/2000:10, s. 91, 123 och 141f.
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stéd av regelverket for studiemedel under sjukdom.” CSN saknar bemyndigande att
meddela foreskrifter pa omradet. Forsakringsskyddet regleras i denna del dérfér endast
genom myndighetens allmanna rad.

Det dr viktigt att innehallet 1 forsikringsskyddet for studerande som ar sjukskrivna ar
tydligt och kint. Forsikringsskyddet innebar dessutom extra kostnader for staten i form av
avskrivningar av studieldn och i form av att nya studiemedel kan limnas for tid utéver de
tidsgrinser som anges i studiestodslagen. Ramarna f6r innehallet 1 sjukforsikringsskyddet
tor de studerande bor dirfoér anges i studiestodslagen.

Principen om ritt till avskrivning av studieldn som har uppburits under en sjukperiod
regleras redan i studiestddslagen.” Aven principen att rikna bort veckor utgér en viktig
och motiverad del av férsakringsskyddet for studerande. Utan en sidan mojlighet kan en
sjukperiod innebira att en studerande forhindras att slutféra sin utbildning. Ritten att
rikna bort veckor med studiemedel under en sjukperiod bor darfor regleras 1
studiestodslagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela narmare foreskrifter
om tid som inte ska riknas nir bestimmelser om tidsgranser for rtt till studiemedel ska

tillimpas. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor dven fortsatt fa
meddela nirmare foreskrifter om avskrivning av studielan.

5.7 Hur ska ersittningens stotlek bestimmas

5.7.1 Ersittningens tak

CSNi:s forslag: Storleken pa den ersittning som ersitter skador 1 form av uteblivna
resultat bor faststillas pa foljande sitt. Veckor riknas bara bort f6r tid dir den studerande
har en godkind sjukperiod och med maximalt det antal veckor som missade poing eller
liknande motsvarar.

Veckor ska bara raknas bort nir ett sjukfall orsakar en skada i form av uteblivna resultat.

En rimlig 16sning dr att maximalt det antal veckor den godkinda sjukperioden omfattar ska
kunna riknas bort. En uppenbar invindning dr dock att en sjukperiod under de inledande
delarna av en termin kan komma att paverka den studerandes studieresultat dven efter
sjukperiodens slut. Inverkan pa den studerandes studieresultat kan alltsd vara storre an
sjukperiodens faktiska lingd. Utgangspunkten f6r berdkningen maste trots detta vara att
lingden pa den sjukperiod Forsikringskassan har godkint utgor taket for den ersittning
som kan limnas. I annat fall skulle ersittningens storlek behéva avgoras genom en
subjektiv bedomning i varje enskilt fall. Ett saidant system innebar alltid risker for bristande
rittsakerhet och legitimitet samt kriver en mera omfattande administration. Ett enkelt och
transparent system som det foreslagna dr ddremot rittssikert och legitimt.

Forsikringen ska endast ersitta skador 1 form av uteblivna resultat. Ytterligare en
utgangspunkt dr darfor att ersittning uteblir eller minskar i de fall den studerande trots sin
sjukdom presterar studieresultat. Ersittning i form av veckor som ridknas bort ska saledes

5+ Reviderad konsekvensutredning till CSN:s foreskrifter och allménna rad om beviljning av
studiemedel, CSN den 18 oktober 2000, s. 27.
% 4 kap. 23 § studiestodslagen.
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limnas f6r maximalt det antal veckor den av Forsikringskassan godkinda sjukperioden
omfattar men samtidigt med maximalt det antal veckor de uteblivna resultaten motsvarar.

Ersittningens storlek kan med den féreslagna konstruktionen aldrig 6verskrida storleken
pa den skada en sjukperiod har orsakat. I nagot fall kan skadan dock komma att vara stérre
an ersattningen. Den studerande kan t.ex. pa grund av sjukdom missa resultat i en
omfattning som inte motsvaras av omfattningen pa den godkinda sjukperioden.

5.7.2 Ovriga utgdngspunkter for berikning av ersittning

CSNi:s férslag: Studerande kan ha en godkind sjukperiod under en hel eller delar av en
sammanhangande period da studiemedel uppbirs. Antalet veckor som riknas bort
bestims utifran omfattningen av de uteblivna resultaten under hela denna period.

Ett grundantagande vid beridkningen av storleken pa de uteblivna resultaten ska vara att
den studerande i normala fall skulle ha presterat resultat motsvarande det studiedtagande
som studiemedel lamnats for.

Nir veckor ska riknas bort ska sjukskrivning och missade resultat som inte motsvarar
heltidsstudier raknas om till ett antal heltidsveckor.

Det dr bara uteblivna resultat under de delar av en studieperiod da den studerande faktiskt
uppbir studiemedel som beaktas vid berdkningen av storleken pa ersittningen.

Centrala studiestddsnimnden far meddela nirmare féreskrifter om berdkningen av antalet
veckor som far raknas bort.

Bedommingsperioden

Hur studierna dr upplagda skiljer sig 4t mellan olika utbildningar. En sjukperiod 6verlappar
sillan exakt en viss delkurs eller ett visst moment i utbildningen. Ibland Gverlappar
sjukperioden inledningen av en sadan delkurs eller ett sidant moment, ibland de avslutande
delarna. Ibland ticker sjukperioden endast en mindre del av en lingre kurs som avslutas
med en enda storre examination. Forutsittningarna att trots en sjukperiod genomfoéra
tentamina, prov, inlimningsuppgifter, laborationer m.m. inom en viss kurs, delkurs eller
moment varierar dirmed stort. Sjukperiodens paverkan pa resultaten begrinsar sig oftast
inte till sjilva sjukperioden. Samtidigt har den studerande i vissa fall méjligheter att himta
in den forsening som sjukperioden har inneburit. Att enbart berdkna storleken pé uteblivna
resultat under sjilva sjukperioden skulle ddrmed vara missvisande. Studerande som limnat
in ett sedan tidigare fardigstéllt arbete under en sjukperiod skulle t.ex. inte fa nagon
ersittning. Studeranden som fortsitter att bedriva studier som manifesteras i synliga
resultat forst efter en sjukperiod skulle diremot fa ersittning. Bedémningsperioden maste
saledes vara lingre.

Studier dr, oavsett om det galler ett utbildningsprogram eller enskilda kurser, si gott som
alltid uppdelade i kortare avsnitt eller studieperioder. En studieperiod ir ofta, men inte alltid,
detsamma som en termin. For vissa studerande 1 traditionella utbildningsformer och for
studerande i flexiblare utbildningsformer ir studieperiodens lingd helt individuell, den
foljer alltsa inte ndgon centralt faststilld plan. En studieperiod kan dirfér definieras som
den period, t.ex. en termin, som kurser eller paket av kurser pagar. Vatje period da kurser
som helt eller delvis 6verlappar varandra pagar utan uppehall utgér med andra ord en
studieperiod.
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CSN menar att omfattningen av uteblivna resultat bor faststillas for varje enskild termin i
de fall utbildningen ar uppdelad pa detta sitt. I annat fall b6r bedomningen utga fran den
period som kurser eller paket av kurser pagar. Omfattningen av uteblivna resultat under
varje studieperiod bor med andra ord avgora storleken pa ersittningen fran sjukforsakringen
tor studerande. Forsakringen dr vidare tinkt att ersitta skador 1 form av behov av fler
veckor med studiemedel och i form av utebliven utdelning pa upptagna studielan. Skador
som intriffar under tid da den studerande inte bedriver studier med studiemedel ersitts
dirfor inte genom sjukforsikringen. Dirfér bor endast omfattningen av uteblivna resultat
under de delar av en studieperiod dd den studerande faktiskt uppbar studiemedel
bestimma storleken pa ersittningen.

Den foreslagna grinsdragningen dr inte helt oproblematisk. En studerande som enbart har
studiemedel under den forsta delen av en studieperiod, dr sjukskriven under denna och
presterar resultat i form av godkinda betyg eller motsvarande forst direfter kan fa
ersattning. Detsamma giller studerande som har studiemedel under en hel studieperiod, ar
sjukskriven men skriver pa en uppsats, examensarbete eller liknande under sjukperioden.
Om arbetet limnas in forst efter studieperioden kan den studerande dnda fa ersittning.

Risk for ytterligare negativa effekter finns om en studerande som under en tidigare termin
skrivit pa en uppsats, examensarbete eller liknande limnar in denna forst under en senare
termin. Om resultatet fran arbetet redovisas forst under den termin da den studerande 4r
sjukskriven utgar ingen ersattning. Hir bor dock papekas att CSN:s beslut om att rikna
bort veckor och skriva av studielain kommer att baseras pa uppgifter om redovisade
resultat. I de fall CSN himtat in uppgifter frin nagon annan dn den studerande féreligger
en skyldighet att kommunicera dessa med den studerande innan beslut fattas. I andra fall
maste CSN be den studerande komma in med sadana uppgifter. Den studerande har darfoér
alltid mojlighet, att genom intyg fran handledare eller liknande, visa att arbetet faktiskt
avslutats tidigare.

En studerande som enbart har studiemedel under den forsta delen av en studieperiod, ar
sjukskriven under denna men vars resultat forst direfter paverkas negativt far diremot inte
ersittning. Detta kan dock inte sdgas vara en orimlig konsekvens. Under den tid resultaten
paverkats negativt har inga veckor med studiemedel utnyttjats och inget studielan har
utgatt.

CSN g6r f6ljande bedomning. Férdelarna med mera schabloniserade bedémningar ar
enkelhet, rittssakerhet och legitimitet. Studerande och andra aktérer kinner till vad som
giller, risken for felaktiga berakningar ér liten och lika fall behandlas lika. Schablonisering
medfor i vissa fall en risk for att studerande 6verkompenseras. CSN bedémer att
fordelarna 6verviger denna risk. Det foreslagna systemet innebidr dessutom en klart
minskad risk f6r felaktig kompensation jamfort med vad som ir fallet idag. Omfattningen
av uteblivna resultat under de delar av en studieperiod da den studerande faktiskt uppbir
studiemedel bor dairmed bestimma storleken pa ersittningen.

Omfattningen av uteblivna resultat

Sjukforsikringen for studerande ska enligt CSN:s forslag ersitta skador i form av uteblivna
resultat. Det dr dock aldrig méjligt att med exakthet uttala sig om hur manga poing eller
motsvarande en viss studerande skulle ha klarat om han eller hon zzfe hade varit
sjukskriven.
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Utgangspunkten kunde vara att den studerande vid en viss utbildning normalt ska klara det
genomsnittliga resultatet f6r samtliga studeranden pa samma utbildning.® Ett sadant
system skulle dock innebira en hog grad av komplexitet, kriva érliga justeringar och
knappas leda till ett rattvist resultat. Det kan dessutom noteras att olika studerandegrupper
uppvisar olika genomsnittliga prestationsgrader. Kvinnor har t.ex. en hégre prestationsgrad
an min vid landets hogskolor. Ett system med olika utgangspunkter for olika grupper av
studeranden bor dock vara helt uteslutet.

Ytterligare en mojlig 16sning ér att utga fran att studeranden i normalfallet ska prestera i
paritet med hogsta genomsnittliga prestationsgrad. Aven ett sidant system ar dock svirt att
forklara och motivera for de studerande.

En tredje 16sning ér att utga ifran att den studerande normalt ska klara samtliga sina poing
eller motsvarande. Fordelen med ett sidant antagande ar att det maste uppfattas som
generost och att det dven bor uppfattas som legitimt. Vidare sinder det en tydlig signal om
att de studerande i normala fall faktiskt f6rvintas klara samtliga resultat. Slutligen skulle en
sadan berdkning vara enkel att férmedla. Det dr de poing eller motsvarande som den
studerande har missat under en period med studiemedel som kan ersittas.

CSN anser darfor att berdkningen ska utga ifran antagandet att den studerande normalt ska
klara samtliga sina poing eller motsvarande.

Beriakningen kommer generellt sett att leda till en viss 6verkompensation. Studerande som
i normala fall inte klarar alla sina resultat kompenseras utifran ett antagande att avsaknaden
av fullstindiga resultat alltid helt beror pa sjukfranvaron. Det finns ddrmed en risk for att

aven kortare sjukperioder kommer att kompenseras utan att de orsakat nagon egentlig
skada.

Den stora kostnaden for sjukforsikringen 1 studiemedelssystemet dr avskrivningarna av
studielan. Kostnaderna for att rikna bort veckor ar i ssmmanhanget betydligt lagre. For att
minska riskerna f6r 6verkompensation féreslar CSN darfor en viss bibehallen karens for
ritt till avskrivning av studielin.” Att kortare perioder bortriknas trots att det inte
foreligger nagon egentlig skada bor dock inte innebidra nagon storre risk for felaktiga
utbetalningar. En studerande som endast har fatt rikna bort en eller ett fatal veckor lir
sillan ha behov av att senare ta dessa veckor i ansprak. En sidan studerande har nimligen
inte férsenats naimnvirt i sina studier. I syfte att bibehalla ett renodlat och enkelt system
bor ritten att rikna bort veckor dirfor inte innehalla nagon karens. Det Gverensstimmer
ocksa med hur studiemedelsveckor riknas bort idag.

Eftersom forsikringen syftar till att ersitta studerande som forsenas i sina studier kommer
alla studieresultat frin utbildningar som ger ritt till studiemedel att liggas till grund f6r
provningen. En studerande som har studiemedel for att lisa pa hégskolan, som blir
sjukskriven, men som presterar fullgoda resultat frin en kommunal vuxenutbildning kan
t.ex. inte sdgas ha forsenats 1 sina studier pa grund av sjukdomen. Forseningen beror istillet
pa att han eller hon har valt att koncentrera sig pa andra studier. I sidant fall ska ingen
ersittning limnas. Att inte ta hinsyn till alla resultat under sjukperioden skulle dessutom
innebdr en risk for missbruk. Alla studieresultat fran utbildningar som ger ritt till
studiemedel, inte bara resultaten fran den utbildning som studiemedel limnas {6z, ska
darfor beaktas vid berdkningen av storleken pa den ersittning som kan limnas.

% prestationsgraden for studiemedelstagare inom hogskolan var t.ex. 91 procent under laséret 2010/11.
Studiemedelstagare vid yrkesexamensprogram uppvisade en prestationsgrad om 93 procent, vid 6vriga
program 90 procent och vid fristdende kurser 82 procent.

>’ Se vidare avsnitt 5.8.
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Ersdttningen berdknas i veckor

I nuvarande system bestdms storleken pa ersittningen utifran en enda parameter, lingden
pa den av Forsikringskassan godkinda sjukperioden. Dagarna som den studerande varit
franvarande riknas om till ett antal heltidsveckor som bortriknas fran det antal veckor
med studiemedel som den studerande har utnyttjat. Om den godkinda sjukperioden iar tio
veckor riknas tio studiemedelsveckor bort.

I det foreslagna systemet kommer storleken pa ersittningen att bestimmas utifran tva
parametrar. Lingden pa den av Forsakringskassan godkinda sjukperioden och
omfattningen av de resultat den studerande har klarat. Ersittningens storlek bor uttryckas 1
ett antal heltidsveckor. Om den godkinda sjukperioden ér tio veckor och de uteblivna
resultaten motsvarar tre veckors studier ska tre veckor ersittas. Veckor med deltidsstudier
bor riknas om till motsvarande antal heltidsveckor.

Ytterligare foreskrifter

Det kommer att finnas behov av ytterligare bestimmelser om hur berikningen av antalet
veckor som kan riknas bort ska ga till. T.ex. hur en sjukperiod som uttrycks i dagar ska
riknas om till veckor, hur omrikning av deltid till heltid ska ske och hur berikningen ska
goras da studier bedrivs parallellt vid olika skolor eller liroanstalter m.m. CSN bor dirfoér
fa meddela nirmare bestimmelser om berikningen av tid som ska riknas bort.

5.8 Avskrivning av studielin

CSNi:s forslag: Avskrivning av studielan sker endast for bortriknad tid. Karenstiden om
30 dagars sjukskrivning for ritt till avskrivning slopas och ersitts med en karenstid om
motsvarande tva heltidsveckor.

De studielain som den studerande har uppburit under en studieperiod ska reduceras med
ett belopp som motsvarar kvoten av bortriknad tid minus karenstiden, delat med det antal
heltidsveckor den studerande har uppburit studiemedel. Om fem veckor ska riknas bort
fran en termin som dr 20 veckor ling, ska dessa fem veckor minskas med en karenstid om
tva veckor. De lin den studerande har tagit under terminen ska darfor reduceras med
3/20-delar.

Nuvarande bestimmelser som begrinsar mojligheterna att rikna samman kortare
sjukperioder i karenstiden upphivs. A/ kortare sjukperioder under en studieperiod ska
kunna sammanriknas och leda till att veckor raknas bort och att 14n skrivs av.

Enligt CSN:s forslag beraknas storleken pa ersittningen vid sjukdom till ett antal
heltidsveckot. Detta antal heltidsveckor riknas bort frin det totala antalet veckor med
studiemedel som den studerande har att disponera for studier pd en viss niva, fér studielin
och for tilliggslan. Pa samma sdtt bor antalet heltidsveckor avgora storleken pa den
avskrivning som kan komma ifraga.

Avskrivning utan koppling till viss kalendertid

I nuvarande system sker avskrivning av lin som har upptagits under just de kalenderveckor
da den studerade har en godkind sjukperiod. Den studerande behéver dock inte uppbira
lan under samtliga veckor under en sjukperiod. En studerande som viljer att ta lan under
de forsta delarna av en studieperiod, men som blir sjuk under de avslutande delarna far
darfor ingen avskrivning. Om samma studerande diremot istillet skulle vilja att ta lin
under sjukperioden kan avskrivning komma ifraga.
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I det system CSN foreslir kommer ersittningen inte att knytas till en viss kalendertid.
Ersittningen bestims istillet utifran skadans storlek, dvs. lingden pa den av
Forsikringskassan godkinda sjukperioden och omfattningen av uteblivna resultat. Det ar
alltsd inte sikert att ersittning kommer att limnas for en hel sjukperiod. Ersittningen kan,
beroende pa vilka resultat den studerande presterar, jimkas till att avse endast delar av en
sadan period. I de fall den studerande endast har uppburit lan under delar av sjukperioden
uppstar frigan om vilka delar som ska jaimkas bort.

CSN anser att principen att ersittningens storlek bestims utifran varje enskild studieperiod
bor gilla dven vid avskrivning. Forst bestaims hur stor ersittning, hur manga heltidsveckor,
den studerande har ritt till under en viss studieperiod. Direfter riknas detta antal veckor
bort fran det totala antalet veckor med studiemedel som den studerande har att disponera
for studier pa en viss niva, for studielan och for tilliggslan. Slutligen reduceras den
studieskuld den studerande sammanlagt har adragit sig under samma studieperiod med ett
belopp som motsvarar ersittningens andel av det antal heltidsveckor den studerande totalt
har uppburit studiemedel.

En kortare karenstid

For att minska risken for éverkompensation vid kortare sjukperioder™ foreslar CSN att det
fortsatt ska finnas en karens for avskrivningen. Den nuvarande karensen om 30 dagars
sjukskrivning innan avskrivning kan komma ifriga tillkom den 1 juli 1995.% Skilet var att
CSN:s undersokningar da visat att en stor del av dem som varit sjuka under mindre 4n en
manad hade studerat under sjukperioden.”” CSN bedémer dock att risken for
overkompensation kommer att vara mindre 1 det system myndigheten nu féreslar. Motiven
for en bibehallen karenstid blir med andra ord svagare. Samtidigt ligger den genomsnittliga
prestationsgraden for studiemedelstagare vid landets hogskolor normalt mellan 82 och 93
procent. Risken finns darfor att dven kortare sjukperioder som 1 realiteten inte har lett till
att den studerande presterat simre resultat kommer att ersittas. En normal prestationsgrad
om 90 procent innebir en forsening om tva veckor under en normal termin vid hégskolan.
En karenstid om tva heltidsveckor utgor en kortare karenstid om vad som giller 1
nuvarande system. Grinsen bor dock fortsatt férhindra att avskrivning kommer ifraga vid
kortare och tillfilliga sjukperioder. Risken f6r 6verkompensation motverkas dessutom av
att ersiattningens storlek minskas om den studerande uppnar studieresultat.

Kortare sjukperioder

Enligt nuvarande regelverk ska studielan som avser den del av en sjukperiod som foljer
efter en karenstid om 30 dagar inte betalas tillbaka. Kortare, i tiden nirliggande och
aterkommande sjukperioder som medfor att frinvaron sammanlagt Gverstiger en manad
kan rimligtvis paverka studierna pa samma sitt som en lingre sjukperiod. Nir karenstiden
beriknas far dirfor tva eller flera sjukperioder riknas ihop om en ny period startar inom 20
dagar fran det att en tidigare period slutade.”! Enligt praxis riknas dven perioder samman
om de skiljs at av naturligt forkommande uppehall, t.ex. sommarlov.

CSN foreslar en karens om 14 dagar fOr ritt till avskrivning. For att avskrivning ska
komma ifriga maste sjukperioden eller sjukperioderna under en studiepetiod®™ sammaniagt
uppgi till mer 4n 14 dagar. Ritten till ersittning® forutsitter samtidigt att det finns en

%8 Se avsnitt 5.7.2.

%9 Lag (1995:480) om &ndring i studiestodslagen (1973:349).

% prop. 1994/95:100, Bil 9, s. 311.

®1 4 kap. 11 § andra stycket studiestddsforordningen.

%2 En studieperiod &r den period, t.ex. en termin, som kurser eller paket av kurser pagar.
% Dvs. rakna bort veckor och avskrivning av 1an.
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konstaterad skada, dvs. en konstaterad fOrsening i studierna manifesterad 1 uteblivna
resultat. Huruvida orsaken till en sidan konstaterad forsening ar en lang sammanhingande
sjukperiod eller antal kortare sjukperioder bor sakna betydelse. Om tva eller flera kortare
sjukperioder ligger néra varandra 1 tiden eller inte bor ocksa sakna betydelse. CSN foreslar
dérfor att nuvarande 4 kap. 11 § andra stycket punkten 1 studiestédsférordningen ska
upphivas. A/ kortare sjukperioder under en studieperiod kommer dirmed att kunna
sammanraknas och leda till bortrikning av tid och avskrivning.

Ny karenstid vid varje ny studieperiod

En annan, och kanske mindre uppenbar konsekvens av CSN:s forslag ar att en ny karens
kommer att avriknas for varje ny studieperiod. Avskrivningen av studielin for studerande
som har en lingre sjukperiod som stricker sig 6ver tva eller flera studieperioder kommer
enligt forslaget att jimkas med motsvarande tva veckor for varje ny studieperiod. CSN har
overvigt att forsla regler for sammanrikning av karenstid for att motverka denna effekt.
Alla sadana 16sningar bidrar dock till att komplicera regelverket. Andelen sjukskrivna
studerande som pa detta sitt paverkas negativt dr dessutom liten. Endast omkring 10
procent av de sjukskrivna studerande hade sjukperioder som 6versteg 90 dagar lisaret
2010/11. Tanken 4r dessutom att olika rehabiliteringsatgirder framledes ska bidra till att
minska andelen lingtidssjukskrivna ytterligare. Karenstiden ar idag 30 dagar. Forslaget om
tva veckors karenstid per studieperiod innebir darfér en forbittring jimfért med vad som
giller idag for alla som ér sjukskrivna under firre dn tre studieperioder.

Bedommningen i praktiken

Det system for avskrivning som CSN foreslar kan didrmed illustreras med foljande
exempel. Om ersittningens storlek beraknats till fem heltidsveckor under en period da den
studerande haft studiemedel under 20 veckor reduceras studielanen under perioden med
tre tjugondelar. Dvs. fem heltidsveckor minus en karens om tva heltidsveckor ger en
avskrivning som uppgar till tre heltidsveckor. Avskrivningen ska dock inte avse nigon
specifik vecka under perioden. Eftersom studieperioden ir 20 veckor ling uppgar
avskrivningens andel av hela studieperioden till tre tjugondelar. De studielin den
studerande har tagit under studieperioden reduceras dirfér med tre tjugondelar.

CSN limnar ytterligare exempel 1 bilaga 2.

5.9 Beslut om studiemedel under sjukdom, bortrikning av tid och avskrivning

CSNi:s forslag: Uppgiften att Forsiakringskassan inte har godkint en anmaild sjukperiod
aviseras till CSN. Nir Forsikringskassan godkdnner sjukperioden ska det framga 1
aviseringen till CSN huruvida den studerande bedémts vara helt eller halvt
studieof6rmogen.

CSN ska fatta beslut om studiemedel under sjukdom alternativt att den studerande inte har
ritt till studiemedel under sjukdom. Nir det dr aktuellt fattar aven CSN beslut om att rikna
bort studiemedelsveckor. Besluten skickas till den studerande.

Beslut om avskrivning av studielanet skickas redan idag till den studerande och den rutinen
ska kvarsta oférindrad.

I nuvarande system anséker den studerande inte till CSN om att fa behalla sitt studiemedel
under sjukperioden, att fa rikna bort veckor och att beviljas avskrivning.
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Ett ansokningsforfarande

Ett ansokningsforfarande skulle 1 och for sig innebira vissa fordelar f6r den studerande
och CSN. Det skulle tydliggora for den studerande att det ar CSN som bedomer ritten till
studiemedel under sjukdom. CSN bedémer dock att ett ansékningsforfarande inte dr
nédvandigt eftersom de uppgifter som Forsiakringskassan foreslas 6verlimna till CSN ar
tillrickliga for att CSN ska kunna fatta beslut. Ett ansékningsforfarande skulle dven
innebira ett merarbete f6r de studerande. CSN avstir darfor fran att foresla att ett sidant
system ska inforas.

Uppgifter om perioder som inte godkdnns
For studerande i Sverige fattar Forsikringskassan idag beslut om den anmalda
sjukperioden, dvs. om den ska avslis eller godkinnas.

Eftersom studiemedel under sjukdom ska kunna utga vid savil hel som halv
studieoférmaga maste det dven framga av Forsikringskassans avisering till CSN 1 vilken
omfattning den studerande bedéms vara studieofdrmogen. I annat fall kan CSN inte
bed6éma 1 vilken omfattning den studerande ska beviljas studiemedel under sjukdom, hur
manga studiemedelsveckor som kan riknas bort och hur stor del av studielanet som kan
skrivas av.

CSN far idag ingen information om att Férsakringskassan zzze har godkint en sjukperiod.
Om den studerande har underlatit att informera CSN om att han eller hon inte kan studera
vet CSN ofta inte om att den studerande ir franvarande frin sina studier. Det innebar att
ordinarie studiemedel kan komma att utga trots att inga studier bedrivs.” CSN anser darfor
att myndigheten ska informeras dven i de fall en sjukperiod 7n#e godkinns. En sidan
avisering blir en signal till CSN att initiera en utredning om den studerandes fortsatta ratt
till studiemedel. Aven denna uppgift ska Forsikringskassan darfor avisera till CSN.

Forsikringskassans avisering till CSN ska gilla hela den sjukperiod som Forsikringskassan
antingen avslar eller godkanner.

Bestut om studiemedel under sjukdom
Nir Forsakringskassan aviserat CSN att man godkint eller avslagit en sjukperiod ska CSN
besluta om studiemedel under sjukdom ska utga eller inte.

CSN ska alltid fatta ett skriftligt beslut med motivering med anledning av
Forsikringskassans avisering. Beslutet ska alltid skickas till den studerande. Av beslutet ska
aven framga att studerande som inte 4r n6jd med beslutet 6verklagar det till
Overklagandenimnden for studiestéd.

Fordelen med att CSN fattar ett skriftligt beslut ar att den studerande informeras om att
han eller hon har ritt till studiemedel under sjukdom helt eller delvis eller att han eller hon
inte har en sadan ratt.

Ett beslutsférfarande tydliggor f6r CSN och den studerande att det faktiskt dr studiemedel
under sjukdom som utgar och inte ordinarie studiemedel.

Besiut om bortriikning av tid
CSN ska fatta ett skriftligt beslut med motivering nir det ar aktuellt att rakna bort
studiemedelsveckor. Beslutet ska alltid skickas till den studerande.

% Vilket strider mot bestammelserna i 3 kap. 5 § férsta stycket studiestddslagen.
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Ett sadant forfarande tydliggor f6r den studerande att studiemedelsveckor har riknats bort
pa grund av att han eller hon varit sjuk. Det ska dven framga av beslutet att studerande
som inte ir n6jd med beslutet kan &verklaga det till Overklagandenimnden fér studiestod.

Beslutet att rikna bort veckor bor fattas senare dn beslutet att bevilja studiemedel under
sjukdom. Anledningen idr att CSN forst 1 efterhand kan kontrollera hur méanga poing den
studerande tagit under den aktuella studieperioden. For det fall att den studerande klarat
fler podng an vad han eller hon borde ha gjort kompenseras den studerande bara f6r de
poing som missats pa grund av sjukdom.

Om veckor riknas bort for tidigt medfor det att den studerande sedan kan fa ett
indringsbeslut som innebar att studiemedelsveckorna anses férbrukade. Det dr inte en
limplig 16sning och innebir osikerhet for den studerande samt merarbete f6r CSN.

Besiut om avskrivning

Beslut om avskrivning av studielan pa grund av sjukdom fattas redan idag och skickas alltid
ut till den studerande. Ritten till avskrivning provas forst nir den aktuella studieperioden
ar avslutad.

Enligt CSN:s uppfattning finns ingen anledning att dndra den rutin som anvinds idag.
Rutinen bor darfor kvarsta oférindrad.

Behovet av forfattningséndringar for beslutsfattande

Det kravs ingen dndring i studiestodsforfattningarna for att CSN ska kunna expediera
skriftliga beslut om studiemedel under sjukdom, att rikna bort veckor och om avskrivning
av studielan. Det kan tvirtom redan sigas folja av allmdnna forvaltningsrittsliga principer
att den studerande inte bara kan utan sz underrittas om sidana beslut eftersom de avser
myndighetsutévning mot enskild.”’

5.10 Forsiakringskassan provar sjukperioden dven vid studier utomlands

CSNi:s forslag: Forsikringskassans ansvarar dven fortsittningsvis for provningen av
sjukperioder for studerande 1 Sverige.

Forsikringskassan overtar provningen av sjukperioder f6r studerande som bedriver studier
utomlands.

Prévningen av studieoférmagan bor gbras av den myndighet som har mest erfarenhet och
kompetens att tolka likarintyg och bedéma oférmaga pa grund av sjukdom.
Forsikringskassan ar darfor bast limpad att bedéma sjukperioder f6r studerande oavsett
om de bedriver studier 1 Sverige eller utomlands.

Forsakringskassan bor 6verta prévningen av sjukperioden for studerande utomlands. Den
foreslagna 16sningen innebir sannolikt att prévningen av studieoférmagan for studerande i
Sverige och studerande utomlands blir mer enhetlig.

Enligt CSN:s statistik provade myndigheten citka 100 drenden lasiret 2010/2011 som
handlade om studiemedel under sjukdom vid studier utomlands. Det ir saledes friga om
torhallandevis fa drenden. Under samma ar provade Forsikringskassan cirka 7 000 drenden
som gillde studerande i Sverige.

% Principen kommer till uttryck i 21 § férvaltningslagen (1986:223).
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5.11 Rehabiliteringsatgirder

CSNi:s forslag: Forsikringskassans samordningsansvar for rehabiliteringen kvarstar som
det gor idag.

Det samordningsansvar som CSN har idag for rehabilitering av studerande som bedriver
studier utomlands foéreslds upphora.

CSN:s bedémning: Fragan om rehabilitering maste i 6vrigt utredas ytterligare. En
utredning bor dirfor tillsittas for att utreda vissa fragor om rehabilitering av studerande.
Utredningen bor besvara fragan om vad som ska vara malsittningen med en sidan
rehabilitering. Utredningen bor 6verviga vilka rehabiliteringsatgirder som kan bli aktuella,
vilka aktOrer som ska ansvara for att rehabiliteringen genomfdrs och hur denna ska
finansieras. Utredningen bor dven behandla frigan om hur studerande, som bedriver
studier utomlands, ska kunna ges ritt till rehabilitering nar de atervinder till Sverige men
alltjamt har for avsikt att avsluta sina studier utomlands.

Samordningsansvar for rehabilitering

Det samordningsansvar som Forsakringskassan har idag vad giller rehabilitering av
studerande i Sverige ér tydligt. Det dr dven rimligt att samordningsansvaret intrader forst
nir den studerande varit sjukskriven under en lingre tid. En férutsittning for att
rehabilitering av studerande 6verhuvudtaget ska vara mojlig ar dock att det finns
rehabiliteringsaktérer som genomfdr behovliga rehabiliteringsatgirder. Idag finns det
enbart en sadan rehabiliteringsaktor f6r studerande och det ér hilso- och sjukvarden trots
att det finns ett behov av rehabiliteringsaktorer som ansvarar for andra rehabiliterande
insatser an rent medicinska.

Nigra forandringar avseende Forsikringskassans samordningsansvar behover troligtvis
inte goras. CSN aterkommer nedan till frigan om vem som ska ansvara for sjilva
genomforandet av rehabilitering av studerande.

Det samordningsansvar som CSN hittills haft gillande rehabilitering f6r utlandsstuderande
slopas helt. Anledningen ar att det inte d4r mojligt att samordna rehabiliteringsinsatser med
myndigheter och andra aktorer utanfér Sverige eller om den studerande sjilv befinner sig
utanfér landet. Den svenska myndigheten kan visserligen underséka om det finns skil att
vidta nagon atgird for att férkorta sjukdomstiden eller pa nagot annat satt helt eller delvis
aterstilla studieformagan. Att se till att atgarden vidtas blir dock mycket svart eftersom
myndigheten inte kan samordna rehabiliteringen med nagon aktor.

Det gar inte att genomfdra ett avstimningsmote mellan berérda parter, t.ex. lirositet,
likaren, den studerande och CSN eller Forsikringskassan. Det finns namligen inget lagstod
for den svenska myndigheten att kriva att det utlindska lirositet hjalper till med
rehabiliteringen av den studerande. Det ar heller inte mdjligt £6r den svenska myndigheten
att kriva att hilso- och sjukvarden i det aktuella landet samarbetar i fraigan om
rehabilitering, vilket 4r mojligt 1 Sverige.

Att behalla samordningsansvaret, nir det i praktiken inte gar att vidta behovliga

rehabiliteringsatgarder dr inte rimligt. Bestimmelsen om samordningsansvaret 1 3 kap. 32 §
studiestodsforordningen bor dirfor inte gilla utlandsstuderande.
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Aterviindare

Om en utlandsstuderande édtervander till Sverige och avser att fortsitta studera i

Sverige kommer han eller hon att omfattas av bestimmelsen om rehabilitering 1

3 kap. 32 § studiestédsférordningen. Detta under férutsittning att den studerande begir
studiemedel under sjukdom fo6r fortsatta studier i Sverige. Nir den studerande har atervint
till Sverige for fortsatta studier intrdder nimligen Forsikringskassans samordningsansvar.
Forsakringskassan kan da se till att behovliga rehabiliteringsatgarder vidtas.

Vissa fragor om rebabilitering av studerande
Rehabilitering av studerande ér viktig ur en rad aspekter. Bland annat mojliggor
rehabilitering f6r den studerande;
- att han eller hon kan éterfa sin studief6rmaga,
- att han eller hon kan édterfa sin studief6rméga snabbare dn vad som annars skulle
vara fallet.

En fungerande rehabilitering skulle dessutom innebira att det skulle vara méjligt att sétta
en bortre tidsgrins for hur linge studiemedel under sjukdom kan utga. En fungerande
rehabilitering skulle samtidigt innebira en l6pande kontroll av den studerandes
studieof6rmaga.

For att rehabiliteringen ska fungera krivs dock vissa fortydliganden och eventuellt nya
bestimmelser. Idag édr det oklart vilket ansvar liroanstalten eller skolan har f6r den
studerandes rehabilitering och vem som star f6r kostnaderna om den studerande t.ex.
behover en individuellt anpassad utbildningsplan eller liknande f6r att kunna dterga 1 sina
studier. Utover hilso- och sjukvarden har Forsakringskassan idag inte nagon tydlig
rehabiliteringsaktor som myndigheten kan samordna rehabiliteringen med. Det finns dock
behov av rehabiliteringsaktorer, t.ex. lirosite eller skola, som kan ansvara for andra
rehabiliteringsinsatser dn rent medicinska. Det finns vidare forslag om att inféra nagon
form av rehabiliteringskedja dven for studerande, t.ex. dir bedomningen av studieférmagan
gors forst utifran aktuella studier, darefter mot studier 1 Gvrigt och 1 sista hand mot

arbete. ©

For att kunna fa till stind en vil fungerande rehabilitering krivs en omfattande utredning
av vilka atgirder som skulle kunna bli aktuella, vem som ska finansiera de aktuella
atgirderna och vad som ska ske om den studerande inte bedéms kunna aterga i sina
studier. Dessa fragor ir lika aktuella f6r gruppen studerande som bedriver studier
utomlands.

For att kunna besvara sidana fragor maste dock forst faststallas vilka aktorer som ska
omfattas av rehabiliteringsansvaret och vad malet med en rehabilitering ska vara. Ska malet
vara att den studerande ska kunna aterga till sina studier, till vilka studier som helst eller att
han eller hon ska kunna borja arbeta. Ytterligare ett alternativ ar att uttrycka malet i mera
lingsiktiga termer, t.ex. att malet ska vara att den studerande pa sikt ska kunna intrada pa
arbetsmarknaden.

CSN bedomer inte att den utredning som bor goras gillande studerandes rehabilitering
ryms inom nuvarande uppdrag. CSN bedémer dirfor att en utredning bor tillsittas for att
utreda fragor om rehabilitering for studerande. Utredningen bor sirskilt behandla fragan
om hur studerande som bedriver studier utomlands ska kunna ges ritt till rehabilitering i de
fall de aterviander till Sverige men alltjimt har f6r avsikt att avsluta sina studier utomlands.

% Sveriges forenade studentkar har t.ex. foreslagit ett sidant system. Se Studerande och socialférsakringen,
Underlagsrapport nr 1 till den parlamentariska socialforsékringsutredningen, 2011, s. 41ff.
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5.12 En tidsgrins for sjukskrivning

CSNi:s bedémning: Det bor finnas en bortre tidsgrins f6r hur linge studiemedel under
sjukdom kan limnas.

En sadan tidsgrins bor dock inte inforas forrin det finns en fungerande rehabilitering f6r
studerande. Fragan om en tidsgrins bor dirfor utredas i samband med vissa andra fragor
om rehabilitering av studerande.

Studiesociala kommittén foreslar en tidsgrans om hogst ett ar. En sadan tidsgrins foreslas
dock forst sedan ansvaret for rehabiliterande insatser for studerande har utretts och
faststallts.

Aven CSN anser att det bor finnas en tidsgrins for hur linge studiemedel under sjukdom
ska utbetalas till en studerande. I likhet med Studiesociala kommittén anser CSN att en
tidsgrins inte bor inféras innan det finns ett vil fungerande rehabiliteringssystem f6r
studerande. For att en studerande inte lingre ska ha ritt att bibehalla studiemedel under en
sjukperiod dr det rimligt att den studerande har erbjudits alternativt genomgatt olika
rehabiliteringsatgirder 1 syfte att aterstilla studieférmagan eller arbetsférmagan.

Frigan om en bortre tidsgrins bor limpligen utredas samtidigt som fragan om
rehabiliteringsansvar. Det bor sirskilt utredas var den studerande ska kunna hianvisas efter
att han eller hon inte lingre kan beviljas studiemedel under sjukdom och hur hans eller
hennes ritt att behalla sin utbildningsplats paverkas.

5.13 Mojlighet till sjukskrivning motsvarande 25 och 75 procent av heltid

CSNi:s bedémning: CSN anser att Forsikringskassan bor kunna godkinna en sjukperiod
aven i de fall den studerandes studieférmaga hogst motsvarar en fjirdedel eller tre
fjardedelar av vad som normalt utgor heltidsstudier.

Forsikringskassan bor darfor kunna godkianna sjukperioder i de fall den studerandes
studief6rmaga

- ar helt nedsatt

- hogst motsvarar en fjirdedel av vad som normalt utgér heltidsstudier

- hogst motsvarar hilften av vad som normalt utgér heltidsstudier

- hogst motsvarar tre fjairdedelar av vad som normalt utgor heltidsstudier

Begrinsningen till hel- eller haly studieoformdiga

Ett grundliggande krav for ritt att behalla studiemedel under en sjukperiod kommer att
vara att FOrsikringskassan har bedomt att studieférmagan ar nedsatt till minst hélften av
vad som normalt utgor heltidsstudier. Om den aterstaende studieférmagan bedéms uppga
till mer 4n hilften av vad som normalt utg6r heltidsstudier omfattas den studerande inte av
torsikringsskyddet.

Studerande som uppfyller kravet far sin f6rsorjning tryggad under sjukperioden. De
kommer dessutom under sjukperioden att kunna bedriva studier i den utstrickning de
sjilva tillsammans med behandlande likare anser vara limpligt och maijligt. I praktiken
tillits dirmed en nirmast steglos sjukskrivning under begrinsade perioder. Studerande som
under en viss period helt bedémts sakna studieférméaga kommer t.ex. kunna bedriva

48




studier i viss omfattning, t.ex. motsvarande 25 eller 75 procent av heltid, under denna
period.

Ett problem i det foreslagna systemet ér att den studerande, fOr att omfattas av systemet,
endast far ha en studieférmaga som uppgar till maximalt halften av vad som utgor
heltidsstudier. Om den aterstiende studieférmagan bedéms vara hogre kommer
Forsakringskassan inte att kunna godkinna sjukperioden. Om den studerande bedéms ha
viss studieférmaga men dir denna dr mindre 4n hilften kommer Forsikringskassan endast
att kunna godkinna sjukskrivning pd halvtid. Tillgangen till systemet blir dirmed
begrinsad. Studerande som bedéms ha en kvarstiende studieférmaga om 75 procent av
heltid omfattas inte av forsikringsskyddet. En studerande som inledningsvis bedéms ha en
studief6rmaga om 50 procent av heltid och som senare visar sig prestera resultat
motsvarande 75 procent av heltid omfattas diremot. Sadana effekter kan komma att
upplevas som orittvisa och bidra till att systemet forlorar i legitimitet.

Att forbjuda studieaktivitet under en sjukperiod

En 16sning pa detta dilemma skulle kunna vara att pa olika sitt férbjuda de studerande att
prova pa att studera under en sjukperiod. Férbudet kan vara direkt, t.ex. innebéra att
studerande som bedriver studier i en hégre omfattning 4n de bedomts klara av omgaende
torlorar sin ritt att behélla studiemedel under sjukdom. Férbudet kan ocksa vara mera
indirekt. T.ex. stadga en anmilningsskyldighet f6r studerande som bedriver studier i en
hégre omfattning dn de bedomts klara av och en skyldighet f6r Forsakringskassan att
ompréva sin tidigare bedomning vid ett sadant forhallande.

Det kan hivdas att det inte 4r rimligt att en studerande som helt har bedémts sakna
studieférmaga, som viljer att prova pa att studera och som presterar vissa studieresultat
ersitts genom forsikringen. Han eller hon har uppenbarligen haft viss studieférmaga. Den
ursprungliga beddmningen maste darfor 1 nagon man ha varit felaktig och beslutet bor
dirfér omprovas.

Det skulle dock vara oerhort problematiskt att pa detta sitt forbjuda studieaktivitet i en
hégre omfattning. Den allvarligaste invindningen mot ett sadant system ar att det skulle
innebdra att den efterstrivade flexibiliteten helt skulle ga om intet. CSN vill att det ska vara
enkelt for de studerande att komma tillbaka till sina studier. I det system som foreslas finns
t.ex. inga hinder i form av krangliga ans6knings- eller anmalningsférfaranden f6r den som
trots sin sjukskrivning vill prova pa att studera. Inte heller beh6ver den studerande oroa sig
for att ritten till f6rsorjning ska férsvinna om han eller hon vill prova pa att studera.
Eftersom det alltjimt kommer att krivas att Forsikringskassan har godkint en sjukperiod
kommer heller inte vem som helst att kunna omfattas av systemet. Riskerna for ett felaktigt
utfléde begrinsas dessutom kraftigt genom att endast konstaterade skador i form av
uteblivna resultat kommer att ersittas.

Ytterligare en invindning mot ett férbud ar att det ofta skulle vara oméjligt att visa att
nagon har bedrivit studier, under vilken tid och i vilken omfattning. Att den studerande har
uppnitt studieresultat som motsvarar ett visst studieatagande betyder inte per automatik att
han eller hon ocksa har bedrivit studier i den omfattningen. Inte heller kan det utifrin
uppgifter om uppnadda studieresultat med sikerhet bestimmas under vilka perioder den
studerande har bedrivit studier. Samma studieresultat kan kriva helt olika insatser av tva
olika studerande. CSN har tidigare 1 rapporten avhandlat problemet med att f6rsoka
definiera nir den studerande kan anses bedriva studier. I det system CSN fo6rslar kommer
Forsikringskassan visserligen att behova bedéma i vilken omfattning den studerande kan
bedriva studier. Att ldgga uppgifter om att den studerandes har bedrivit studier till grund
for ett betungande beslut som att upphiva ett godkinnande av en sjukperiod dr dock nagot
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helt annat. Det skulle sannolikt kridva en betydligt tydligare och mera enhetlig definition av
begreppet.

En sista invindning kan formuleras som en fraga. Vad skulle vara syftet med att omprova
ett beslut att godkdnna en sjukperiod pa grund av att den studerande har provat pa att
studera? Att Forsakringskassan skulle upphiva ett tidigare beslut att godkidnna en
sjukperiod har ingen sjalvstindig rittsverkan. Ett sidant beslut &4z innebara att CSN
omprovar ett beslut att limna studiemedel under sjukdom, ett beslut att rikna bort veckor
och ett beslut att skriva av studielan. Det finns dock ingen direkt kausalitet. Om den
studerande verkligen har bedrivit studier 1 en hogre omfattning dn han eller hon tidigare
bedomts klara av redovisar han eller hon dessutom ocksa studieresultat. Ingen ersittning
tor skador kommer da att utga. Om den studerande trots sidana studier bara redovisar
vissa resultat eller inga resultat alls utgar ersittning f6r skador. En sidan utgang maste
ocksa anses rimlig. I sadant fall bor kunna antas att misslyckandet beror pa den
konstaterade sjukdomen. Om det kan visas att den studerande trots en godkind sjukperiod
har bedrivit studier kommer det dock givetvis att inverka pa Forsikringskassans
bedémning av om sjukperioden ifraga kan férlingas.

Att tillata sjukskrivning dven pa 75 och 25 procent av heltid

En bittre 16sning pa problemen skulle vara att nyansera porten till systemet ytterligare.
Teoretiskt sett skulle man kunna tinka sig en helt steglos bedémning av den kvarstiende
studieférmagan. Ett sidant system skulle dock bli oerhért svart att administrera pa ett
rittssikert sitt. Det skulle forutsitta en ingaende kinnedom om olika utbildningar och om
olika sjukdomstillstaind och dessutom kriva en omfattande dokumentation for att
sikerstilla ndgon form av likabehandling.

Sjukpenning, aktivitetsersittning och sjukersattning kan limnas om arbetsformagan ar
nedsatt med minst en fjirdedel, med minst hilften, med minst tre fjairdedelar eller om den
ir helt nedsatt.” CSN beddmer att studerande pa samma sitt bér kunna ha ritt till
studiemedel under sjukdom om studieférmagan dr nedsatt med minst en fjirdedel, med
minst halften, med minst tre fjirdedelar eller helt nedsatt.

Studiesociala kommitténs motiv f6r att endast tillata sjukskrivning vid hel- eller halv
studieoférmaga var behovet av att undvika svara bedémningssituationer och
underlitta administrationen.” Kommittén oroade sig sarskilt for riskerna for ett
felaktigt utfléde av studiemedel i de fall den studerande trots en godkind sjukperiod
valde att studera. I det system CSN foreslar ersitts endast skador i form av uteblivna
resultat. Riskerna for ett felaktigt utflode ar dirmed redan kraftigt reducerade.

Vinsterna med ett mer nyanserat system ar flera. Fler skulle kunna omfattas av ritten
att behilla studiemedel under en sjukperiod. Firre fall av upplevd orittvisa skulle
dirmed uppsta. Studerande som bedéms ha en kvarstiende studief6rméaga om 75
procent av heltid skulle t.ex. omfattas av forsikringsskyddet. Att en annan studerande
som inledningsvis har bedémts ha en studieférmaga om 50 procent av heltid och som
senare visar sig prestera resultat motsvarande 75 procent av heltid skulle dirmed inte
uppfattas som problematiskt.

Ytterligare en fordel med ett mera nyanserat system 4r att en pagaende rehabilitering
skulle underlittas. For en studerande som helt saknar studief6rméga, som provar pa att
studera och som gradvis uppnar en battre studieformaga skulle de fortsatta studierna
annars kunna omojliggéras nir studieférmagan nar 6ver 50 procent av en normal

®727 kap. 45 och 33 kap. 9 §§ socialférsakringsbalken.
% SOU 2009:28, s. 447.
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heltid. Nir han eller hon anséker om att sjukperioden ska férlingas kommer
Forsakringskassan att avsla ansokan. Saknas annan forsorjning kommer han eller hon
att tvingas att fOrsoka lisa pa heltid alternativt hoppa av sina studier.

5.14 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

CSN:s forslag: De foreslagna forindringarna i sjukférsikringen inom
studiemedelssystemet ska trida ikraft den 1 juli 2014.

De nya bestimmelserna ska tillimpas nér den del av en studieperiod dd den studerade har
studiemedel och har en godkind sjukperiod har startat efter ikrafttridandet. I ovriga fall
tillimpas de dldre bestimmelserna.

Lkrafitridande

De forslag CSN har limnat innebar stora férandringar jamfort med den nuvarande
sjukforsikringen. En viktig skillnad ér att ratten till ersattning foreslas utga fran den
studerandes prestationer under en hel studieperiod, dvs. normalt en hel termin. Av denna
anledning bor ikrafttridandet forldggas vid en tidpunkt ndr minst antal studieperioder
pagar, dvs. under sommarmanaderna.

Forindringarna kommer att kriva systemforiandringar samt informations- och
utbildningsinsatser hos CSN och Forsikringskassan. For att sikerstilla en god
implementering foreslar CSN darfor att forslagen ska trada ikraft den 1 juli 2014.

Overgingsbestimmelser

Det kommer inte att vara mojligt att tillimpa édldre och nya regler parallellt f6r olika delar
av en och samma studieperiod eller termin. De nya bestimmelserna bor darfor tillimpas
nir den del av en studieperiod da den studerade har studiemedel, och har en godkiand
sjukperiod, har startat efter ikrafttridandet. I 6vriga fall tillimpas dldre regler.

5.15 Behovet av uppfoljning

CSN:s bedémning: CSN bor ges 1 uppdrag att, i samrad med Forsakringskassan, f6lja
upp effekterna av de féreslagna férindringarna.

CSN foreslar genomgripande forandringar av sjukforsikringen 1 studiemedelssystemet.
CSN forutser en mingd positiva effekter av forslagen. Samtidigt finns ett stort matt av
osikerhet. Det ir t.ex. oerhort svart att berdkna hur manga fler studerande som kommer
att kunna komma ifraga for ersittning nar sjukskrivning pé deltid tillats. Det dr vidare svart
att berdkna hur en 6kad flexibilitet kan komma att paverka lingden pa de studerandes
sjukperioder och genomstromningen. CSN har genomfort en stickprovsundersékning for
att kunna bilda sig en uppfattning om vissa konsekvenser, t.ex. konsekvenserna av forslaget
att ersittning endast ska limnas om den studerande uppvisar bristande studieresultat och
forslaget om en kortare karenstid for ritt till avskrivning. Resultatet av undersokningen kan
dock endast sigas ge en indikation om ett verkligt utfall.

CSN riknar visserligen inte med att forslagen ska leda till nagra stérre
kostnadsforindringar vad giller utflode av studiemedel och avskrivningar. Det rader dock
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osikerhet kring de antaganden som ligger till grund f6r denna bedémning.
Kostnadsutvecklingen bor dirfor f6ljas noga.

En central aspekt i en uppfoljning bor dessutom vara hur de studerande upplever
torindringarna och om deras beteende férdndras. I ett lingre perspektiv bor forslagens
paverkan pa genomstréomningen for studerande som har varit sjukskrivna under
studietiden undersokas.

CSN bedomer darfor att myndigheten bor ges 1 uppdrag att, i samrdd med
Forsakringskassan, folja upp effekterna av de foreslagna férandringarna.

6 Ekonomiska konsekvenser

6.1 Utflédet av studiemedel och kostnader for avskrivningar

Studerande kommer att kunna behalla sina studiemedel nir studieférmagan dr nedsatt till
hilften av vad som normalt utgdr heltidsstudier.

Forindringen innebir att en ny grupp kommer att kunna utnyttja foérsakringsskyddet i
studiemedelssystemet, studerande vars studieférmaga ar nedsatt till minst hilften av vad
som utgodr heltidsstudier. Samtidigt kommer troligtvis antalet studerande som ir
sjukskrivna pa heltid att minska nagot. En del av dessa kommer sannolikt att vara
sjukskrivna pa deltid istallet.

Under 2011 utnyttjade 7 900 personer férsikringsskyddet. CSN berdknar att antalet
studerande som kommer att utnyttja forsiakringsskyddet kommer att 6ka fran 7 900 till
9 800 per kalenderar till f6ljd av mojligheten med deltidssjukskrivning.

For omkring 23 procent av alla som dr sjukskrivna med st6d av bestimmelserna i
socialforsikringsbalken utgar halv eller tre fjardedels sjukpenning pa grund av att
arbetsformagan har bedomts vara nedsatt med minst halften. CSN uppskattar darfor att
omkring 23 procent av de studerande som ir sjukskrivna, eller omkring 2 250 personer per
ar, kommer att vara sjukskrivna pa deltid. Antalet studerande som ar sjukskrivna pa heltid
beriknas samtidigt sjunka till omkring 7 550 personer per ir.

6.1.1 Ett forsorjningsskydd

Okningen av antalet studerande som kommer att ha ritt till studiemedel under sjukdom
beriknas inte leda till ett 6kat utfléde av studiestdd. De studerande som idag har en delvis
nedsatt studieférmaga

- fortsitter att studera pa deltid,

- fortsitter att forsdka studera pa heltid,
- blir sjukskrivna pa heltid, alternativt

- avbryter sina studier helt.

I det forstndmnda fallet minskar utflédet av studiemedel tillfalligt, i alla fall om den
studerande normalt har studiemedel f6r heltidsstudier. I de tva efterfoljande fallen limnas
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studiemedel fortsatt med ett belopp som motsvarar heltidsstudier.”” T det sistnimnda fallet

uppstir en ledig utbildningsplats och ett minskat utflode av studiemedel. Samtidigt
kommer den lediga utbildningsplatsen 1 manga fall att upptas av en annan sokande som har
studiemedel, atminstone efter en tid. Hur manga av de studerande som viljer att agera pa
det ena eller andra sittet dr inte kint. Det gar darfor inte att med sikerhet sdga hur utflodet
av studiemedel i nuvarande system paverkas nir en studerande far en delvis nedsatt
studieférmaga.

I det forslag som CSN limnar kommer studerande med partiell studieoférmaga att ha ratt
att behalla studiemedel under sjukdom pa deltid. De kommer samtidigt att ha ratt till
ordinarie studiemedel for de studier som fortsatt bedrivs. De studerande som viljer att
fortsitta studera pa deltid kommer saledes att ha ritt att behalla studiemedel f6r
heltidsstudier. Forslaget innebar dirfor ett 6kat utfléde av studiemedel f6r denna grupp
jamfort med idag.

Aven med det férslag CSN limnar kan det férekomma att en studerande avbryter sina
studier helt om studieférmagan sitts ned till hilften. Studerande som har ritt till
sjukpenning pa grundval av en tidigare upparbetad sjukpenninggrundande inkomst kan
t.ex. aven i fortsittningen komma att avbryta sina studier fOr att fa ritt till en hogre
ersittning fran Forsdkringskassan. Det totala antalet avbrott fran studier kan dock antas
minska. Det skulle innebira ett 6kat utflode av studiemedel jimfért med vad som giller

idag.

CSN g6r foljande bedomning. Foérindringar i utflédet av studiemedel paverkas av
beteendet hos 2 250 personer per ar. I manga fall kommer utflédet av studiemedel att vara
oforindrat jamfort med vad det dr idag,.

I enskilda fall kan utflédet av studiemedel bli hégre. Det r6r sig dock om ett mindre antal
studerande och foljaktligen, endast obetydliga skillnader 1 utfléde. Samtidigt 4r antalet
utbildningsplatser begriansat. Att en person viljer att kvarsta som studerande istillet for att
avbryta sina studier helt eller delvis innebér darfor inte ndgra 6kade kostnader i
studiemedelssystemet. CSN bedémer dirfor att f6rsérjningsskyddet i det system som
foreslds inte kommer att leda till ett 6kat utflode av studiemedel jamfort med vad som ar
fallet idag.

Det system CSN féreslar gor det maojligt att kombinera studier pa deltid och sjukskrivning
pa deltid.” Systemet innebir heller inga hinder f6r den som vill prova pa att studera trots
att han eller hon ar sjukskriven. Forslaget kan darfor forvintas leda till en forbittrad
genomstréomning och ett snabbare intride pa arbetsmarknaden. Dirmed blir
studiemedelssystemet sannolikt mera effektivt.

0.1.2 En ersittning f6r skador

Att réikna bort studiemedelsveckor

CSN beriknar att omkring 9 800 studerande kommer att utnyttja f6rsakringsskyddet i
studiemedelssystemet varje ar om myndighetens forslag till forindringar genomfors. For en
del studerande kommer studieférmagan att vara helt nedsatt, men under en kortare tid 4dn
sju dagar. For andra kommer studieférmagan att vara delvis nedsatt, men under en kortare
tid 4n 14 dagar. For dessa grupper av studerande kommer inga veckor att riknas bort. I

% Huruvida det &r studiemedel under sjukdom eller ordinarie studiemedel som utgar saknar betydelse
eftersom beloppen &r desamma.
"0 Dys. sjukskrivning med stod av bestammelserna i studiestddslagstiftningen.
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nuvarande system har 71 procent av de studerande som har anmilt en sjukperiod ritt att
rikna bort studiemedelsveckor. For 6vriga har sjukperioden varit f6r kort for att
bortrakning av tid ska komma ifraga. Visserligen kan forvintas att en nagot mindre andel
av dem som dr sjukskrivna pa deltid kommer att vara sjukskrivna under sa ling tid som
krivs for att bortrikning av tid ska komma ifraga. CSN utgar dnda ifran att 71 procent av
de 9 800 forvintat sjukskrivna kommer att ha ritt att rakna bort veckor. Omkring

7 000 personer per ar kommer darmed att fa rikna bort veckor.

Under 2011 riknades i genomsnitt 5,8 veckor bort f6r varje person som hade ritt att fa
rikna bort veckor. CSN har tidigare papekat att bortrikning av tid inte per automatik
medfor nigra extra kostnader i studiemedelssystemet. ' Studerande kan, trots en lingre
sjukperiod, klara av att avsluta sina studier inom de ordinarie tidsgrinserna.” Visserligen
kan studierna dven i dessa fall komma att férlingas. Istillet for att bli klar inom fyra ar kan
den studerande t.ex. bli klar inom fem ar. De extra kostnader som uppstar till £6ljd av en
sadan forlangning dr dock inte en direkt konsekvens av sjukforsikringen. De foljer istallet
av systemets konstruktion, att varje studerande har ritt till studiemedel under ett visst antal
veckor for studier pa en viss niva. De direkta kostnaderna for forsakringsskyddet uppstar
istallet f6r den grupp studerande som faktiskt kommer att utnyttja de veckor som har
riknats bort. Hur stor denna grupp dr och i hur stor utstrickning de viljer att utnyttja alla
veckor som riknats bort dr dock, med det underlag som idag finns tillgangligt, inte mojligt
att berdkna. CSN kan konstatera att de veckor som idag riknas bort innebir ett latent
atagande om 28,5 mnkr arligen. Det vill sdga, om samtliga studerande som far rikna bort
veckor enligt dagens regelverk senare skulle behova utnyttja alla sina veckor skulle det
innebira ett utfléde av studiebidrag om 28,5 mnkr arligen.

I det system CSN foreslar kommer de studerande att kunna fa ersittning for skador i form
av uteblivna studieresultat. Ersittning limnas bl.a. i form av att veckor riknas bort.”
Antalet veckor som kan riknas bort kommer dérfor att jimkas om de studerande presterar
studieresultat. Resultaten fran en stickprovsundersékning som CSN har genomfort’™ tyder
pa att antalet veckor som riknas bort kommer att minska med omkring 20 procent till f6ljd
av att de studerandes resultat kontrolleras. Antalet sjukskrivna kommer diremot att 6ka.
CSN kan konstatera att de veckor som skulle riknas bort enligt CSN:s forslag innebir ett
latent dtagande om 26,5 mnkr drligen. Det vill sdga, om samtliga studerande som far rikna
bort veckor enligt CSN:s forslag senare skulle behéva utnyttja alla sina veckor skulle det
innebira ett utfléde av studiebidrag om 26,5 mnkr arligen.

Det dr idag inte moijligt att beridkna de verkliga kostnaderna f6r den del av
forsikringsskyddet som bestar i att veckor da den studerande har varit sjukskriven raknas
bort. CSN bedoémer dock att de kostnader som finns med stor sannolikhet kommer att
vara of6rindrade i det system som CSN foreslar.

Attt skriva av studielan

CSN beriknar att antalet personer som kommer att vara sjukskrivna kommer att 6ka
till £6ljd av mojligheten att vara sjukskriven pa deltid. CSN har dessutom féreslagit att
karenstiden for ritt till avskrivning av studielan sinks fran 30 till 14 dagar. Berdkningen
foreslds dven bli mer generds genom att alla kortare sjukperioder under en
studieperiod kommer att kunna sammanriknas 1 karensen. Samtidigt kommer

! Se avsnitt 3.3.2.

"2 Dys. tidsgranserna i 3 kap. 8 — 9 och 14 §§ studiestddslagen.

73 Se avsnitt 5.5-5.8.

" CSN har tittat narmre pa 300 personer som har haft godkéanda sjukperioder under héstterminen 2011. Av
dessa hade 176 haft sjukperioder som &r sé langa att veckor kunde raknas bort. CSN har i dessa fall jamfort
de uppnadda studieresultaten med den studerandes studiedtagande. Se vidare avsnitt 4.2.
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avskrivningen att jimkas 1 de fall den studerande redovisar studieresultat trots en
sjukperiod.

CSN beriknar att de drliga kostnaderna for avskrivningar pa grund av sjukdom
sammantaget kommer att 6ka med omkring 25 procent till f6ljd av de férindringar
CSN foreslar. Uttryckt 1 2010 ars belopp kan kostnaderna for avskrivningar berdknas
oka med 5,3 mnkr, fran 20,7 mnkr till omkring 26 mnkr per ar. CSN anser att
kostnaderna f6r avskrivningar dven fortsattningsvis ska belasta Forsikringskassans
anslag.” CSN foreslar dirfor att Forsikringskassan bor tillféras medel i motsvarande
man.

60.1.3 Summering av kostnaderna inom studiemedelssystemet

CSN forutser inget forindrat utfléde av studiemedel till £6ljd av de férslag myndigheten
limnar. Kostnaderna for avskrivningar beraknas dock 6ka med omkring 25 procent, eller
med 5,3 mnkr per ar.”

CSN vill betona att det finns ett stort matt av osakerhet i siffrorna. Inte minst eftersom det
ar oerhort svart att berakna hur inflodet till forsakringen kommer att paverkas av att
sjukskrivning pa deltid tillats. Forindringarna bor dirfor féljas upp noga. CSN har ocksa 1
avsnitt 4.15 bedomt att CSN bor ges 1 uppdrag att f6lja upp konsekvenserna av
torindringarna.

6.2 Forsdkringskassan

Studerande kommer att fa mojlighet att vara sjukskrivna pa deltid. Forsakringskassan
foreslds dessutom ta 6ver bedomningarna av studerande utomlands fran CSN.

Det kan dirmed beriknas att Forsikringskassan kommer att behdva géra bedémningar fér
omkring 10 000 personer arligen. Det dr en 6kning med cirka 2 000 personer. I omkring

2 250 av dessa fall kommer bedomningarna dessutom att bli mer komplicerade. Detta
eftersom Forsikringskassan maste bedéma om den studerande studieférmaga uppgar till
maximalt hilften av vad som normalt utg6r heltid och inte bara om studief6rmagan ar helt
nedsatt.

I Forsakringskassans berdkningsunderlag anvinds full kostnadstickning och 2012 ars
prisniva.

Kostnader for inforande
Att inf6ra en ratt till studiemedel vid halv studieoférmaga innebir kostnader f6r
Forsakringskassan om 2,3 mnkr.

Av dessa uppskattas 1,8 mnkr linefinansieras medan resterande 0,4 mnkr kommer att
belasta anslaget det ar foérindringen infors. Till detta kommer en mindre beriknad
kostnad for rintor som gor att den totala kostnaden avrundat uppgar till 2,3 mnkr.

Forsikringskassan tillimpar fem ars avskrivningar. Det gor att den del som
linefinansierats kommer att belasta Forsakringskassans anslag fem ar fran det dag som

7> Utgiftsomréade 10, Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, anslagspost 21, sjukpenning.
76 Uttryckt i 2010 &rs belopp.
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aktivering av projektet gors. I tabellen nedan gors antagande att inférandet sker den 1
januari ar 2.

Inférandekostnader omfattar bland annat I'T-utveckling samt omarbetning av interna
dokument sisom vigledning, processer, mallar och blanketter.

Lépande kostnader

Det kommer att krivas en utékad handliggning for att hantera bedomningar av ritten
till studiemedel vid halv studieoférmaga. Antalet drenden som ska prévas forviantas
oka med 2 000 stycken per ar. Det motsvarar en arlig 6kad kostnad pa 1,4 mnkr.

I tabellen nedan gors antagande att utékning av handliggningen kommer att behévas
fran och med ar 2 och att utékningen kommer att besta efter ar 6.

Tabell Sammanstillning av forvaltningskostnader”

(mkr) arl ar2 ar3 ar4 a5 ar6 Summa
Inférandekostnader 04 04 04 04 04 04 2,3
Inférande 0,4 0,4
Avskrivningar 04 04 04 04 04 1,8
Rantor 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inférandekostnader 0,0 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 6,8
Handlaggning® 1,4 14 14 14 14 6,8
Summa 0,4 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 9,1

) Tabellen visar belastningen pa anslaget vid ett inférande den 1 januari dr 2
2 Utokad kostnad f6r handliggning kommer att besté efter ar 6

6.3 Skolor och larositen

CSN foreslar att det ska bli mojligt att vara sjukskriven pa deltid med studiemedel. CSN:s
torslag innebir dessutom att en studerande som dr sjukskriven kommer att kunna prova pa
att studera i den utstrackning han eller hon 6nskar. Denna 6kade flexibilitet kan leda till att
fler studerande kommer att efterfraga individuella studieplaner och individanpassade
utbildningslésningar. Forslaget skulle dirfor kunna medfora 6kade kostnader £6r skolor
och liroanstalter.

CSN beriknar att 9 800 studerande kommer att utnyttja det foreslagna forsiakringsskyddet
tor studerande. Alla kommer inte att beh6va en individuell studieplan eller en
individanpassad utbildning. Fér manga av de berdrda studerande har skolorna och
lirositena dessutom rimligtvis redan idag sadana kostnader. Forslaget bedoms darfor inte
leda till nagra nimnvirt 6kade kostnader f6r skolor eller lirositen.

Eftersom forslaget inte bedoms leda till nagra direkta kostnadsokningar paverkas heller
inte kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna av forslaget.

6.4 CSN

Administrativa konsekvenser
CSN:s administrativa kostnader for att hantera sjukforsakringen i studiemedelssystemet ar
redan férsumbara. Kostnaderna f6r hanteringen férindras inte nimnvirt pa grund av de
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torslag myndigheten har limnat. De administrativa kostnaderna bedoms dirfér kunna
hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Kostnader for inforande

De f6rslag CSN limnar kriver viss systemutveckling och informations- och
utbildningsinsatser m.m. CSN beriknar de sammanlagda kostnaderna f6r implementering till
4,4 mnkr i 2012 ars prisniva. Dessa kostnader kommer att belasta anslaget det ar
forandringarna genomfors. CSN bedomer att kostnaden ligger utanfor det ordinarie
anslaget. CSN foreslar dirfor att myndigheten bor tillforas medel i motsvarande man.

6.5 Ovriga konsekvenser

Genomistromning

Att en studerande tvingas avbryta sina studier helt trots att studieférmagan endast dr
nedsatt till hilften medfor att den studerande fOrsenas i sina studier. Intridet pa
arbetsmarknaden forsenas vilket medfor kostnader 1 form av uteblivna skatteintikter for
samhillet. Langtidsutredningen har beraknat att ett ars fOrsenat intride pa
arbetsmarkanden medf6r minskade intakter f6r samhillet i storleksordningen 80 000 ke.”
Ett mera flexibelt system for sjukskrivning bor innebdra att fler kan fortsitta att studera
trots en sjukperiod. Dessutom bor fler fortare kunna aterkomma i studier. CSN:s forslag
bor dirfér medfora en 6kad genomstréomning.

En forbattrad tréffsakerbet och kontroll

Om studerande vars studieférmaga endast dr delvis nedsatt sjukskrivs pa heltid uppstar
omotiverade kostnader for att rikna bort veckor och for avskrivningar av studielan. I det
system CSN foreslar kommer sidana studerande att kunna fortsitta bedriva studier pa
halvtid. Ersittning 1 form av att veckor riknas bort och ersittning i form av avskrivning
kommer maximalt att kunna limnas i en omfattning som motsvarar den nedsatta
studieférmagan.

Pa samma sitt uppstar omotiverade kostnader nir veckor riknas bort och studielan skrivs
av for studerande som inte har forsenas 1 sina studier. I det system CSN féreslar kommer
ersattning i form av att veckor riknas bort och i form av avskrivning bara att limnas vid
konstaterade skador, dvs. nir den studerande faktiskt har forsenats i sina studiet.

Det system CSN foreslar kommer dirmed att leda till att ritt personer far ritt ersattning.
Till f6ljd av systemets konstruktion kan risken f6r missbruk bedémas minska kraftigt.

"7 L &ngtidsutredningen 2011 — Huvudbetankande (SOU 2011:11), s. 231.
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7 Forfattningskommentar

I de bestimmelser, som CSN foreslar dndringar i, har genomgaende ordet “’skall” bytts ut
mot “ska”.

7.1 Forslaget till lag om 4ndring i studiestodslagen (1999:1395)
3 kap. 24 §

Paragrafen dndras pa sa sitt att ett nytt andra stycke inférs. Det nya stycket behandlar
principen att veckor far riknas bort i de fall studiemedel har lamnats for tid da den
studerande ir sjuk. Stycket 6verensstimmer 1 sak med vad som redan utgor gillande ratt.
CSN har tidigare utfiardat allmanna rad om att rikna bort studiemedelsveckor. Det nya
andra stycket innebdr att principen istillet regleras direkt i studiestédslagen.

Det andra stycket innebir att de veckor da studiemedel, studieldn och tilliggslan har
limnats for tid da den studerande ir sjuk far riknas bort. Bortrikningen av tid far betydelse
nir bestimmelser om lingsta tid for ritt till studiemedel, for ritt till studielan och ritt till
tilliggslan ska tillimpas.

Det andra stycket anger att bortrakning av tid som mest far ske med det antal veckor den
studerande har varit sjuk. Regleringen innebir dock inte att samtliga sadana veckor ska
riknas bort. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de narmare forutsittningarna for att rikna bort veckor.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.6.

Tkrafitridande- och dvergangsbestammelser

Frigan om nir bestimmelsen bor trida i kraft och 6vergangsbestimmelser har behandlats 1
avsnitt 5.14.
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7.2 Forslaget till f6rordning om 4dndring i studiestédsférordningen (2000:655)
3 kap. 26 §

Paragrafens forsta stycke har dndrats till f6ljd av att det ska vara mojligt att fa studiemedel
under sjukdom nir den studerandes studieférmaga ir delvis nedsatt. Motivet till andringen
har behandlats i avsnitt 5.1.

Paragrafens andra stycke har justerats da en sjukperiod dven kommer att kunna
omfatta en tidsperiod da den studerande endast dr delvis of6rmogen att bedriva
studier.

I tredje stycket forsta meningen har 732 §” tagits bort. Anledningen ér att bestimmelsen
om rehabilitering i 32 § inte ska omfatta studerande som bedriver studier utomlands.
Endast studerande som bedriver studier 1 Sverige omfattas av bestimmelsen om
rehabilitering. Motivet till andringen har behandlats 1 avsnitt 5.11.

Tredje stycket har dndrats p4 s sitt att andra meningen har utgitt. Andringen innebir att
Forsikringskassan ska prova de frigor som framgar av 28 — 31 §§ for samtliga studerande,
aven studerande som bedriver sina studier utomlands. Tidigare ankom det pa Centrala

studiestodsnamnden att handha dessa fragor. Motivet till indringen har behandlats i avsnitt
5.10.

3 kap. 26 a §

Paragrafen dr ny och saknar tidigare motsvarighet. Den definierar vad som avses med en
sammanhingande period med studiemedel.

Definitionen har behandlats i avsnitt 5.7.2.
3 kap. 27 a §

Paragrafen dr ny och innehéller bestimmelser om nir studiemedelsveckor far riknas bort

pa grund av sjukdom. I forsta stycket framkommer att bortrikning av tid endast far goras;

- for den tid en studerande har varit sjuk under en sammanhingande period med
studiemedel 7zen

- hogst motsvarande de resultat som den studerande inte har klarat av att ta under den
tiden pa grund av sjukdom.

I andra stycket definieras vad som avses med uteblivna resultat. Bestimmelsen innebir att
alla resultat som den studerande klarar under den sammanhingande perioden med
studiemedel omfattas av begreppet uppnadda resultat. Det betyder att dven resultat fran en
utbildning som den studerande inte dr beviljad studiemedel f6r alltid beaktas.

Begreppet studieatagande som studiemedel har limnats f6r avser omfattningen pa de
studier som studiemedel har limnats for. Studiemedel kan limnas for en kortare tid eller
for en ligre omfattning dn de faktiska studierna. Bedomningen utgar alltid fran dtagandet
som studiemedel limnas for.

I tredje stycket ges ett bemyndigande till Centrala studiestédsnimnden att meddela
niarmare foreskrifter om berikningen av tid som ska riknas bort.
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Motiven till regleringen har behandlats i avsnitt 5.7.1 och 5.7.2.
3 kap. 28 §

Paragrafen behandlar de studerandes skyldighet att anmaila studieoférmaga pa grund av
sjukdom till Forsikringskassan. Paragrafen har andrats pa sa sitt att en studerande dven ska
anmila till Forsakringskassan nar han eller hon hogst kan bedriva sina studier i en
omfattning som motsvarar hilften av vad som utgor heltidsstudier. Dvs. om han eller hon
fortsatt kan bedriva just dessa studier i en omfattning som motsvarar hégst hilften av vad
som utgor heltidsstudier. Detta har markerats genom att ordet siza inskjutits framfoér ordet
studier.

Motivet till andringen har behandlats i avsnitt 5.1.
3 kap. 29 §

Paragrafen har dndrats med anledning av att Forsikringskassan dven ska godkinna en
sjukperiod nir den studerande hégst kan bedriva sina studier 1 en omfattning som
motsvarar hilften av vad som utg6r heltidsstudier. Prévningen ska avse just de studier som
den studerande bedriver.

Den studerande behéver inte vara beviljad studiemedel for hela sitt studieatagande for att
Forsikringskassan ska godkianna perioden. Det krivs inte heller att den studerande normalt
maste bedriva studier pa heltid for att omfattas av bestimmelsen. Bestimmelsen ar
tillimplig ndr den studerande inte kan studera mer dn halvtid av heltidsstudier pa grund av
sjukdom. Forsikringskassan ska godkianna perioden, om den studerande pa grund sjukdom
ar helt of6rmogen att bedriva sina studier, eller om den studerande hogst kan bedriva sina
studier i en omfattning som motsvarar halften av vad som utgdr heltidsstudier.

Andringarna innebar att det blir mojligt att limna studiemedel under sjukdom i en
omfattning som motsvarar 50 procent av heltid. Det blir dirmed méjligt att vara
sjukskriven pa deltid med studiemedel.

Motiven till dndringarna har behandlats 1 avsnitt 5.1 och 5.2.
3 kap. 32 §

Paragrafens fOrsta stycke har dndrats till f6ljd av att studiemedel under sjukdom ska kunna
utga nir studieférmagan ar delvis nedsatt. Forsikringskassans ansvar for att utreda behovet
av och fa till stind rehabiliteringsinsatser intrider nir den studerande har varit sjukskriven
under 90 dagar 1 f6ljd. Tidsgrinsen dr densamma oavsett om den studerande ar sjukskriven
pa hel- eller deltid.

4 kap. 10 §

Paragrafen har dndrats till f6ljd av att villkoren for aterbetalning av studielan vid sjukdom
inte lingre 6verensstimmer med villkoren for aterbetalning av studielan vid vard av barn
eller svart sjuk nirstaende. For bestimmelser om vad som giller i friga om aterbetalning av

studieldn vid sjukdom hinvisas darfor till en helt ny paragraf, 10 a §.

I forsta stycket anges att studerande som har fatt rikna bort studiemedelsveckor pa grund
av sjukdom omfattas av bestimmelserna i 10 a § vad giller dterbetalning av studielanet.
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Det forhallandet att den studerande har fatt studielan under en sjukperiod medfor dock
inte att 10 a § blir tillimplig per automatik.

Motivet till andringen har behandlats i avsnitt 5.8.
4 kap. 10 a §

Paragrafen dr ny och innebir att den studerande helt eller delvis kan befrias frin
skyldigheten att betala tillbaka de studielan som har limnats f6r en sammanhingande
period med studiemedel. Det dr dirmed inte bara studielain som har limnats under sjilva
sjukperioden som kan skrivas av.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur stor ande/ av studielanet som inte ska betalas
tillbaka. Bestimmelsen innehéller 4ven en karens om tva veckor. Bortriknad tid uttryckt 1
ett antal heltidsveckor minskas med karenstiden om tva veckor. Summan divideras med
lingden pa den sammanhingande perioden med studiemedel uttryckt i ett antal
heltidsveckor. Kvoten ir den andel av linen som inte ska betalas tillbaka.

Som paragrafen har utformats dr det inte méjligt att tillgodorakna karenstid fran en
sammanhingande period med studiemedel vid berikning av avskrivning av studielan som
har limnats for en efterféljande period. For varje sammanhingande period med
studiemedel som den studerande ar sjukskriven tillkommer siledes en ny karenstid.

Motivet till regleringen har behandlats 1 avsnitt 5.8.
4 kap. 11 §

Paragrafens fOrsta stycke har dndrats genom att ordet ’sjukperiod” har utgatt. Andra
stycket har dndrats genom att forsta punkten om egen sjukdom har slopats. Andringen #r
en foljd av att villkoren for aterbetalning av studielan vid sjukdom inte lingre
overensstimmer med villkoren for aterbetalning av studielan vid vard av barn och vird av
svart sjukt nirstaende. Paragrafen behandlar efter dndringen bara villkor f6r aterbetalning
av studielan som har limnats vid vard av barn eller svirt sjuk nirstiende. Villkoren f6r
aterbetalning av studielin som har limnats vid sjukdom behandlas istillet i 4 kap. 10 a §.

6 kap. 13 §

Forsta punkten i paragrafens forsta stycke har dndrats pa sa sitt att ordet “godkints” har
bytts ut mot ordet ”provats”. Detta till f0ljd av att Forsikringskassan ska limna uppgift
dels om sjukperiod som myndigheten avslagit, dels om sjukperiod som myndigheten
godkint.

Motivet till andringen har behandlats i avsnitt 5.9.

Tkrafitridande- och dvergangsbestammelser

Frigan om nir bestimmelserna bor trida i kraft och 6vergangsbestimmelser har
behandlats i avsnitt 5.14.

61



Bilaga 1 — Exempel pa partiell och hel studieof6rméga

Foljande exempel illustrerar hur bedémningen skulle ga till.

Studieformagan nedsatt till hélften

Kalle liser pa heltid, dvs. 40 timmar per vecka, och har studiemedel f6r
heltidsstudier. Kalles studieférmaga ér pa grund av sjukdom nedsatt till hilften av
vad som normalt utgor heltidsstudier. Studieférmagan ar saledes nedsatt med minst
20 timmar per vecka. Kalle har ritt till ordinarie studiemedel f6r de studier han
fortsatt bedriver, dvs. motsvarande 20 timmar per vecka. Han har ocksa ritt till
studiemedel under sjukdom motsvarande 20 timmar per vecka.

Ulla ldser pa heltid, dvs. 40 timmar per vecka men har bara studiemedel for
deltidsstudier (50 procent av heltid, motsvarande 20 timmar per vecka). Ullas
studieférmaga 4r pa grund av sjukdom nedsatt till hilften av vad som normalt
utgor heltidsstudier. Studieférmagan ar saledes nedsatt med minst 20 timmar per
vecka. Ulla har ritt till studiemedel under sjukdom motsvarande 20 timmar per
vecka.

Abdullah laser pa 150 procent av heltid, dvs. 60 timmar per vecka och har
studiemedel f6r heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per vecka). Abdullahs
studieférmaga 4r nedsatt till hilften pa grund av sjukdom. Det innebir att han kan
studera 30 timmar per vecka. Abdullahs studieférmaga ar alltsd inte nedsatt till
hilften av vad som normalt utgdr heltidsstudier. Han har dirfor inte ritt att behalla
sina studiemedel under sjukdom. Abdullah har diremot ritt till ordinarie
studiemedel for de studier han fortsatt bedriver, dvs. motsvarande 30 timmar per
vecka.

Ulrike ldser pa 75 procent av heltid, dvs. 30 timmar per vecka och har studiemedel
for deltidsstudier (motsvarande 30 timmar per vecka). Ulrikes studieférmaga ir pa
grund av sjukdom nedsatt till hilften av vad som normalt utg6r heltidsstudier.
Studieférmagan ér siledes nedsatt med minst 20 timmar per vecka. Ulrike har ritt
till studiemedel under sjukdom motsvarande 20 timmar per vecka. Ulrike har dven
ratt till ordinarie studiemedel £6r de studier hon fortsatt bedriver, dvs. motsvarande
10 timmar per vecka. Detta eftersom dessa studier, tillsammans med det
studiemedel som utbetalas pa grund av sjukdom, ir i tillricklig omfattning for att
kunna ge ritt till ordinarie studiemedel.

Alva ldser 50 procent av heltid, dvs. 20 timmar per vecka och har ocksa
studiemedel for deltidsstudier (50 procent av heltid, motsvarande 20 timmar per
vecka). Alvas studieférmaga ar pa grund av sjukdom nedsatt till hilften av vad som
normalt utgdr heltidsstudier. Studieférmagan ér siledes nedsatt med minst 20
timmar per vecka. Alva har ritt till studiemedel under sjukdom motsvarande 20
timmar per vecka.

Helt ofdrmagen att bedriva sina studier
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Anna ldser pa heltid, dvs. 40 timmar per vecka och har studiemedel {61
heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per vecka). Annas studieférmaga ar helt
nedsatt pa grund av sjukdom. Anna har ritt att behalla sina studiemedel under
sjukdom, dvs. motsvarande heltidsstudier.



e Siamak ldser pa 75 procent av heltid, dvs. 30 timmar per vecka och har studiemedel
for deltidsstudier (motsvarande 30 timmar per vecka). Siamaks studieférmaga ar
helt nedsatt pa grund av sjukdom. Siamak har ritt att behalla sina studiemedel
under sjukdom, dvs. motsvarande deltidsstudier (30 timmar per vecka).
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Bilaga 2 — Exempel pa berikning vid avskrivning

Foljande exempel illustrerar hur beridkningen skulle ga till.

Helt studieoformigen
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Kerstin ldser pa heltid vid h6gskolan, dvs. 40 timmar per vecka. Hon har
studiebidrag och studielan for heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per vecka).
Kerstins studieférmaga ir helt nedsatt pa grund av sjukdom. Studieférmagan ar
helt nedsatt under hela terminen, dvs. under 20 veckor.

Kerstin har ritt att behélla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande heltidsstudier under sjukperioden.

Kerstin klarar inga studieresultat alls under terminen. 20 heltidsveckor riknas
darfor bort fran de veckor hon har att disponera for studier pa eftergymnasial niva
och for att ta studielan.

De studielan Kerstin har tagit under terminen reduceras med 9/10-delar ((20
veckor som riknats bort— 2 veckors karens)/20)

Orjan liser pa heltid inom gymnasial vuxenutbildning, dvs. 40 timmar per vecka.
Han har studiebidrag och studielan f6r heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per
vecka). Orjans studieférmaga 4r helt nedsatt pa grund av sjukdom. Studieférmagan
ar helt nedsatt under terminens samtliga 18 veckor.

Orjan har ritt att behilla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande heltidsstudier under sjukperioden.

Orjan klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkint resultat i en kurs om 100
gymnasiepoing under terminen. 100 poing motsvarar 5 veckors studier. Otjan har
under terminen studiemedel f6r motsvarande 18 heltidsveckor Orjan saknar siledes
resultat fran 13 heltidsveckor. 13 heltidsveckor riknas darfor bort frin de veckor
han har att disponera for studier pa gymnasial nivd och for att ta studielin.

De studielan Otjan har tagit under terminen reduceras med 11/18-delar ((13
veckor som riknats bort — 2 veckors karens)/18).

Evy liser pa heltid pa gymnasial niva vid en Folkhogskola, dvs. 40 timmar per
vecka. Hon har studiebidrag och studieldn for heltidsstudier (motsvarande 40
timmar per vecka). Evys studieférmaga dr helt nedsatt pa grund av sjukdom.
Studieférmagan ér helt nedsatt under 8 av terminens 17 veckor.

Evy har ritt att behalla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande heltidsstudier under sjukperioden.

Evy klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkant resultat i den aktuella kursen
under terminen. Evy saknar saledes inga resultat. Inga veckor kan darfor riknas
bort fran de veckor hon har att disponera f6r studier pa gymnasial niva och for att
ta studielan.

Inte heller kan de studielan Evy har tagit under den aktuella terminen reduceras.



Ake ldser pa 50 procent av heltid inom Yrkeshégskolan, dvs. 20 timmar per vecka.
Han har studiebidrag och studielan foér deltidsstudier (motsvarande 20 timmar per
vecka). Akes studieférmaga ir helt nedsatt pa grund av sjukdom. Studieférmagan
ar helt nedsatt under 10 av terminens 22 veckor.

Alke har ritt att behilla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande deltidsstudier under sjukperioden.

Alke Klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkint resultat i kurser om 40 YH-
poing under terminen. 40 YH-poing motsvarar 8 veckors heltidsstudier. Ake har
under terminen studiemedel f6r motsvarande 11 heltidsveckor (22 veckor * 50
procent av heltid). Ake saknar siledes resultat frin 3 heltidsveckor. 3 heltidsveckor
riknas darfor bort fran de veckor han har att disponera for studier pa
eftergymnasial niva och for att ta studielan.

De studieldn Ake har tagit under terminen reduceras med 1/11-del ((3 veckor som
riknats bort — 2 veckors karens)/11).

Delyis studieoformigen

Hanna laser pa heltid vid hégskolan, dvs. 40 timmar per vecka. Hon har
studiebidrag och studielan for heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per vecka).
Hannas studief6rmaga dr delvis nedsatt pa grund av sjukdom. Studieférmagan dr
delvis nedsatt under 14 av terminens 20 veckor.

Hanna har ritt att behalla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande deltidsstudier under sjukperioden. Hanna bedriver fortsatt studier pa
deltid under sjukperioden och har dirfér ocksa ritt till ordinarie studiemedel f6r
deltidsstudier. Hanna har alltsa sammanlagt ritt att behalla studiemedel for
heltidsstudier aven under sjukperioden.

Hanna klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkint resultat 1 kurser om 22,5
hégskolepoing under terminen. 22,5 hogskolepoing motsvarar 15 veckors
heltidsstudier. Hanna har under terminen studiemedel f6r motsvarande 20
heltidsveckor. Hanna saknar siledes resultat fran 5 heltidsveckor. Att Hanna forst
under sommaren, efter den aktuella terminen klarar ytterligare 7,5 hogskolepoing
genom omtentor saknar betydelse for bedomningen. Endast resultat avklarade
under perioden da Hanna har haft studiemedel liggs till grund f6r bedomningen. 5
heltidsveckor riknas dirfor bort fran de veckor hon har att disponera f6r studier pa
eftergymnasial niva och for att ta studielan.

De studielan Hanna har tagit under terminen reduceras med 3/20-delar ((5 veckor
som riknats bort — 2 veckors karens)/20).

Ulrik laser pa heltid vid hégskolan, dvs. 40 timmar per vecka. Han har dock bara
studiebidrag och studielan for deltidsstudier (motsvarande 20 timmar per vecka).
Ulriks studief6rmaga dr delvis nedsatt pa grund av sjukdom. Studief6rmagan ar
delvis nedsatt under 12 av terminens 20 veckor.

Det finns inget krav pa att Ulrik i férsta hand maéste avbryta den del av sina studier
som han finansierar pd annat sitt in genom studiemedel. Ulrik har darfor ritt att
behalla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel motsvarande
deltidsstudier under sjukperioden.
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Ulrik klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkint resultat i kurser om 15
hogskolepoing under terminen. 15 hogskolepoing motsvarar 10 veckors
heltidsstudier. Ulrik har under terminen studiemedel f6r motsvarande 10
heltidsveckor (20 veckor * 50 procent av heltid). Ulrik saknar saledes inga resultat.
Inga veckor kan dirfér riknas bort fran de veckor han har att disponera foér studier
pa gymnasial niva och for att ta studielan.

Inte heller kan de studielan Ulrik har tagit under den aktuella terminen reduceras.

Ella laser pa 50 procent av heltid pa grundliggande niva vid en Folkhogskola, dvs.
20 timmar per vecka. Hon har studiebidrag och studielan f6r deltidsstudier
(motsvarande 20 timmar per vecka). Ellas studieférmaga ir delvis nedsatt pa grund
av sjukdom. Studieférmagan ar helt nedsatt under 10 av terminens 20 veckor.

CSN vet inte om Ella deltar i ytterligare utbildning som skulle kunna ge ritt till
studiemedel. Om sa hade varit fallet hade inte funnits nagot krav pa att hon 1 fOrsta
hand maste avbryta den del av sina studier som hon finansierar pa annat sitt an
genom studiemedel. Ella har dirfor, precis som Ulrik i exemplet ovan, ritt att
behalla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel motsvarande
deltidsstudier under sjukperioden.

Ella klarar inga studieresultat alls under terminen. Ella har under terminen
studiemedel f6r motsvarande 10 heltidsveckor (20 veckor * 50 procent av heltid).
10 heltidsveckor riknas dirfor bort fran de veckor hon har att disponera for studier
pa grundliggande niva och for att ta studielan.

De studielan Ella har tagit under terminen reduceras med 4/5-delar (10 veckor
som riknats bort — 2 veckors karens)/10).

Lan under delar av en studieperiod
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Mikael laser pa heltid vid hégskolan, dvs. 40 timmar per vecka. Han har
studiebidrag och studielan for heltidsstudier (motsvarande 40 timmar per vecka).
Han har dock valt att bara ta ut studieldn under terminens 10 f6rsta veckor.
Mikaels studief6rmaga ir helt nedsatt pa grund av sjukdom. Studieférmagan ir helt
nedsatt de 8 sista av terminens 20 veckort.

Mikael har ritt att behalla sina studiemedel under sjukdom, dvs. studiemedel
motsvarande heltidsstudier under sjukperioden.

Mikael klarar trots sin sjukskrivning att prestera godkant resultat i kurser om 22,5
hégskolepoing under terminen. 22,5 hogskolepoing motsvarar 15 veckors
heltidsstudier. Mikael har under terminen studiemedel under 20 veckor (varav
studiebidrag under motsvarande 20 heltidsveckor och studielin under motsvarande
10 veckor). Mikael saknar saledes resultat fran 5 heltidsveckor. 5 heltidsveckor
riknas darfor bort fran de veckor han har att disponera for studier pa
eftergymnasial niva och for att ta studielan. Att sjukperioden rent faktiskt har
intriffat under veckor da Mikael inte har haft studieldn saknar betydelse.

De studielan Mikael sammanlagt har tagit under terminen reduceras med 3/20-
delar ((5 veckor som riknats bort — 2 veckors karens)/20).



